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Carta do Presidente

Nas ultimas quatro décadas, o crescimento da economia brasileira tem sido
significativamente abaixo do seu potencial. Temos insuficiente geracao de empregos
e continuamos muito distantes do nivel de renda per capita e desenvolvimento
humano dos paises desenvolvidos.

Sob o reconhecimento de que a industria de transformacao, dentre outros atributos,
¢ dotada de maior capacidade para dinamizar o emprego, a renda e o investimento,
a reindustrializacdo do Pais revela-se parte fundamental da estratégia para a
retomada do desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

Areindustrializagcdo envolve ndo apenas a superagao das principais causas de perda
de competitividade do setor e da economia brasileira, como entraves estruturais
e macroeconémicos, mas também politicas industriais e tecnoldgicas, sob o
protagonismo do setor privado, com um Estado mais eficiente e uma estratégia de
longo prazo de inducao ao desenvolvimento.

A discussdo desses topicos é oportuna, uma vez que diversos paises também tém
aproveitado a atual conjuntura global para reafirmar a importancia da inddstria em
suas economias, estimular a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico, bem como
a producao nacional, visando reduzir a vulnerabilidade diante de crises externas.

E nesse contexto das grandes transformacdes mundiais, associadas a revolucdo
tecnoldgica, a primazia da sustentabilidade ambiental e social e aos impactos das
recentes crises internacionais, que a FIESP promove a discussao de estratégias para
o desenvolvimento do Brasil, tal como as abordadas nesta série de publicagdes.

Josué Gomes da Silva
Presidente da Fiesp






Apresentacao:

O fomento ao desenvolvimento produtivo e tecnoldgico estd presente na agenda de politicas
de grande parte das na¢ées do mundo ha décadas. Paises que ja ocupam posicdes de lideran-
ca tecnoldgica sustentam politicas industriais e de inovagdo para manter sua competitivida-
de, sua sustentabilidade e sua posicdo no mercado global.

Adicionalmente, os choques nas cadeias de fornecimento globais provocados pela pandemia
da COVID-19 e a guerra entre Russia e Ucrania ressaltaram, mundialmente, a importancia da
inddstria. Estados Unidos e Unido Europeia, por exemplo, tém estruturado novas iniciativas
de politica industrial tendo entre seus objetivos o aprofundamento do dominio tecnoldgico e
o fortalecimento das capacidades produtivas em setores criticos.

Em paises, como o Brasil, que possuem baixa renda per capita e um grande conjunto de in-
dustrias de baixa intensidade tecnoldgica, os desafios sdo grandes e demandam a rapida
implementacgdo de uma estratégia de desenvolvimento. Ressalta-se, aqui, o papel chave da
industria de transformagdo na ampliagdo da competitividade brasileira, uma vez que realiza
a maior parte dos investimentos em maquinas e equipamentos e em inovagao e P&D. Em par-
ticular, no caso brasileiro, a melhoria dos indices de sustentabilidade e o espaco de digitaliza-
¢do daindUstria representam oportunidades que ndo podem ser perdidas.

Com o intuito de contribuir para os debates sobre a¢Ges e politicas a serem implementadas,
o Conselho Superior de Inovacdao e Competitividade da FIESP (Conic) coordenou, entre ju-
lho e dezembro de 2022, a realizacao de nove position papers. Quatro deles tratam de temas
horizontais considerados prioritarios (Inovagdo e Desenvolvimento Tecnolégico; Manufatura
Avancada; InstituicGes Financeiras de Desenvolvimento - BNDES e Mercado de Capitais). E ou-
tros cinco sobre cadeias criticas de fornecimento (Alimentos, Defesa, Energia, Saude e TICs),
consideradas centrais diante do desafio de reduzir a vulnerabilidade a crises externas.

Os position papers foram inicialmente elaborados por renomados especialistas nas areas.
Posteriormente, foram discutidos e complementados por trabalhos da equipe técnica do De-
comtec/FIESP e debatidos com conselheiros do Conic, incorporando contribuicdes. No caso
das cadeias criticas de fornecimento, os position papers também contaram com contribuicGes
de outros departamentos da FIESP.

Esperamos que estes trabalhos contribuam para aprofundar a discussao de temas que devem
estar presentes na agenda de politicas no Brasil.

A fim de facilitar ao leitor, optamos pela publicagdo individual de cada um dos nove position
papers mencionados e uma publicagdao conjunta contendo somente o resumo destes traba-
lhos.

O presente documento trata especificamente do tema Inovagao e Desenvolvimento Tecno-
logico.

Boa leitura!

Pedro Wongtschowski
Presidente do Conselho Superior de Inovacao e Competitividade da FIESP
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Sumario Executivo

Os paises que detém posicdo de lideranga produtiva e tecnoldgica adotam hoje ambiciosas
estratégias de inovagdo para assegurar sua competitividade num ambiente de forte concor-
réncia, marcado pela emergéncia de um conjunto de tecnologias disruptivas que impulsio-
nam a digitalizagao dos processos produtivos e a reconfiguracao das atividades economicas.
Esses esforcos tém sido acompanhados e reproduzidos, com estratégias proprias, por paises
que buscam explorar oportunidades abertas pelas novas tecnologias e por aqueles que alme-
jam conquistar posicao de lideranca.

Em comum, essas estratégias reservam papel central a industria como vetor de aceleragdo da
revolugdo tecnoldgica, de incremento da produtividade, da renda e do emprego e de transfor-
macado do conjunto da economia.

Apds longo periodo de estagnacdo econdmica e progressiva perda de participagdo da indis-
tria no PIB, o Brasil tem enormes desafios para promover uma trajetéria virtuosa de desen-
volvimento econdmico e social sustentavel e reduzir a distancia que hoje o separa dos paises
mais prosperos e dindmicos do mundo. Politicas de inovagdo ativas, com horizonte de longo
prazo sdo essenciais para esse processo de mudanca.

Isso requer do setor publico capacidade de formular estratégias, fazer escolhas, sustentar
compromissos e construir parcerias soélidas com o setor privado para viabilizar os esforcos,
os investimentos e as competéncias tecnoldgicas que criardo perspectivas de éxito para a
politica de inovacgao.

A sélida base cientifica e tecnoldgica, construida ao longo de décadas de investimentos na
formacao de recursos humanos qualificados e nas atividades de pesquisa de universidades e
institutos de pesquisa, e os investimentos em capacitacdo ja realizados pelo setor produtivo
constituem ativo importante para o éxito da politica de inovaco brasileira. E preciso multipli-
car asiniciativas de cooperacao e fortalecer a confianga entre essas instituicdes, as empresas
industriais e os demais atores do sistema nacional de inovacao.

A seguir, apresenta-se uma sintese das principais propostas para a formulagdo de uma politi-
ca de inovacao abrangente, com horizonte de longo prazo.

i. Diretrizes para a politica de inovacao

« Orientar estratégias para os desafios do futuro, associados a revolu¢do tecnoldgica e a
emergéncia de uma nova industria apoiada na sustentabilidade ambiental.

+  Definir instancias de governanca no mais alto escaldo de governo, com a participagdo de
autoridades publicas e de representacdo do setor empresarial, académico e da sociedade
civil organizada, com um Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia fortalecido.

ii. Ambiente propicio a inovagdo



Expandir o dispéndio publico e manter compromisso com o aporte anual de recursos em
programas e acdes prioritarios, viabilizando, em médio prazo, novas e sustentaveis fontes
de recursos financeiros.

Articular aampla rede de incentivos e estimulos governamentais para impulsionar a gera-
¢do e difusdo de tecnologias na industria, com foco na Industria 4.0, nas cadeias criticas e
na economia verde.

Estabelecer regime diferenciado de compras e contratagdes pUblicas para agdes e progra-
mas prioritarios e pesquisas orientadas a missGes, de forma a impulsionar a atuagao das
instituicoes envolvidas em pesquisa e inovagao.

iii. Aperfeicoamento do arcabouco legal e regulatorio

Remover entraves regulatdrios a realizacdo de colaboracées publico-privadas.

Mitigar a inseguranca juridica em compras e contratacGes para pesquisa e inovacao har-
monizando o entendimento de gestores, advocacia publica e 6rgaos de controle.

Articular diretrizes e normas regulatérias em ambito setorial com as estratégias da politi-
ca de inovacgado, explorando as oportunidades para a geracao e difusdao de novos conheci-
mentos e tecnologias.

iv. Revisao da governanca e das regras de aplicacao do FNDCT

Alterar composi¢do do Conselho Diretor do FNDCT em prol de maior equilibrio na repre-
sentacdo dos atores relevantes da politica de inovagdo.

Revisar estrutura de aloca¢do dos “Fundos Setoriais” na direcao de grandes objetivos do
fomento, reduzindo o fracionamento e dispersao dos recursos atuais e permitindo um pa-
drdo de alocacdo mais robusto e consistente com as prioridades da politica de inovagao.

Reduzir o limite de destinacdo dos recursos do FNDCT a operagdes reembolsaveis, de 50%
para 30%, abrangendo a opgao de aplicagao em fundos e plataformas de investimentos
em startups de base tecnologica.

v. Fortalecimento do apoio governamental a inovagao

Apoio direto a inovagao

Promover maior uso da subvencdo econdmica para agoes estruturantes e projetos que
envolvam elevado risco, em especial voltados a Industria 4.0, cadeias criticas e economia
verde, inclusive em combinagdo com outros instrumentos ndo-reembolsaveis.

Linhas de crédito a inovagao

Ampliar uso dos fundos garantidores, atualmente existentes para operac¢des de crédito
de Finep e BNDES, para projetos de inovacdo de empresas de pequeno e médio portes.

Viabilizar a criacdo de mecanismos de certificacdo para facilitar o acesso a linhas de cré-
dito de BNDES e Finep para empresas com projetos de inovagao promissores ja apoiados



por recursos de fomento.

Promover operagdes conjuntas de financiamento entre Finep e BNDES, combinando dife-
rentes instrumentos e as expertises das duas instituicdes e compartilhando informacgdes
no apoio a projetos em temas prioritarios para a politica de inovacgao.

Investimentos em startups

Estabelecer incentivos a investimentos em startups como: garantias de liquidez para sai-
da de investidores; garantias de rentabilidade minima em Fundos de Investimento em
Participacdo; criacdo de plataformas de crowdfunding, com garantia minima de retorno
do investimento; parcerias com seguradoras privadas e fintechs, entre outros.

Explorar o espaco para experimentacgdo das inovagGes financeiras (sandbox regulatério),
em agdo conjunta de BNDES e FINEP, com o envolvimento de outros parceiros, visando
testar novos modelos de atuagao das duas instituicoes de fomento.

Incentivos fiscais

Estender o usufruto dos beneficios da Lei do Bem para periodo de apuragdo do lucro real
de até trés anos.

Ampliar alcance da Lei do Bem a empresas nao pertencentes ao regime de lucro real.

Reduzir aliquota de imposto de renda para rendimentos decorrentes de aplicagdes em
fundos de investimento em startups de base tecnoldgica.

Permitir a dedugdo do imposto de renda de valores aplicados a titulo de patrocinio ou
doacdo diretamente a startups ou a projetos de apoio a startups executados por parques
e polos tecnoldgicos e por incubadoras de empresas.

Infraestrutura e servicos tecnologicos

Ampliar investimentos em servigos metroldgicos e na rede de servigos as empresas, bus-
cando a sua capilaridade e o reforco de parcerias, com o apoio do Senai.

Fortalecer laboratérios multiusudrios e multi-institucionais e investir em novas infraes-
truturas para o desenvolvimento de testes, provas de conceito e prototipagem de produ-
tos e sistemas associados a digitalizacdo e a economia verde.

Buscar um modelo juridico para o INPI que assegure sua autonomia operacional e finan-
ceira, de forma a viabilizar um processo acelerado de modernizagao institucional.

vi. Competéncias para a Inovagao

Estruturar programa ambicioso de educacdo profissional e tecnoldgica em sintonia com
as demandas dos setores produtivos.

Apoiar as empresas em acOes de requalificagdo profissional e preparacao dos trabalhado-
res para os desafios da transformacao digital e da economia verde.



vii.

Facilitar a mobilidade de pesquisadores brasileiros, a absor¢do de recursos humanos es-
trangeiros para atividades de P&D e o fluxo de conhecimentos entre instituicdes cientifi-
cas e tecnoldgicas, empresas e organizagdes governamentais do Brasil e do Exterior.

Reforco da cooperacgao entre empresas e instituicdes de ensino e pesquisa

Estimular a criagdo de spinoffs de universidades e institutos de pesquisa, a colaborac¢do
entre unidades de corporate venture com instituicdes de pesquisa e suas agéncias de ino-
vagdo, a criagdo de instrumentos financeiros para startups originarias de universidades e
institutos de pesquisa, a transformacao do entorno das universidades em hubs e distritos
de inovagdo de inovagdo tecnoldgica.

Estimular a criagdo de instrumentos financeiros novos para apoiar startups origindrias de
universidades e institutos de pesquisa em parceria com entes privados.

Modificar regime tributario para que incentive endowments e a¢Ges filantropicas de apoio
a formacdo de recursos humanos e as atividades de pesquisa e estimular a fixacdo de re-
cursos humanos altamente qualificados na industria.
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INTRODUCAO




Introducao

E cada vez mais evidente que politicas sélidas de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico sdo
essenciais para a prosperidade econdmica e o bem-estar social no longo prazo, em especial,
para paises, como o Brasil que ainda possuem baixa renda per capita e industrias predomi-
nantemente de baixa intensidade tecnoldgica.

Recentemente, acontecimentos globais como a pandemia de COVID-19, que provocou uma
crise de desabastecimento nas cadeias internacionais de suprimentos, levaram a questado da
dependéncia externa ao centro dos debates e intensificaram-se os esfor¢os de inovacao de
paises desenvolvidos, que buscam diminuir sua dependéncia por insumos e tecnologias avan-
¢adas.

Paises que ja ocupam posicOes de lideranga em tecnologia e inovagdo, como Alemanha e Es-
tados Unidos, entendem claramente a importancia do continuo investimento em P&D e em
outras atividades inovativas e sustentam politicas ativas, com ampla mobilizag¢do de recursos
e o estabelecimento de objetivos arrojados. Estdao em jogo as perspectivas de crescimento
econdmico em longo prazo, mas também outras questdes centrais, como a seguranca nacio-
nal.

Foi por meio de investimentos continuados em P&D, difusdo de tecnologias, desenvolvimento
de novas competéncias e qualificagdo de recursos humanos que paises como Coreia do Sul,
que conduziu um bem-sucedido processo de catching up, e a China, que hoje desafia as prin-
cipais economias do mundo, conseguiram atingir os niveis de desenvolvimento socioecond-
mico que possuem hoje.

Esses paises anunciaram nos Ultimos anos programas de grande alcance para promover tec-
nologias de ultima geracdo, reforcando o compromisso com o apoio publico nas préximas
décadas.

0 desenvolvimento tecnoldgico beneficia toda a sociedade. Paises em desenvolvimento po-
dem usufruir ainda mais rapidamente de seus beneficios ao estimular a geracdo e a difusdo
de tecnologias, propiciando ganhos de produtividade e elevacao de renda a sua populagao.

Um plano sélido de CT&l requer mobilizagdo de diversos atores, além de uma estratégia con-
sistente de longo prazo que permita ao Pais atingir indicadores sociais e econémicos condi-
zentes com seu enorme potencial.
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INOVACAO E P&D




Panorama do investimento em inovacao e
P&D

Na ultima década, os investimentos dos paises industrializados em P&D registrou inequivoca
trajetoria ascendente. A relagdo dos dispéndios agregados com o PIB no conjunto dos paises
da OCDE saiu de uma média de 2,2% em 2010 para 2,7% em 2020. Nos Estados Unidos, esse
percentual passou de 2,7% para 3,4%, no mesmo periodo. Paises como Israel e Coreia, que ja
registravam expressivos esforcos em P&D, apresentaram em 2020 percentuais de dispéndios
em relagdo ao PIB muito superiores a média da OCDE: respectivamente, 5,4% e 4,8%.

Cabe chamar a atengdo para o fato de que o esfor¢o de inovagao envolve um conjunto amplo
de atividades além de P&D, como aquisicdo de conhecimentos externos, treinamento, entre
outras. Assim, a relagdo entre os dispéndios em P&D e o PIB é sem duvida uma referéncia
importante para as politicas governamentais e permanece como o indicador mais utilizado
internacionalmente para a mensuracao do esfor¢o de inovagao, mas, reconhecidamente, este
é muito mais abrangente?.

O Brasil investiu 1,21% do PIB em P&D em 2019. Apesar de o percentual representar um cres-
cimento em relacdo ao ano de 2018, ainda esta abaixo do patamar alcancado em 2015, de
1,37% do PIB.

Dispéndio brasileiro em P&D (% PIB)
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des (MCTI).

2 Desde os anos 90, a OCDE busca estabelecer indicadores capazes de refletir a dimensdo mais ampla dos processos
de inovagdo, com o foco em resultados mais do que nos esforcos de P&D. Essa abordagem é considerada mais adequada para
aformulacdo das politicas governamentais, em especial no caso dos paises em desenvolvimento, cujos processos de inovagdo
estdo fortemente associados a modernizagdo tecnoldgica. Entretanto, até aqui as iniciativas da OCDE sdo experimentais, ndo
tendo produzido indicadores amplamente aceitos, que reflitam adequadamente o desempenho inovador dos paises. Com
isso, os indicadores de P&D permanecem como a principal referéncia nesse campo.



Entre 2010 e 2015, observa-se um movimento ascendente do esforco brasileiro em P&D, as-
sociado principalmente a expansao dos dispéndios publicos. Apos 2015, sdo estes que mos-
tram maior recuo e explicam, em grande parte, a reducao do dispéndio agregado em P&D em
relagdo ao PIB. Entre 2015 e 2019, a queda acumulada dos dispéndios publicos no Brasil, em
termos reais, é da ordem de 17%.

Conforme ilustra o grafico abaixo, além de investir em 2019 um percentual do PIB baixo quan-
do considerado o padrdo dos paises da OCDE, o Brasil mostrou um esforco menor, em termos
relativos, ao longo desta década, o que resulta num quadro muito desfavoravel para o Pais.

Evolucdo dos gastos em P&D (% do PIB)
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Fonte: Unesco.

Se o foco de comparagao for o ecossistema de inovacdo, que representa uma abordagem
mais ampla, como ja realcado, a posicdo brasileira também é fator de preocupacdo para as
perspectivas futuras do pais. No indice Global de Inovac3o (IGl), elaborado pela Organiza-
¢ao Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), o Brasil ocupava em 2022 a 54° posi¢ao em
ranking de 132 paises. Tal posicdo é muito distante dos paises lideres e menos favoravel do
que India, Russia e Chile, por exemplo.?

3 Observa-se que tal posi¢do contrasta com aquela desfrutada pelo Brasil no ranking da produgéo cientifica mundial:
considerando os artigos indexados na base Web of Science - WoS no periodo de 2015 a 2020, o Pais ocupava a décima terceira
posi¢do, a frente de Rissia (14%) e Holanda (15°).



indice Geral de Inovagdes (IGl) 2022

1. Suica
2.EUA

3. Suécia
4.Reino Unido
5. Holanda

6. Coréia so Sul
8.Alemanha
11. China

40. india

47. Russia

50. Chile

54. Brasil

58. Mexico
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Fonte: OMPI.

Chama-se a atengao para o fato de que a tendéncia de crescimento dos dispéndios agregados
em P&D nas economias da OCDE, sobretudo apds 2016, contou com relevante contribuigéo

dos dispéndios goverrnamentais, apds anos seguidos de estagnacdo.

Tendéncia dos gastos em P&D nos paises da OCDE, 2007-2020 (2007=100)
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Visao geral do apoio publico a inovacao
e P&D no Mundo

0 apoio pUblico a inovacgdo ¢é historicamente observado como uma das principais estratégias
de estimulo a produtividade e ao crescimento econémico de longo prazo. Em particular, os
paises mais inovadores tendem a adotar politicas mais favoraveis ao desenvolvimento tecno-
l6gico, com o objetivo de manterem-se competitivos internacionalmente e sustentarem suas
posi¢des de lideranca.

Nos Ultimos anos, como ja foi destacado, observa-se o fortalecimento do apoio publico aino-
vagao associado a ambiciosas politicas de transformacdo da estrutura industrial, em direcdo
a manufatura avancada e a praticas de sustentabilidade ambiental. O choque disruptivo de-
sencadeado pela pandemia da Covid-19 ampliou a percepgdo de necessidade de apoio a ino-
vagao e de urgéncia de politicas para fortalecer a capacidade tecnoldgica dos paises.

De acordo com os dados da OCDE, no conjunto do diversificado leque de instrumentos mobili-
zados pelas politicas publicas, tradicionalmente, o apoio financeiro direto a P&D e a inovacdo
€ o mais relatado em termos de nimero de iniciativas, seguido pelos incentivos fiscais e pelo
crédito para inovagao.

Numero de politicas ativas de apoio a P&D e Inovagao reportadas pelos paises, 2020 - top
14 instrumentos

Subsidios para P&D e inovagdo I N N T 270
Isencgdo fiscal para P&D e inovagdo N 80

Empréstimos e crédito para inovagdo nas empresas [N 62

Subsidio para pesquisa publica NS -3

Vouchers deinovagao I 31

Estratégias, agendas e planos nacionais I 27

Equity B 25

Financiamento institucional para pesquisa publica Bl 10
Networking e plataformas colaborativas Bl 18

Isen¢do deimpostos para pessoas fisicas que apoiam... [l 16

Extencdo tecnoldgica e assesoria empresarial 15
Bolsas para centros de exceléncia _
Programas para P&D e inovacio _
Desafios e prémios de ciéncia e inovagao I
0 50 100 150 200 250 300

Fonte: OECD STIP Compass (database).



Nos ultimos anos, entre os paises membros da OCDE e em outras economias estudadas, des-
taca-se a ampliagdo de incentivos fiscais a P&D como proporcao do PIB, o que levou a uma
mudanca no mix de politicas de estimulo governamental na direcdo de maior dependéncia de
impostos em comparagao com instrumentos de apoio direto, como pode ser visualizado no
grafico abaixo.

Financiamento governamental a P&D na area da OCDE, 2000 a 2018 (valores indexados
para indices normalizados pelo PIB, 2007=1)
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3.1. Estratégias recentes de CT&I dos
EUA, Alemanha e China

Para realcar os eixos das politicas governamentais voltadas a inovagdo no periodo recente,
apresenta-se a seguir uma sintese das principais acdes de apoio adotadas por Estados Uni-
dos, Alemanha e China. Conjuntamente, tais paises representaram, em 2019, cerca de 52% do
total de dispéndio bruto em P&D no ambito dos paises que integram a OCDE.

O apoio a inovagdo nos paises destacados tem sido conduzido com base em estratégias de
desenvolvimento nacional de longo prazo. Ressalta-se que, antes da pandemia, esses paises
ja utilizavam medidas de apoio financeiro, como subvencdes e isencdo fiscal a inovacdo e a



P&D. No periodo recente foram anunciados grandes volumes de recursos para programas de
recuperacdo da economia, que incluiram medidas direcionadas a inovacdo e ao desenvolvi-
mento tecnoldgico.

Nesse sentido, destacam-se investimentos relacionados a transicdo energética, ao desenvol-
vimento sustentavel e a tecnologias estratégicas para o desenvolvimento industrial. O incen-
tivo a digitalizagdo aparece no centro das a¢gdes anunciadas. De forma geral, os paises tém
buscado reforcar suas competéncias tecnoldgicas internas, o que deve se manter como forca
direcionadora das a¢Ges a serem empreendidas nos proximos anos.

3.1.1.Estados Unidos (EUA)

Os Estados Unidos sdo o pais que mais investe, em termos absolutos, em pesquisa e desenvol-
vimento. Em 2020, seu dispéndio total em P&D foi de US$ 720,9 bilhdes, sendo que 75% foram
realizados pelo setor empresarial.

O pais, que conta com um arcabouco de politicas de fomento cientifico e tecnolégico cons-
truido ao longo de décadas*, mantém sua posigao de lideranca em tecnologia e inovagdo, mas
enfrenta o desafio de assegura-la no longo prazo frente a forte concorréncia de outros paises
industrializados e a ascensdo da China. Ademais, os impactos da Covid-19 nas cadeias produ-
tivas globais impuseram desafios adicionais aos Estados Unidos.

No periodo recente, ha um conjunto de politicas ambiciosas do governo americano visando
manter o pais na vanguarda tecnoldgica. As principais delas sao:

« National Artificial Intelligence Initiative (NAII): a iniciativa, de 2020, é coordenada entre
diversas areas do governo federal e visa acelerar a pesquisa e aplicagdo de inteligéncia
artificial, com foco na economia e na seguranca nacional. Dentre as acdes relacionadas a
essa iniciativa, destacam-se:

« Al Researchers portal, que unifica os programas de financiamento a P&D baseados em IA
de forma a facilitar o acesso a recursos;

« investimentos em novos Institutos Nacionais de Pesquisa com foco em IA;

« mudancas no arcabouco regulatério, visando facilitar estudos relacionados a IA e eliminar
entraves a P&D na area;

« fortalecimento da atuacdo de diversas agéncias e 6rgaos federais na NAII. Sdo exemplosa
Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada de Defesa, que tem sido pioneira em pesquisa
de IA e agora esta investindo na “terceira onda” de sistemas de IA, e o Departamento de
Energia, que patrocina P&D de IA para apoiar sua ampla missdo e é lider mundial no de-

4 Pode-se citar: o SBIR (Small Business Innovation Research programme), iniciado em 1982, com Foco em startups,
pequenas e médias empresas; o Research and Development (R&D) Tax Credit, iniciado em 1981 e tornado permanente em
2015, e consiste em beneficio fiscal federal para empresas que investem em atividades de desenvolvimento, design ou apri-
moramento de processos, produtos, formulas e softwares; e o Manufacturing USA, iniciado em 2014, com foco na criagéo de
Hubs regionais para acelerar o desenvolvimento de tecnologias, tendo como objetivo reindustrializar o pais com manufatura
avancada, tendo atualmente 16 institutos constituidos através de parcerias plblico-privadas.



senvolvimento de infraestrutura de computacgao de alto desempenho;

investimentos nao financeiros, como infraestrutura para data&computing, disponibili-
zacdo de dados para treinamento (ja tratados, padronizados, seguros, representativos e
protegidos);

computacao de Alta Performance (HPC), com financiamento do desenvolvimento e pro-
ducao de supercomputadores.

United States Innovation and Competition Act (USICA): aprovado em 8 de junho de
2021, consiste em legislacdo ambiciosa que objetiva aumentar fortemente os investimen-
tos federais em P&D. Os gastos totais do programa entre 2022 e 2027 estao previstos em
USS 240,3 bilhdes. As principais provisdes do USICA incluem:

USS$81 bilhdes para a NSF (National Science Foundation), incluindo gastos com P&D para
tecnologias emergentes como inteligéncia artificial e computacao quantica;

US$53 bilhdes para inovagao na industria doméstica de microeletronica, reduzindo a de-
pendéncia de importagao de semicondutores e mitigando ameacas de ciberseguranca;

US$17,5 bilhGes para a DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency), que histo-
ricamente é um dos mais relevantes agentes de estimulo a inovagdo nos EUA, tendo con-
tribuido para importantes tecnologias como o GPS, a internet, satélites meteoroldgicos e
vacinas de mRNA,;

USS$17 bilhdes para o Departamento de Energia, destinados a gastos com pesquisa e de-
senvolvimento de tecnologias para a cadeia de fornecimento de energia;

USS$10 bilhGes para a NASA (National Aeronautics and Space Administration) para, entre
outras ac¢oes, impulsionar o programa ARTEMIS, visando estabelecer exploracdo lunar
sustentavel até 2028;

USS$10 bilhGes para o estabelecimento de um programa de hubs tecnoldgicos regionais,
criando parcerias entre governo, instituicdes de pesquisa, indUstria privada e sindicatos
para “estabelecer a lideranca dos EUA em setores de inovagao e tecnologia criticos para a
segurancga nacional e econdmica”.

Chips (Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors for America Funds): san-
cionado em 2022, prové USS$ 52 bilhdes em dotagdes suplementares emergenciais, sendo
USS 49,5 bi para um fundo CHIPS for America por um periodo de 5 anos. O financiamen-
to deve ser utilizado para programas de incentivo a P&D e produgao de semicondutores,
com a seguinte distribuicao:

dos US$49,5 bilhGes, US$39 bilhdes serdo aplicados em programas de incentivo a produ-
¢do, com US$ 2 bi dedicados a producdo de chips “legacy” (modelos anteriores, de tama-
nho maior e frequentemente com mais funcionalidade, utilizados por diversos sistemas
eletronicos nas industrias automobilistica e de defesa, entre outras);

USS$10,5 bilhdes a serem direcionados a programas de P&D autorizados durante 5 anos,



como o NSTC (National Semiconductor Technology Center), o National Advanced Packa-
ging Manufacturing Program, entre outros.

« dosUSS5 bilhGes incluidos no orgcamento de 2022 serdo: US$2bilhGes para o NSTC; USS2,-
5bilhes para advanced packaging, e US$ 500 milhdes para outros programas de P&D.

« Inflation Reduction Act (IRA): aprovado em agosto de 2022, conta com orgamento de
cerca de US$370 bilhGes para apoiar investimentos direcionados a transicdo energética
do pais, incluindo créditos fiscais para energia limpa e veiculos elétricos. Um dos seus
focos é a meta de redugdo das emissdes de carbono até 2030, com medidas de estimulo a
producdo local, contemplando créditos para fabricagdo de energia limpa, incluindo ener-
gia solar, edlica e armazenamento de energia.

3.1.2. Alemanha

A economia alema esta entre as dez mais inovadoras do mundo. Na Unido Europeia, € o pais
com maior investimento em P&D, totalizando US$ 125 bilhées em 2020 (3,14% do PIB) (OCDE
(2021)). Nesse ano, as exportacoes de alta tecnologia alcangaram o valor de €158,2 bilhoes e
o pais foi lider europeu de patentes, com cerca de 20.056 patentes aprovadas no Instituto Eu-
ropeu de Patentes - mais que o dobro de patentes francesas, atras apenas de Suica, Estados
Unidos e Japao.

Esta condicdo privilegiada é derivada de uma estratégia articulada do Governo Federal da
Alemanha para o desenvolvimento da tecnologia e inovacao. Para garantir os efeitos de lon-
go prazo das politicas adotadas, o Ministério da Economia desenhou a Estratégia High-Tech.
Desde o seu inicio, em 2006, os dispéndios em P&D subiram mais de € 30 bilhdes (Bundesmi-
nisterium (2021)), tendo sido alcangada em 2015 a meta de 3% em relagdo ao PIB. A atual Es-
tratégia High-Tech busca elevar esse percentual para 3,5% até 2025, desenvolvendo politicas
em 6 macro areas: salide, seguranca, sustentabilidade, mobilidade, areas urbanas e rurais e
trabalho 4.0.

« Estratégia High Tech 2025 (EHT2025): o objetivo principal é incentivar o ecossistema
de inovagdo da Alemanha e manter o alto nivel tecnolégico do pais. Neste sentido, foi de-
senvolvida a estratégia de inteligéncia artificial em um esforco interministerial que prevé
a alocagdo de € 3 bilhGes na area até 2025, destinados a: criar novos centros de pesquisa
em IA e evoluir os atuais; integra-los em uma rede nacional unificada com ao menos 12
centros e hubs de aplicagdo; estabelecer ao menos 100 novas catedras em IA no siste-
ma universitario; estreitar lagos entre os ecossistemas de pesquisa em IA da Alemanha e
Franga; dar suporte a companhias que pesquisem e testem IA; e financiar iniciativas em-
preendedoras na area. AEHT2025 também da destaque ao tema da sustentabilidade para
o desenvolvimento.

Outros aspectos da politica de inovagdo alema, em conjunto com a EHT2025, colaboram para
os resultados positivos alcangados pelo pais. Entre estes, cabe mencionar a coordenagao dos



agentes de inovagao®, os incentivos fiscais para P&D e o Regulatory Sandbox Strategy®.

Ademais, em resposta aos impactos na economia e nas cadeias produtivas causados pela
pandemia do COVID-19, bem como pela Guerra da Ucrania, a Alemanha tem adotado um con-
junto articulado de a¢des, das quais pode-se realgar:

e German Recovery and Resilience Plan (Bundesfinanzministerium (2021)): divulgado
em 2021, com custo estimado de € 29,3 bilhdes, o plano contempla € 25,6 bilhdes em sub-
vengoes. Deste valor, a0 menos 42% apoiardo os objetivos climaticos e 52%, a transicdo
digital. O objetivo do plano é estimular a recuperacdo da economia alema no pds-pande-
mia e em bases mais sustentaveis, resiliente e bem-preparada para os desafios e opor-
tunidades das transicdes verde e digital. Para isso, o plano é composto por 40 medidas,
entre as quais destacam-se:

+ Transicdo verde (estimada em €12,7 bilhdes): agdes para descarbonizagao da economia,
especialmente da industria, com foco no hidrogénio renovavel, e para tornar o setor de
transporte mais verde, apoiando carros elétricos, 6nibus limpos e ferrovias.

« Transicdo digital (€10,7 bilhdes): inclui investimentos em ambito europeu nas areas de
microeletrdnica e tecnologias de comunicacao, em infraestruturas e servicos em nuvem
de préxima geracao, investimentos na digitalizacdo de produtores e fornecedores de vei-
culos, além de digitalizacdo na educagdo e na administragdo publica.

« 0O plano contempla ainda medidas de apoio a inclusdo social e ao sistema de salde, in-
cluindo projetos de incentivo a P&D e produc¢do de vacinas.

+ Inteligéncia Artificial (German Al Strategy Update, 2020): lancado em 2018, a estraté-
gia visa coordenar instituicGes de pesquisa, indUstria e governo para fortalecer o ecossis-
tema de desenvolvimento de IA na Alemanha e torna-la um polo internacional na area.
No periodo de 2018 a 2025, estima-se um investimento total de € 3 bilhdes pelo governo,
além da concessado de beneficios fiscais. A estratégia foca nos seguintes pilares:

« Pesquisa: desenvolvimento de novos centros de exceléncia supra regionais em IA e apri-
moramento dos ja existentes, com criagdo de uma rede de no minimo doze centros e hubs
de aplicagdo. Expansdo da infraestrutura computacional para a pesquisa em IA através da
promogao de High Performance Computing,

+ Mentes: atracdo de mao-de-obra qualificada para o desenvolvimento de IA, com condi-
¢Oes de trabalho competitivas em centros de pesquisa e universidades. Criagao de fundos
especificos para a atracdo de pesquisadores de IA em determinados setores, como salide
e mobilidade.

« Transferéncia de Conhecimento: uso do programa EXIST para oferecer financiamento
particular a startups voltadas a produtos e processos que se utilizem de inovacao em IA.

5 Rede de institutos de pesquisas ndo universitarios, entre os quais se destacam a Sociedade Fraunhofer (76 institu-
tos com foco em ciéncia aplicada), a Sociedade Max Planck (88 institutos com foco em ciéncia basica), A Associacdo Leibniz (96
institutos) e a Associacdo Helmholtz (18 institutos, a maioria com foco em medicina.

6 Em vigor desde dezembro de 2018, permite o teste de tecnologias, produtos, servicos ou abordagens inovadoras
em um ambiente da vida real, que ndo sdo totalmente compativeis com a estrutura legal e regulatéria existente.



Criacdo de fundo de financiamento direcionado para a area at ravés do Programa de Ace-
leracdo da Alemanha.

« Hidrogénio (National hydrogen strategy, 2020): A Alemanha tem demonstrado elevado
interesse no desenvolvimento de tecnologias energéticas baseadas em hidrogénio, que se
mostra como alternativa aos combustiveis fosseis, abrindo a possibilidade de fortalecer
a soberania energética do pais e a migracdo para uma matriz energética mais verde. A Es-
tratégia Nacional de Hidrogénio, lancada em 2020, visa responder a esse desafio aleméo e
tornar o pais um fornecedor lider de tecnologias de hidrogénio verde.

« Computacao Quantica (Quantum Computing Roadmap, 2021): A Alemanha reconheceu
a computacao quantica como um dos pilares do futuro dos ecossistemas de inovagao e
busca tornar-se lider em tecnologias quanticas, o que deu origem a Estratégia Nacional de
Computacao Quantica.

3.1.3. China

A China experimentou uma grande transformacdo em sua estrutura produtiva nos ultimos
anos, tornando-se um centro importante de desenvolvimento tecnolégico. Em 2020, o pais
destinou 2,4% do seu PIB para investimento em P&D, o que em termos absolutos representou
USS$ 563,3 bilhGes’ (OCDE (2021)), montante inferior apenas ao investido pelos EUA.

Ao longo dos anos, a China vem executando um amplo e ambicioso conjunto de politicas de
longo prazo para superar a dependéncia da producao de baixo valor agregado e conquistar
uma posi¢ao de lideranga econdmica e tecnoldgica no plano internacional. A partir de 2000, a
estratégia chinesa de incentivo a inovagdo tornou-se mais clara. Além do Plano Quinquenal,
foi elaborado o Programa de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da C&T 2006-2020
(MLP 2006-2020), que estabeleceu metas arrojadas para o esforco tecnoldgico no pais®. Ade-
mais, tecnologias ligadas a manufatura avangada, que compreendem sistemas com tecnolo-
gia em escala nanométrica, equipamentos inteligentes e tecnologias de prototipagem, foram
elencadas como prioritarias no MLP 2006-2020 (Arbix, G. 2018).

Apds o MLP 2006-2020, o governo chinés implementou um programa destinado a al¢ar o pais
na fronteira da manufatura avangada, denominado Made in China 2025.

« Made in China 2025: langado em 2015, o plano tem como objetivo transformar o pais em
lider global na fabricacdo de produtos de alta tecnologia até 2049 (IEDI, 2018). No centro
das atencOes estdo a digitalizagao e a automagao, em consonancia com o plano alemao,
Estratégia High Tech 2025.

O plano chinés identifica 10 setores-chaves: tecnologia da informacdo avancada, maquinas-
-ferramentas de controle digital e robdtica, avides, equipamentos ocednicos e navegacao,
equipamentos de transporte ferroviario, automéveis com utilizacdo de nova energia, equi-

7 Em pregos constantes de 2015.

8 Como elevar para 2,5% do PIB em P&D, elevar a contribuicdo de tecnologias avancadas para o crescimento econ-
mico para 60%, limitar a dependéncia da China de tecnologiasimportadas em 30%, despontar entre os cinco paises com maior
numero de depdsito de patentes, entre outras.



pamentos de energia elétrica, equipamentos agricolas, novos materiais, biofarmacéuticos e
equipamentos médicos.

Recentemente, o governo chinés reforcou o papel do investimento em ciéncia e tecnologia em
seu planejamento de longo prazo, e anunciou programas que reforcam a estratégia de tornar
o pais referéncia em tecnologias sustentaveis.

Plano Quinquenal, divulgado em 2021, contempla iniciativas dedicadas ao desenvolvi-
mento baseado em inovacao (innovation-driven). Alguns pontos podem ser destacados:

desenvolvimento de laboratdrios nacionais, em particular os voltados para fotonica e teo-
ria da informacado quantica, micro e nano eletrénica, comunicagao em rede, IA, biomedici-
na, sistemas de energia modernos e outras areas-chave de inovacao.

beneficios fiscais para companhias engajadas em P&D.

beneficios fiscais e tratamento especial para empresas high-tech, além da expansdo de
compensagao de seguros para aplicacdo de novos equipamentos tecnoldgicos.

meta de 200 clusters de pequenas e médias empresas no pais, que tenham plataforma
integrada, infraestrutura aberta, promocao de cooperacao entre clusters e grandes em-
presas, universidades e instituicGes cientificas e tecnoldgicas e incentivo a inovagao co-
laborativa, fortalecendo o uso de direitos de propriedade intelectual e desenvolvimento
de padrdes, além da promogao da digitalizagdo e da transformacao verde e de baixo car-
bono.

Plano de desenvolvimento de energia de hidrogénio: divulgado em marco de 2022, o
plano prevé que até 2025 a China implementara um sistema de desenvolvimento da in-
dustria de energia de hidrogénio relativamente completo, com capacidade de inovacdo
significativamente aprimorada e as principais tecnologias e processos de fabricacao basi-
camente dominados. O objetivo é que a produgdo anual de hidrogénio verde no pais atinja
de 100 mil a 200 mil toneladas até 2025. (EPBR, 2022)

Plano de implementacao e Incentivo do Desenvolvimento de alta Qualidade de No-
vas Energias Modernas: divulgado em 2022, o plano estabelece metas para garantir o
fornecimento de energia e aumentar a eficiéncia energética. Tem como objetivo a meta
de geracdo de energia edlica e solar da China de mais de 12 milhdes de megawatts (MW)
até 2030, além da aceleracdo da construcdo de um sistema energético limpo, de baixo
carbono, seguro e eficiente. (China to Brazil, 2022)

Por fim, a China deve lancar um plano ambicioso para estabelecer padrdes globais para a
proxima geracdo de tecnologia. Chamado de China Stardards 2035, trata-se de uma espécie
de sucessor do Made in China 2025, voltado para a fabricagao global, mas com maior foco nas
novas tecnologias que devem definir as proximas décadas, como 5G, inteligéncia artificial, big
data e internet das coisas (loT). Destaca-se que padr&es e especificages técnicas garantem
uma maior uniformizacao e eficiéncia no uso de tecnologias, além de terem a capacidade de
moldar o panorama de infraestrutura tecnolégica no mundo, no qual a China tem buscado
maior protagonismo. Funcionara em conjunto com outras politicas industriais (CNBC, 2022).
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Desafios da politica de inovacao e
desenvolvimento tecnolégico no Brasil

A trajetoria recente da politica brasileira de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico mostra
que o Pais se distanciou ainda mais das economias mais dindmicas do mundo, que priorizam
0 apoio a CT&l em suas agendas econémicas, ampliam investimentos publicos na area e exe-
cutam estratégias ousadas com horizonte de longo prazo.

Como foi visto, nos Ultimos anos, o Brasil experimentou redugdo expressiva dos investimen-
tos agregados em P&D, refletindo uma forte diminui¢do dos investimentos publicos destina-
dos a essa finalidade.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), principal fonte de
apoio publico a pesquisa, desenvolvimento e inovagao no Brasil, foi severamente comprimi-
do, sobretudo a partir de meados da década passada, o que comprometeu a sua capacidade
de financiamento de acOes e programas. A trajetéria de declinio do FNDCT ocorreu mesmo
com a elevagdo das receitas arrecadadas.

A evolucdo do orcamento do FNDCT mostra que as despesas realizadas® sofreram uma queda
real de 74% entre 2014 e 2021, sendo que desde 2016 o orgamento executado se manteve em
torno de patamares equivalentes aos do inicio dos anos 2000.

Evolugao do orcamento do FNDCT (em R$ milhdes de 2021)
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9 O empenho representa a despesa realizada pelo governo ainda que ndo seja efetivamente paga no mesmo ano. Em

termos técnicos, o empenho é a garantia do ente publico ao credor de que existe o crédito necessario para a liquidagdo do
compromisso.



O grafico acima mostra o crescente descompasso entre a dotagao inicial (valor definido na Lei
Orcamentdria Anual) e o orcamento empenhado. As crescentes receitas arrecadadas nao fo-
ram canalizadas para o FNDCT e ndo foram capazes de sustentar os investimentos para CT&I,
num quadro de agudas dificuldades fiscais.

Os aportes do Tesouro que complementavam os recursos do FNDCT, sobretudo no suporte
a formacado e capacitacdo de recursos humanos e no fomento a projetos cientificos, também
se tornaram mais escassos. Dessa forma, os recursos do FNDCT foram cada vez mais deman-
dados para manter as agoes regulares do MCTI, comprimindo os recursos para subvengao e
outras formas de apoio publico direto a inovacgdo.

Além disso, a governanca dos Fundos Setoriais do FNCDT foi prejudicada pelo crescente es-
vaziamento do papel dos comités gestores e a fragmentacdo na aplicagdo dos recursos, o
que afetou a capacidade de articulagdo e coordenacdo das agGes com os 6rgdos responsaveis
pelas politicas setoriais de governo, o setor empresarial e a comunidade cientifica. Por sua
vez, o poder de formulacdo estratégica do Conselho Diretor do FNDCT é muito dificultado
pela superposicado de instancias criadas com o objetivo de influir nas decisGes de alocagao
dos recursos.

Com o fim de recuperar a capacidade de financiamento a CT&l, o Congresso Nacional apro-
vou em 2021 a Lei Complementar 177, que vedou a possibilidade de contingenciamento de
recursos do FNDCT, criando a expectativa de substancial elevacado dos recursos para acoes de
CT&l a partir de 2022. Entretanto, a recente edicdo da MP 1136/2022 anulou parcialmente os
efeitos da LC 177, ao estabelecer limites anuais para aplicagdo dos recursos do Fundo, que s6
atingiriam 100% no ano de 2027.

Enquanto o investimento em inovagdo e tecnologia nao for uma prioridade do governo no
Brasil, como ocorre nas principais economias do mundo, permanecera a ja cronica instabi-
lidade de recursos destinados a esta finalidade, comprometendo estratégias para elevar a
competitividade da economia brasileira.

Com enormes obstaculos a superar e uma defasagem evidente em relagdo aos paises-lide-
res na producdo manufatureira e tecnoldgica, o Brasil ndo pode prescindir de politicas ativas
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

Conforme destacado anteriormente, a transformacao digital, fruto da articulagdo e da con-
vergéncia de um conjunto de tecnologias avancadas, estd no centro das mais recentes poli-
ticas de inovacdo no mundo. Essa transformagdo ndo s6 enseja a automacgao de processos,
como a reestruturacdo de todo o sistema de producdo, na industria, sobretudo, mas também
nas demais atividades econdmicas.

Para as empresas brasileiras mais dinamicas e em fases mais maduras, trata-se de estimular
trajetorias aceleradas de capacitacdo tecnoldgica em direcdo a chamada Industria 4.0 ou a
manufatura avangada. No entanto, para a grande maioria das empresas brasileiras, o desafio
é promover um processo amplo de difusdo tecnoldgica, com a adogdo de tecnologias ja es-
tabelecidas associada a modernizagdo de seus padrdes de gestdo, de forma a habilitar essas
empresas, sobretudo de pequeno porte, a buscar sua transformacgao produtiva e melhor in-



sercao em seus mercados.

E fundamental que o Pais desenvolva estratégias proprias para a sua politica de inovac3o e
desenvolvimento tecnoldgico, observando as experiéncias das economias mais dindmicas no
mundo e explorando as suas oportunidades.

Trata-se de ampliar o esforco empreendido desde a década de 2000 para mudar o patamar
da politica de CT&l. No inicio da década foi adotado um amplo conjunto de iniciativas para
mudar o marco legal, viabilizar novas fontes de recursos, estimular a cooperacado entre em-
presas e instituicOes de ensino e pesquisa e diversificar os instrumentos de apoio a pesquisa
e inovagdo. Dentre as iniciativas do periodo, destacam-se a Lei de Inovacdo (Lei n® 10.973/04)
e aleidoBem (Lein®11.196/05).

A Lei da Inovagao trouxe avancos importantes no desenho e na criagao de instrumentos de
apoio publico inovativas, viabilizando a subvengdo econémica, a equalizacdo dos custos de
financiamento e a concessao de incentivos fiscais, que mais tarde seriam ampliados com a
edicdo da Lei do Bem. Em 2016, a Lei da inovacgdo foi atualizada pela Lei n° 13.243 e regula-
mentada pelo Decreto n®9.283/2018.

Com isso, houve melhorias na Lei da Inovacdo para criacdo de ambientes especializados e
cooperativos de estimulo a inovacdo, permissao de uso de despesas de capital na subvencéo
econdmica, regulamentacdo de encomendas tecnoldgicas e compras publicas e criacdo de
bonus tecnoldgico.

O Brasil ja deu passos fundamentais em direcdo ao apoio a inovacdo. Verifica-se, porém, que
parte dos instrumentos é pouco utilizada e que os instrumentos existentes sdo insuficientes
para atender a demanda de inovagdo no Pais.

A subvencdo econémica, que ¢ o instrumento mais direto de apoio a inovagao e ao desen-
volvimento tecnoldgico, foi perdendo importancia relativa nas aplicagdes do FNDCT, mesmo
antes da reducdo dos recursos desse Fundo. Se em 2010, ja eram considerados insuficientes,
os valores atuais sdo ainda mais preocupantes.

Subvencdo econdmica a projetos de desenvolvimento tecnoldgico (em RS milhdes de 2021)
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O uso do poder de compra pelo Estado, que poderia ser utilizado como importante instru-
mento para suprir essa deficiéncia de alcance da politica publica de subvencdo econémica em
alguns setores, como a saude, é ainda menos utilizado.

Quanto as encomendas tecnoldgicas, verifica-se que mesmo no ano em que o instrumento foi
mais utilizado, em 2014, o volume nao passou de RS 80 milhdes.

Encomendas Tecnoldgicas (RS correntes)
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Fonte: Nota Técnica n® 53 IPEA (2019): André T. Rauen, “Atualizagdo do mapeamento das encomendas tecnoldgicas no Brasil”,

nov. 2019.

Ainda que o Decreto n°® 9.283/2018 tenha regulamentado as encomendas tecnoldgicas e que
a Lei n° 14.133 de 2021 tenha instituido regras mais favoraveis para as licitacOes, persiste a
inseguranca juridica no uso do poder de compra do Estado, instrumento que tem sido ampla-
mente utilizado em outros paises, especialmente ap6s a crise da Covid-19.

A Lei do Bem, que representou importante medida para estimular as atividades de PD&I em-
presarial no Pais, por meio da concessdo de incentivos fiscais, ampliou indubitavelmente seu
alcance entre as empresas de regime fiscal de lucro real. Ainda assim, somente 1,3% das em-
presas aptas a utilizar a Lei do Bem a utilizam: em 2020, foram 2.564 mil empresas. Sob a ética
fiscal, a Lei do Bem implicou em rentncia fiscal de 0,05% do PIB em 2020, impacto pequeno
principalmente se comparado aos investimentos em P&D realizado pelas empresas que uti-
lizaram tal incentivo fiscal, de 0,19% do PIB, e aos beneficios socioecondmicos que as inova-
¢Oes trazem.?

0 uso do poder de compra pelo Estado, que poderia ser utilizado como importante instru-
mento para suprir essa deficiéncia de alcance da politica publica de subvengdo econémica em
alguns setores, como a saude, é ainda menos utilizado.

Quanto as encomendas tecnoldgicas, verifica-se que mesmo no ano em que o instrumento foi
mais utilizado, em 2014, o volume ndo passou de R$ 80 milhdes.

10 Dados de uso da Lei do Bem, estimativas de rentncia fiscal e investimento provenientes do MCTI.



Empresas que utilizaram Lei do Bem (% do numero de empresas de lucro real)
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Em 2021, vale citar a aprovagao do Marco Legal das Startups, que representou um passo fun-
damental para a dindmica das inovacg0es e velocidade do avanco tecnoldgico. No entanto, ele
nao contemplou incentivo fiscal para estimular esses investimentos, na contramdo da ten-
déncia observada em diversos paises de ampliar o uso desses incentivos.

De fato, é necessaria maior ousadia no desenho e na implementagdo de novos instrumentos,
que acompanhem a dindmica dos desafios do futuro associados a revolugdo tecnoldgica e
a emergéncia de uma nova industria apoiada na sustentabilidade ambiental, e em ag¢Ges de
qualificagdo de profissionais para essas novas competéncias.

Em vista desses desafios, foram elaboradas propostas para uma agenda de politica de inova-
¢do e desenvolvimento tecnoldgico que sera explicitada na se¢do seguinte.



5.

PROPOSTA DE AGENDA
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TECNOLOGICO




Proposta de agenda para a politica de
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico

Como foi visto, os paises que detém posicdo de lideranca produtiva e tecnoldgica adotam
hoje ambiciosas estratégias de inovacgdo para assegurar sua competitividade num ambiente
de forte concorréncia, marcado pela emergéncia de um conjunto de tecnologias disruptivas
- manufatura aditiva, inteligéncia artificial, robdtica avancada, Internet das Coisas (loT), big
data, computagcdao em nuvem e outras - que impulsionam a digitalizacao dos processos pro-
dutivos e a reconfiguracdo das atividades economicas. Esses esforcos tém sido acompanha-
dos e reproduzidos, com estratégias proprias, por paises que buscam explorar oportunidades
abertas pelas novas tecnologias e por aqueles que almejam conquistar posicao de lideranca.

Em comum, essas estratégias reservam papel central a inddstria como vetor de aceleragdo da
revolugdo tecnoldgica, de incremento da produtividade, da renda e do emprego e de transfor-
magdo do conjunto da economia.

Apds longo periodo de estagnacdo econdmica e progressiva perda de participagdo da indus-
tria no PIB, o Brasil tem enormes desafios para promover uma trajetéria virtuosa de desen-
volvimento econémico e social sustentavel e reduzir a distancia que hoje o separa dos paises
mais prosperos e dindmicos do mundo. Politicas de inovagdo ativas, com horizonte de longo
prazo e baseadas em bons diagndsticos, sdo essenciais para esse processo de mudanga.

Isso requer do setor publico capacidade de formular estratégias, fazer escolhas, sustentar
compromissos e construir parcerias sélidas com o setor privado para viabilizar os esforgos,
os investimentos e as competéncias tecnoldgicas que criardo perspectivas de éxito para a
politica de inovacgao.

A sélida base cientifica e tecnoldgica, construida ao longo de décadas de investimentos na
formacao de recursos humanos qualificados e nas atividades de pesquisa de universidades e
institutos de pesquisa, e os investimentos em capacitacdo ja realizados pelo setor produtivo
constituem ativo importante para o éxito da politica de inovaco brasileira. E preciso multipli-
car as iniciativas de cooperacao e fortalecer a confianga entre essas instituicdes, as empresas
industriais e os demais atores do sistema nacional de inovacao.

E fundamental n3o perder de vista que a politica de inovacao brasileira envolvera também
um vigoroso esforco de difusdo tecnoldgica, visando a capacitacdo da grande maioria das
pequenas e médias empresas na direcdo de sua transformacdo produtiva, num ambiente de
forte estimulo a cultura de inovagdo entre os agentes econémicos.

A agenda da politica de inovacado é extensa e envolve um conjunto de temas diversificados. A
proposta apresentada a seguir procura contemplar esses temas e incluir instituicoes e atores
que desempenham papéis relevantes na formulagdo e execucdo da politica de inovagdo e
desenvolvimento tecnoldgico do Pais. Ndo se trata, contudo, de apresentar solu¢des prontas,



mas de contribuir para o debate nacional e estimular a mobilizagao da sociedade brasileira
para mudar o seu futuro.

5.1. Diretrizes para a politica de inovacao

O Brasil tem muito a aprender com as iniciativas internacionais mais recentes voltadas a
inovagdo e ao desenvolvimento industrial. Ainda que as estratégias sejam necessariamente
distintas, refletindo as diferentes posicoes e escolhas dos paises, ha elementos comuns que
cabem ser destacados: as politicas de inovagdo foram colocadas no topo das prioridades go-
vernamentais, tém visdo de longo prazo, forte componente de cooperagao e coordenagado en-
tre os diversos atores, pUblicos e privados, que participam do sistema de inovagado e contam
com bem-definidos modelos de governanga e metas de desempenho.

Com base nessas observagoes, propde-se um conjunto de diretrizes gerais:

« Estabelecera politica de inovagdo como um dos eixos centrais da agenda de governo para
dinamizar a economia e elevar o padrao de vida da populagdo brasileira.

« Mobilizar os atores do sistema nacional de inovagdo - governo, em suas diferentes instan-
cias, Congresso Nacional, empresas, instituicdes de ensino superior e de pesquisa, agén-
cias reguladoras - para a construgdo de convergéncias em torno de nimero reduzido de
prioridades, com horizonte de longo prazo.

« Orientar estratégias e agGes da politica de inovagao para os desafios do futuro associados
arevolucdo tecnoldgica e a emergéncia de uma nova indUstria apoiada na sustentabilida-
de ambiental.

+ Empreender um ambicioso esforco nacional para elevar a qualidade do ensino em todos
os niveis e ampliar as competéncias cientificas e tecnoldgicas do Pais, sobretudo as asso-
ciadas as novas tecnologias.

+ Definir instancias de governanca no mais alto escaldo de governo, com a participagdo de
autoridades publicas e de representacdo do setor empresarial, académico e da sociedade
civil organizada, com um Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia fortalecido.

« Instituir grupos executivos associados aos temas prioritarios da politica de inovagao, sob
alideranca compartilhada de autoridades governamentais e representantes empresariais
e a participagdo de representantes das entidades cientificas e tecnoldgicas e especialistas
convidados.

+ Fixar metas de desempenho e estruturar sistemas de monitoramento da implementacao
das ac¢Ges da politica de inovacdo e de avaliagdo de seus resultados, de forma a otimizar a
aplicagdo de recursos financeiros.

« Definir estratégias para as diferentes regiGes do pais, com base em seus potenciais e opor-
tunidades, sobretudo na transformacao digital, nas cadeias criticas e na economia verde.



Intensificar acordos de cooperagdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica com os paises
que ocupam posicdes de lideranca para a geracao e difusao de novos conhecimentos e
tecnolgias alinhadas as prioridades da politica brasileira de inovagdo.

5.2. Ambiente propicio a inovacao

A criacdo de um ambiente propicio a inovagdo no Brasil requerera grande esforgo de articula-
¢do dos atores do sistema de inovagao, consisténcia entre as politicas publicas, mobilizagdo
coordenada de todos os instrumentos de apoio governamental e viabilizacao de recursos fi-
nanceiros compativeis com objetivos e metas definidos. Esse esforco devera contemplar ain-
da abuscade novas fontes de recursos e de novos modelos de atuagao, a luz das boas praticas
internacionais, que possam fortalecer a capacidade de resposta de estratégias e a¢des da
politica de inovacao.

Na direcdo da criagdo de ambiente propicio a inovagdo, prop&e-se:

+ Definicdo de metas para a elevacao do dispéndio nacional em P&D em horizonte de longo
prazo.

« Expansdo do dispéndio publico e compromisso com o aporte anual de recursos em pro-
gramas e agOes prioritarios de acordo com seus objetivos.

« Articulagdo da ampla rede de incentivos e estimulos governamentais para impulsionar
a geracdo e difusdo de tecnologias na inddstria, com foco na Industria 4.0, nas cadeias
criticas e na economia verde.

+ Adocdo do modelo de pesquisas orientadas a missdes, unindo esfor¢os de investigacao
basica e aplicada e de inovagdo para a solugdo de grandes problemas nacionais e de de-
safios globais, como a descarboniza¢ao da economia.

« Sinergia de recursos e instrumentos para programas prioritarios e pesquisas orientadas
a missoes: subvencdo econdmica, compras publicas, encomendas tecnoldgicas, investi-
mentos obrigatdrios em P&D, incentivos fiscais para endowments e investidores-anjo.

+ Utilizacdo ampliada de instrumentos de apoio previstos na lei de inovacao, como com-
pras pUblicas e encomendas tecnoldgicas, sobretudo nas cadeias criticas.

« Estabelecimento de regime diferenciado de compras e contratagdes pUblicas para a¢des
e programas prioritarios e pesquisas orientadas a missdes, de forma a impulsionar a atua-
¢ado das instituicdes envolvidas em pesquisa e inovacao.

« Acordos com os governos estaduais em prol de compromisso de longo prazo com a politi-
ca de inovagdo, alinhando a aplicacdo de recursos financeiros e instrumentos a execu¢do
de a¢des e programas.

+ Definicdo de oportunidades de aplicagdo de recursos em parceria com as instituicoes es-



taduais de fomento, com horizonte de longo prazo, alinhadas as prioridades da politica de
inovacdo e tendo por base as estratégias definidas para as regites brasileiras.

« Promocgédo da cultura de inovacdo e de um ambiente de negdcios favoravel a inovagao
empresarial como preocupagado permanente dos formuladores da politica econdmica e
das politicas setoriais.

+ Articulacdo com as empresas sujeitas a regras de obrigatoriedade de investimentos em
P&D de programas e projetos de impacto para as respectivas cadeias produtivas, mobili-
zando instrumentos governamentais de apoio a inovagao.

« Viabilizagdo em médio prazo de novas e sustentaveis fontes de recursos financeiros, que
possam financiar trajetéria de crescimento do sistema brasileiro de pesquisa e inovagao.

5.3. Aperfeicoamento do arcabouco legal
e regulatorio

Houve inegdveis avancos no marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagao desde o inicio dos
anos 2000, com destaque para a Lei de Inovacao (2004) e sua atualizacao em 2016, a criacao
dos incentivos fiscais da Lei do Bem (2006) e a recente lei complementar que converte o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) em fundo contabil e financeiro
e veda limitagdes de empenho e movimentacgao financeira na execu¢do anual dos recursos
desse Fundo (2021). Contudo, persistem obstaculos relevantes no campo regulatério para a
promogao de um ambiente favoravel a inovacdo.

Com a finalidade de aprimorar o arcabougo regulatério para a politica de inovagao, propde-
-se:

« Remocdo dos entraves burocraticos a realizagdo de parcerias, convénios e outras formas de
colaboracdo publico-privada, provendo flexibilidade na gestdo das instituicdes do sistema de
pesquisa e inovacgao.

« Criagdo de agenda permanente para identificar e antecipar obstaculos (legais, regulatorios
e outros) na implementacao de a¢des e programas da politica de inovagao.

« Articulacdo de diretrizes e normas regulatdrias em dmbito setorial (telecomunicacdes, ener-
gia elétrica, transportes terrestres, entre outras) com as estratégias da politica de inovacgao,
explorando as oportunidades para a geracao e difusdao de novos conhecimentos e tecnologias.

+ Aperfeicoamento do marco legal das startups para que essas empresas tenham acesso ao
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte nos termos da Lei Complementar LC 123/2006, mesmo que os seus limites de fatura-
mento sejam superiores aos definidos nesta Lei e que estejam organizadas como sociedades
anénimas.



« Assegurar agilidade na importagao de equipamentos e insumos para pesquisa por uni-
versidades, institutos de pesquisa e empresas com os incentivos fiscais destinados a essa
Imprimir também agilidade nos processos de tramitacdo das agéncias reguladoras em
relacdo aos projetos de P&D associados a regras de obrigatoriedade.

« Adocdo de iniciativas para harmonizar o entendimento de gestores, advocacia publica
e 6rgdos de controle sobre a aplicagdo da Lei de Inovagdo e da nova Lei de LicitagOes e
Contratagdes com vistas a mitigar a inseguranca juridica em compras e contratagées para
pesquisa e inovacao.

« Criacdo de féruns de discussdo entre gestores, agéncias reguladoras, érgaos de fiscali-
zacdo e representacGes empresariais, cientificas e tecnoldgicas para identificar e mitigar
riscos de glosa na aplicagdo das leis de incentivo e das regras de obrigatoriedade de in-
vestimento em P&D.

5.4. Revisao da governanca e das regras
de aplicacao do FNDCT

A recente mudancga do marco legal do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (LC 177) criou a perspectiva de recuperacdo da capacidade de financiamento da princi-
pal fonte orcamentaria destinada ao apoio das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.
Em primeiro lugar, ao assegurar a integridade dos recursos das fontes de receitas vinculadas.
Em segundo, ao transformar o FNDCT em fundo de natureza contabil e financeira, propician-
do horizonte de longo prazo para a programacgao de acoes de financiamento a CT&l.

Ha espaco, contudo, para aperfeicoamento do novo marco legal do FNDCT, tanto no que diz
respeito as regras de alocagdo dos recursos, como, sobretudo, em relagdo a seu modelo de
governanca, que nado favorece a articulacdo de agGes com as areas setoriais de governo e o
engajamento dos diversos atores que integram o sistema nacional de inovagao.

Com o objetivo de dar maior amplitude e densidade as ag¢bes de financiamento do FNDCT,
propoe-se:

+ Alteragdo na composi¢ao do Conselho Diretor do FNDCT (Lei 11.540/2007) em prol de
maior equilibrio na representacdo de governo, empresas, instituicées cientificas e tecno-
l6gicas e outros atores relevantes da politica de inovagao.

+ Restabelecimento da capacidade de orientacdo estratégica do Conselho Diretor do FN-
DCT, com a revisao das diversas instancias de coordenacgao dos “Fundos Setoriais”.

+ Revisdo da estrutura de alocacado dos “Fundos Setoriais” na direcao de grandes objetivos
do fomento, reduzindo o modelo atual de fracionamento e dispersao dos recursos.

« Simplificacao do arcabouco legal dos Fundos Setoriais, de forma a permitir um padrao



de alocacdo mais robusto e consistente com as estratégias e prioridades da politica de
inovacao.

« Reducdo do limite de destinacdo dos recursos do FNDCT a operag¢bes reembolsaveis, de
50% para 30%, abrangendo a opgao de aplicagao em fundos e plataformas de investimen-
tos em startups de base tecnoldgica.

5.5. Fortalecimento do apoio
governamental a inovacao

0 uso combinado do conjunto de instrumentos pUblicos, alinhado as estratégias de inovacgao,
pode constituir um poderoso fator de indugdo de investimentos e atividades inovativas em-
presariais, como mostra a experiéncia internacional. Nessa direcdo, é fundamental assegurar
a continuidade das ac¢Ges publicas e sustentar os aportes de recursos orcamentarios, refor-
cando a confianga e o engajamento dos atores na execugao das estratégias de inovacgdo.

Como ja destacado, o Brasil dispée de um diversificado leque de instrumento de apoio a
inovacgao, diretos e indiretos. No entanto, a continua compressdo dos orcamentos publicos
destinados a ciéncia, tecnologia e inovacdo e problemas de governanga inibiram fortemen-
te a capacidade de mobilizagdao desses instrumentos. Em particular, destaca-se a reducao
de recursos ordinarios do Tesouro para agdes regulares de formagdo de recursos humanos e
suporte a pesquisa académica, no dmbito do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, o
que dificulta ainda mais o uso dos instrumentos novos da Lei de Inovagao, como a subvencado
econdmica.

A seguir, apresenta-se uma série de propostas para o fortalecimento de mecanismos e instru-
mentos de apoio governamental, organizadas de acordo com a sua natureza.

5.5.1. Apoio direto a inovacao

« Ampliar a participagdo da subvencdo econdmica na carteira de aplicagdes ndao-reembol-
saveis do FNDCT.

« Promover maior uso do instrumento de subvencao econdmica para a¢des estruturantes
e projetos que envolvam elevado risco, em especial voltados a Industria 4.0, a cadeias
criticas e a economia verde.

« Promover a combinacdo de uso do instrumento de subvencdo econémica com outros
instrumentos ndo-reembolsaveis da Lei de Inovacdo, como encomendas tecnoldgicas e
compras pUblicas, e com operag¢es reembolsaveis da Finep e do BNDES.

+ Incentivar novos modelos de colaboragdo e parceria entre instituicoes de pesquisa e em-



presas.

Assegurar recursos financeiros para sustentar trajetoria de crescimento para o modelo
Embrapii em resposta a expansdo da demanda das empresas, ampliando a participagéo
dos recursos de fomento no ambito de projetos estratégicos e pesquisas orientadas a mis-
sdo.

5.5.2. Linhas de crédito a inovacao

Manter as taxas de juros e outras condi¢des de financiamento nas operacdes diretas e
descentralizadas de Finep e BNDES em niveis competitivos e compativeis com 0s riscos
dos projetos.

Ampliar o uso dos fundos garantidores atualmente existentes para operag¢des de crédito
de Finep e BNDES para projetos de inovagdo de empresas de pequeno e médio portes.

Diversificar o funding para operagGes reembolsaveis da Finep, em parceria com outras
instituicdes de fomento, inclusive as vinculadas as Unidades da Federacdo.

Viabilizar a criacdo de mecanismos de certificacdo para facilitar o acesso a linhas de cré-
dito de BNDES e Finep para pequenas e médias empresas com projetos de inovacdo pro-
missores ja apoiados por recursos de fomento.

Promover operagdes conjuntas de financiamento entre Finep e BNDES, combinando dife-
rentes instrumentos e as expertises das duas instituicdes e compartilhando informacgoes
no apoio a projetos em temas prioritarios para a politica de inovagao.

Assegurar celeridade na analise e contratagdo de operacdes de crédito na Finep e no BN-
DES, nos moldes do modelo “Finep 30 dias”.

5.5.3. Investimentos em startups

Ampliar os investimentos da Finep - com o limite de 30% do FNDCT para operag¢des reem-
bolsaveis e investimentos - e do BNDES em empresas de base tecnoldgica, por meio de
aportesdiretos ou em fundos de mercado, no ambito de um ambicioso programa de apoio
a startups em setores prioritarios para a politica de inovagao.

Estabelecer mecanismos de incentivo a investimentos em startups, tais como: garantias
de liquidez para saida de investidores; garantias de rentabilidade minima em Fundos de
Investimento em Participa¢do; criacdo de plataformas de crowdfunding, com garantia mi-
nima de retorno do investimento; parcerias com seguradoras privadas e fintechs, entre
outros.

Explorar o espaco para experimentacgdo das inovacdes financeiras (sandbox regulatério),
em acao conjunta de BNDES e FINEP, com o envolvimento de outros parceiros, visando



testar novos modelos de atuagao das duas instituicoes de fomento.

Permitir que empresas sujeitas a regras de aplicagdo minima em P&D apliquem volunta-
riamente parte de suas obriga¢des em fundos de natureza privada para investimentos
no capital social de empresas de base tecnoldgica pertencentes as respectivas cadeias
produtivas.

5.5.4. Incentivos fiscais

Assegurar a continuidade das atuais leis de incentivo a PD&I como importantes mecanis-
mos de inducdo dos investimentos empresariais.

Estender o usufruto dos beneficios da Lei do Bem para periodo de apuragao do lucro real
de até trés anos, como se observa em diversos paises.

Permitir que os dispéndios realizados com a contratacdo de pesquisa tecnoldgica e de-
senvolvimento de inovacdo tecnoldgica no Pais possam beneficiar-se dos incentivos fis-
cais previstos na Lei do Bem, independentemente do porte da empresa executora.

Buscar alternativas para ampliar o alcance dos incentivos fiscais para empresas nao per-
tencentes ao regime de lucro real.

Estabelecer novos incentivos fiscais para doag¢des a institui¢oes cientificas e tecnologicas
e aplicagGes de investidores-anjo em startups de base tecnoldgica por meio de platafor-
mas de crowdfunding.

Reduzir aliquota de imposto de renda para rendimentos decorrentes de aplicagdes em
fundos de investimento em startups de base tecnoldgica.

Permitir a dedugdo do imposto de renda de valores aplicados a titulo de patrocinio ou
doacdo diretamente a startups ou a projetos de apoio a startups executados por parques
e polos tecnoldgicos e por incubadoras de empresas.

5.5.5. Infraestrutura e servicos tecnoldgicos

Estabelecer programa para modernizacdo da rede de tecnologia industrial basica, abran-
gendo as instituicGes publicas e privadas.

Ampliar investimentos em servicos metroldgicos e na rede de servigos as empresas, bus-
cando a sua capilaridade e o reforco de parcerias, com o apoio do Senai.

Facilitar o uso do cartdo BNDES para a contratacdo de servicos tecnoldgicos por parte de
empresas de pequeno e médio portes.

Fortalecer laboratdrios multiusuarios e multi-institucionais e investir em novas infraes-
truturas para o desenvolvimento de testes, provas de conceito e prototipagem de produ-



tos e sistemas associados a digitalizacdo e a economia verde.

Buscar um modelo juridico para o INPI que assegure sua autonomia operacional e finan-
ceira, de forma a viabilizar um processo acelerado de modernizacao institucional.

Fortalecer a atuagdo do INPI, por meio da maior interagcdo com escritdrios internacionais
de propriedade intelectual.

Planejar investimentos com horizonte de longo prazo em infraestrutura de pesquisas
orientadas a missGes e em temas prioritarios para a politica de inovagao.

5.6. Difusao tecnoldgica

Dada a reconhecida heterogeneidade da estrutura industrial brasileira e frente aos desafios
impostos pelo avango das tecnologias da informagdo na reconfiguracao dos sistemas produ-
tivos em ambito internacional, a promocgao de amplas iniciativas de difusado tecnoldgica para
grande parcela das pequenas empresas torna-se crucial para a politica de inovagao.

Trata-se de massificar agdes voltadas ao aumento da produtividade e competitividade das
empresas brasileiras, sobretudo de pequeno porte, com foco na promogdo de melhorias rapi-
das, de baixo custo e alto impacto. Ha um conjunto diversificado de ferramentas ja testadas e
instituicdes capacitadas a serem mobilizadas, como Senai, Sebrae, institutos tecnoldgicos e
empresas prestadoras de servigos.

Nessa direcao, propde-se:

Ampliar e dar escala a programas voltados a elevagdo da produtividade e competitividade
de micro, pequenas e médias empresas, oferecendo solu¢oes para melhorar sua gestao,
inovar em processos e reduzir desperdicios.

Orientar esses programas para a busca de resultados rapidos, como a adequagdo aos
principios da manufatura enxuta, de forma a engajar as empresas beneficiarias na imple-
mentacdo dos processos de melhoria ao longo do tempo.

Capacitar consultores para atuagdo nos programas de qualidade e produtividade em pe-
quenas e médias empresas, em articulagcdo com as redes de Senai e Sebrae, as Faculdades
de Tecnologia (FATEC), as escolas técnicas e os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Estruturar sistemas de monitoramento e avaliacao das a¢des implementadas nas empre-
sas beneficiarias dos programas, visando maximizar seus resultados.



5.7. Ampliacao de competéncias para a
Inovacao

A emergéncia das novas tecnologias e a transformacao da economia exigirdo qualificagdes e
habilidades novas e modelos de aprendizado continuo. O desafio é ainda maior no caso bra-
sileiro quando se consideram as notdrias deficiéncias do sistema educacional e a caréncia de
iniciativas mais amplas de qualificacao e requalificagdao dos trabalhadores.

Pelo papel critico da inovagado tecnoldgica para a elevagdo da produtividade e para o cres-
cimento, a eleva¢do da qualidade do ensino em todos os niveis é imperiosa, assim como o
engajamento com a educagao profissional.

Nessa linha, propde-se:

«  Estruturar programa ambicioso de educacao profissional e tecnoldgica em sintonia com
as demandas dos setores produtivos.

« Apoiarasempresas em acoes de requalificacdo profissional e preparacao dos trabalhado-
res para os desafios da transformacao digital e da economia verde.

« Promover a aprendizagem profissional no Ensino Médio, ampliando as oportunidades de
emprego dos jovens.

« Expandir a formagdo e capacitagdo de recursos humanos em areas e temas definidos
como prioritarios para a politica de inovagdo, com foco na transformacao digital, viabili-
zando a criagdo de novos centros de formagdo quando necessario.

+ Facilitar a mobilidade de pesquisadores brasileiros, a absor¢do de recursos humanos es-
trangeiros para atividades de P&D e o fluxo de conhecimentos entre instituices cientifi-
cas e tecnoldgicas, empresas e organizagdes governamentais do Brasil e do Exterior.

5.8. Reforco da cooperacao entre
empresas e instituicoes de ensino e
pesquisa

As universidades e os institutos de pesquisas sao atores fundamentais para a geracao de no-
vos conhecimentos, a criacdo de competéncias e a formagado de recursos humanos qualifi-
cados que viabilizardo a busca de estratégias mais ousadas da politica de inovagado. Formar
e reter talentos é e serd um desafio importante do sistema de ciéncia e tecnologia do pais. A
cooperac3o beneficia as instituicdes de pesquisa e as empresas. E um jogo de cooperacdo que
interessa ao Pais.

Na direcdo de fortalecer esses elos de cooperagao, propde-se:



Explorar modelos de cooperagao entre empresas e instituicdes de pesquisa na forma de
unidades mistas de pesquisa cofinanciadas por entes publicos e privados.

Estimular grupos de pesquisa das universidades e institutos a firmar acordos de colabo-
racao com empresas.

Promover a criagdo de laboratérios nacionais com competéncia nas novas tecnologias
para atuar em conjunto com universidades e institutos em temas de interesse das cadeias
criticas e da agenda de sustentabilidade ambiental.

Apoiar a capacitacao das agéncias de inovacao (NITs) para atuacao mais eficaz na comer-
cializagao de tecnologias e de propriedade intelectual.

Estimular a criacao de spinoffs de universidades e institutos de pesquisa.

Aproximar e estimular a colaboracdo entre unidades de corporate venture com institui-
¢Oes de pesquisa e suas agéncias de inovagao.

Estimular a criagdo de instrumentos financeiros novos para apoiar startups origindrias de
universidades e institutos de pesquisa em parceria com entes privados.

Estimular a transformacdo do entorno das universidades em hubs e distritos de inovagao
tecnoldgica.

Promover um ambiente regulatdrio e sistemas de controle externo compativeis com a fle-
xibilidade da gestdo das instituicdes publicas e que favorecam a interagdo publico-priva-
da.

Estimular a fixagdo de recursos humanos altamente qualificados na industria.

Modificar regime tributario para que incentive endowments e a¢Ges filantropicas de apoio
a formacdo de recursos humanos e as atividades de pesquisa.

Estimular amplas aliangas e arranjos colaborativos entre empresas, universidades e insti-
tutos para a¢Ges mais ousadas em tecnologias criticas e temas estratégicos, como a sus-
tentabilidade e a inclusdo social.
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