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SUMARIO EXECUTIVO

A pandemia relacionada ao novo coronavirus imp6s desafios e provocou perdas econdmicas significativas ao Brasil. No
entanto, as perspectivas de recuperacao sdo positivas e podem ser consideradas na discussao que se buscara desenvol-
ver neste documento. Isso significa dizer que, além das medidas ja adotadas pelo governo brasileiro para desburocra-
tizacdo e modernizagédo do ambiente de negdcios, como a aprovacao da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n® 13.874, de
2019) e de sua regulamentagao, parece haver espaco para a adogao de medidas complementares que aliviem de forma
sistematica a carga tributaria sobre a atividade econdmica, influenciando diretamente o chamado “Custo Brasil” e o
bem-estar da sociedade.

O presente trabalho discutird os impactos relacionados a cobranca do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mer-
cante (AFRMM) nas operacdes amparadas pelo drawback na modalidade isencédo e propor melhorias das politicas publicas
relacionadas ao tema. Isso porque, a partir de uma mudanga interpretativa pelo governo em julho de 2018, as modalidades
isencao e suspensao do drawback passaram a receber tratamento diferenciado com relagdo a cobranca tributo.

Engquanto o regime especial de drawback visa promover as exportagdes brasileiras por meio da redugédo dos custos na
aquisicdo de insumos, a receita arrecadada por meio AFRMM destina-se ao desenvolvimento da marinha mercante e da
industria de construgéo e reparagdo naval brasileira. Reconhecendo a legitimidade dos objetivos de ambas as politicas,
faz-se necessaria uma avaliagdo dos custos e beneficios relacionados a intersecgao entre ambas e que, no presente do-
cumento, contemplard uma discussao sobre a cobranga ou ndo do AFRMM nas operacdes do drawback isencao.

Conforme buscar-se-a demonstrar a partir das informacdes disponiveis, a rentincia fiscal relacionada ao tributo no con-
texto do referido regime especial nao era significativa antes da mudanca de tratamento ocorrida em 2018. Isso é ver-
dadeiro quando observada a participacao dessa renuncia (i) no total de rendncia envolvendo o regime de drawback
suspensao, (i) na propria arrecadacdo liquida do AFRMM, (iiii) na carga tributaria brasileira (envolvendo os trés niveis
federativos), assim como (iv) quando comparada com o montante das operagdes (importa¢des e exportagdes) realiza-
das ao amparo do drawback isencéo.

Em um periodo em que os fluxos econémicos internacionais foram duramente impactados pela pandemia relacionada
ao novo coronavirus, os dados referentes ao comércio amparado pelo drawback isengcdo devem ser analisados com
atencdo. Apesar da tendéncia de queda das importagdes e oscilagdes nas exportagdes beneficiadas pelo regime, nota-se
que o desempenho destas operacdes, quando comparadas aquelas que nédo tiveram o incentivo, foi muito superior —
especialmente se analisadas a variagdo entre 2015 e 2020. Complementarmente, o nimero de empresas que faz uso do
drawback isengdo segue tendéncia de crescimento e, de acordo com os valores exportados e importados, séo predomi-
nantemente do setor da indUstria de transformagéo. Por fim, a agregacéo de valor medida pela razdo entre as receitas de
importagdo e de exportagdo sempre apontou para um cenario de menos aquisicdes necessarias para se produzir mais
bens exportaveis.

Apesar desses resultados satisfatérios, é possivel observar movimentos relevantes em torno do ano de 2018, quando
0 governo brasileiro alterou o seu entendimento a respeito da cobranga do AFRMM no drawback isencdo. Destacam-se
nesse sentido a queda no montante das importacdes via regime (18%) e aumento do preco médio dessas operagdes em
205%, entre 2017 e 2020.

Arelevancia e a prioridade atribuidas pelo setor privado ao tema séao confirmadas por consulta realizada junto a empre-
sas exportadoras e usuarias do regime. Nesse sentido, considerando a necessidade de mudanca legislativa para que o
AFRMM seja novamente incluido no ambito dos beneficios do drawback isencéo, vislumbram-se alguns caminhos para
queisso ocorra. Entre eles estdo tanto a retomada da tramitagdo de propostas ja sendo discutidas pelo Legislativo quan-
to a apresentacao de iniciativas pelo proprio Executivo. Em comum, todas as propostas requerem dialogo entre o Poder
Publico e a sociedade, além do reconhecimento quanto a urgéncia e a pertinéncia da matéria em questéo.



CAPITULO I: CONTEXTO MACROECONOMICO

Apds um periodo desafiador, marcado pela emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus, as expectativas
para a reconstrugdo da economia brasileira sao positivas. Embora o ensaio de recuperagao econdmica entre 2017 e 2019
tenha sido interrompido em 2020 (com queda de 4,1% no Produto Interno Bruto - PIB), as perspectivas para o futuro
apontam para uma retomada do crescimento. Conforme estimativas do Fundo Monetario Internacional (FMI), a econo-
mia brasileira podera crescer 5,3% em 2021 e 1,9% em 2022.!

Os impactos da pandemia também podem ser observados no comércio exterior: em 2020, o Brasil importou cerca de USS$
159 bilhoes e exportou USS 210 bilhées em bens, criando um saldo da balanca comercial na ordem de USS 51 bilhoes.
Com relagédo ao ano anterior (2019), as importagbes e as exportagdes de 2020 sofreram retracdo (10,4% e 6,9%, respe-
tivamente), enquanto o saldo comercial cresceu 5,9%. Sob uma perspectiva mais ampla, esses nimeros relacionam-se
com a queda global do comércio de bens em 2020, na ordem de 8%. Contudo, as perspectivas para 2021 sdo positivas na
medida em que se projeta um crescimento das trocas internacionais na ordem de 5,3%7.

Diante desse cenario, nota-se que a tributacdo sobre a atividade econdmica ndo tem experimentado oscilagdes signi-
ficativas. De acordo com estimativas da Secretaria do Tesouro Nacional, a carga tributaria total no Brasil em 2020, con-
siderando os governos central, estaduais e municipais, foi da ordem de R$ 2,4 trilhées. Esse montante foi equivalente
a 31,64% do PIB daquele ano®. A queda de apenas 0,87 pontos percentuais na participagdo dessa carga no PIB entre
2019 e 2020 guarda relagdo com a redugdo da atividade econdmica e as isen¢des promovidas em agdes de combate a
pandemia*.

Grafico 1 - Variagdo anual (%) do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1 INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook Update. Julho de 2021. Disponivel em:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2021/07/27/world-economic-outlook-update-july-2021. Acesso em: 29 jul. 2021.
2 WORLD TRADE ORGANIZATION. World trade primed for strong but uneven recovery after COVID-19 pandemic shock.
Marco de 2021. Disponivel em: https://www.wto.org/english/news e/pres21 e/pr876 e.htm. Acesso em: 29 jul. 2021.
3 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2018: Andlise por tributos e bases de incidéncia. 2020. Disponivel

em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-
-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf Acesso em: 15 jun. 2021.

4 TESOURO NACIONAL. Estimativa da Carga Tributaria Bruta em 2020 por espécie tributaria e esfera de governo. 2021.
Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:38233
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Grafico 2 - Comércio exterior brasileiro entre 2015 e 2020. Fonte: elaboragdo prépria baseada em dados da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex).
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Tabela 1 - Receita tributdria geral (Unido, Estados e Municipios) por ano e participagdo no PIB. Fonte: Elaboragdo propria
baseada em dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Participacao da

Carga Tributaria geral no PIB

2015 32,03%
2016 32,14%
2017 32,25%
2018 32,57%
2019 32,51%
2020 31,64%

A pandemia relacionada ao novo coronavirus impos desafios e provocou perdas econémicas significativas ao Brasil. No
entanto, as perspectivas de recuperagéo sdo positivas e podem ser enquadradas no &mbito da discussao que se busca
desenvolver neste documento. Além das medidas ja adotadas pelo governo brasileiro para desburocratizagdo e moder-
nizagdo do ambiente de negdcios, a exemplo da aprovagdo da Lei de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874, de 2019) e de
sua regulamentacdo, parece haver espaco para a adogdo de medidas complementares que aliviem de forma sistematica
a carga tributaria sobre a atividade econdmica, influenciando diretamente o chamado “Custo Brasil” e o bem-estar da
sociedade como um todo.
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CAPITULO IIl: DRAWBACK E SUA RELAGCAO COM
O ADICIONAL DE FRETE PARA RENOVAGCAO DA
MARINHA MERCANTE (AFRMM)

Instituido pelo Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, o drawback é um regime aduaneiro especial que busca
incentivar as exportagdes ao permitir a suspensdo ou a eliminagao de tributos incidentes na aquisicdo de insumos (no
mercado interno ou internacional) empregados na industrializagdo de produtos a serem exportados. Mais recentemente,
o artigo 31 da Lein° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, disciplinou a modalidade de drawback isengado, enquanto o art.
12, da Lein® 11.945, de 4 de junho de 2009, e o art. 14 (inciso V, alinea c) da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, estabe-
leceram as regras para a modalidade suspensao do regime.

Em linhas gerais, de um lado, o drawback suspensao permite que o operador importe ou adquira internamente insumos
que serdo utilizados na industrializagdo de produtos a serem exportados com suspensao do pagamento de tributos. Na
modalidade isencéo, por sua vez, a condigcdo de exportacdo ja foi cumprida e o operador solicita o beneficio da isencéo
tributéria na reposicéo dos insumos empregados no processo produtivo do bem exportado e que foram sujeitos ao reco-
lhimento de tributos. Em comum, ambas as modalidades incluem os seguintes tributos federais no escopo de beneficios
para seus usuarios: o Imposto de Importagao (I1); o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); a Contribuicédo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e a Contri-
buicéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e a Contribuicéo para o PIS/Pasep incidente na Importagéo
de Produtos Estrangeiros ou Servicos (Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagédo) e a Cofins devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagéo).

Desde julho de 2018, a Receita Federal e a Secretaria de Comeércio Exterior (Secex) passaram a adotar a interpretagédo de
que o Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) nao seria mais incluido no beneficio con-
cedido pela modalidade isengao do regime de drawback. No caso da modalidade suspenséo, o beneficio continuaria
garantido pela Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004.

O impacto fiscal do regime ndo parece ser significativo, considerando o potencial de incentivo ao desenvolvimento do
setor exportador. De acordo com a Receita Federal, a renuncia fiscal envolvendo o drawback suspenséo® atingiu o pico
de R$ 7,68 bilhdes em 2018, seguindo uma trajetéria de estabilidade (média anual entre 2015 e 2019 foi igual a RS 6,76
bilhdes). Entretanto, tal cifra correspondeu a apenas 0,34% da arrecadacao tributaria total dos trés niveis da federacéo
naquele ano (alinhando-se a média anual entre 2015 e 2019, que foi equivalente a 0,32%).

Grafico 3 - Renuncia fiscal anual de tributos federais envolvendo o regime de drawback suspenséo. Fonte: Elaboragdo
propria baseada em dados da RFB obtidos via Lei de Acesso a Informacao (LAI).
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5 Acomparagdo com a mobilidade suspensdo do drawback justifica-se pela falta de disponibilidade de dados consolidados a respei-

to da modalidade isengdo. Além disso, o drawback suspensédo tem maior relevancia econdmica, amparando, em média, 20% das exportagdes
brasileiras (fonte: Secex). O dado relativo a rentncia fiscal de tributos federais: II, IPI, PIS, Cofins e AFRMM. Nomenclatura dos tributos apresen-
tada no grafico 3 corresponde aquela utilizada pela Receita Federal em sua resposta ao pedido de informacdes via LAI.
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Por sua vez, o AFRMM foi instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de 1987, destinando-se a
atender aos encargos da intervencao da Uniao no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da indus-
tria de construcao e reparacao naval brasileira. As atividades relativas a cobranca, fiscalizacédo e arrecadacao, dentre
outras, competem a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

O inicio efetivo da operagéo de descarregamento da embarcagdo em porto brasileiro corresponde ao fato gerador do
AFRMM. Referido tributo incide sobre o frete (que é a remuneracao do transporte aquaviario da carga de qualquer na-
tureza descarregada em porto brasileiro), dispondo de aliquotas varidveis conforme a categoria de transporte utilizado,
quais sejam

+  25% na navegacao de longo curso;
« 10% na navegacao de cabotagem; e
+ 40% na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

Ressalte-se, no entanto, que o AFRMM né&o incide sobre a navegacéo fluvial e lacustre (exceto sobre cargas de granéis
liquidos, transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste, conforme indicado anteriormente); e sobre o frete rela-
tivo ao transporte de mercadoria submetida a pena de perdimento®.

De acordo com a Receita Federal, a participacdo anual média do AFRMM na arrecadacgdo total pelo Estado brasileiro
(Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios) foi da ordem de 0,15% entre 2014 e 2018. No ultimo ano do intervalo, o
montante de receita auferido por meio do tributo foi de R$ 3,7 bilhoes’.

A partir de julho de 2018, com a publicagdo da 92 Edicdo do Manual do Sistema de Drawback Isencéo (aprovada pela
Portaria Secex n° 37/2018) e a atualizacdo do Manual do Sistema Mercante, o beneficio do AFRMM passou a ser restrito a
modalidade de suspenséo do regime de drawback. Com isso, em 2018 é possivel observar a mudanca na tendéncia rela-
cionada aovalor darenuncia fiscal atrelada ao tributo para a modalidade isencédo: apds um pico em 2017, com R$ 51,67
milhdes, a variagcdo em 2018 foi de -55%. Nos anos de 2019 e 2020 a renUncia envolvendo as operagdes permaneceu
zerada. Arentincia do AFRMM nas operagdes amparadas pelo drawback suspenséo, por sua vez, apresenta tendéncia de
crescimento, tendo atingido um pico de aproximadamente R$ 392 milhdes em 2020.

Grafico 4 - Montante de renincia do AFRMM nas operacdes amparadas pelo drawback isencdo e suspenséo. Fonte: Ela-
boracéo propria baseada em dados da RFB obtidos via Lei de Acesso a Informacao (LA).
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6 RECEITA FEDERAL. AFRMM (Adicional ao frete para renovagao da marinha mercante). Disponivel em: https://receita.
economia.gov.br/acesso-rapido/tributos/afrmm. Acesso em 02 jun. 2021.
7 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2018: Analise por tributos e bases de incidéncia. 2020. Disponivel

em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-
-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf. Acesso em: 15 jun. 2021.
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As estatisticas disponiveis apresentam indicios de que a participacdo do AFRMM na renuncia envolvendo o regime de
drawback néo é significante. Tomando a modalidade suspensao como referéncia, nota-se que o beneficio envolvendo o
tributo respondeu, na média entre 2015 e 2020, por 4% do montante de renuncia resultante do regime na mesma moda-
lidade. Em 2017, os R$ 51,67 milhdes em rentncia do AFRMM no drawback isengao representaram 0,81% do beneficio
concedido naquele ano para a modalidade suspensao® e 0,0024% da arrecadacao total pelo Estado brasileiro (incluindo
todos os entes federativos).

A comparacédo do custo dessa politica com o seu beneficio também corrobora a visédo de que o impacto da renuincia
do AFRMM para o orgamento publico é residual. Por meio da conversdo dos valores orcamentarios expressos em reais
para délares estadunidenses, é possivel verificar que, mesmo no pico da série sobre a rentincia do tributo no drawback
isencdo (2017 - USS 16 milhoes), esta representou 1,1% do valor das importacoes (USS 1,5 bilhées) e 0,40% do valor das
exportacdes (USS 4 bilhdes) beneficiadas pela modalidade do regime no mesmo ano®.

Analisando dados mais recentes disponibilizados pelo Ministério da Infraestrutura, tem-se que a arrecadacéo liquida® do
AFRMM cresceu 30% entre 2017 e 2018 (ano que houve mudanca na sistematica de cobranca para o drawback isencéo),
seguida por uma queda de 13,2% em 2019 e um crescimento de 61,2% em 2020, quando foi atingida a marca de RS 5,2
bilhdes em arrecadagéo do tributo.

Grafico 5 - Arrecadagdo liquida anual do AFRMM. Fonte: Elaboracdo prépria baseada em dados do Ministério da Infraestrutura.
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Tendo em vista o fato de a mudanca de entendimento sobre a cobranga ter ocorrido no inicio do segundo semestre de
2018, convém observar o comportamento da arrecadagdo do AFRMM em periodos mais desagregados. Analisando-se a
evolugdo trimestral desse parametro, houve, em termos absolutos, um aumento de 15,3% na arrecadacgao, equivalen-
te a R$ 697 milhdes, entre os 18 meses anos imediatamente anteriores e posteriores a mudanga de entendimento pelo
governo. A diferenca entre as médias das arrecadagdes trimestrais também variou, para 0 mesmo periodo, em 15,3%,
saindo do patamar de RS 760 milhdes para RS 876 milhdes.

8 Diante da auséncia de dados relativos a rentncia total de tributos no ambito do drawback isencao, procedeu-se, para fins
de demonstracédo da reduzida parcela econémica ocupada pelo AFRMM na rentncia fiscal envolvendo o regime do drawback a analise
da participagdo da rentincia do AFRMM em relacédo a renuincia total de tributos do drawback suspenséo.

9 Fonte: BCB-DSTAT. Parametro utilizado: 3693 - Taxa de cdmbio - Livre - Dolar americano (compra) - Média de periodo - anual - u.m.c./USS

10 “Da Arrecadacdo Bruta, séo deduzidos os valores referentes ao ressarcimento as empresas de navegacdo de que trata o art.
52-Ada Lein® 10.893, de 2004, os valores de retificacées e compensagdes da Arrecadacao Bruta, resultando no montante denominado
Arrecadagao Liquida de AFRMM”. Fonte: Ministério da Infraestrutura.
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Grafico 6 - Evolucao da arrecadacao liquida trimestral do AFRMM. Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados do Mi-
nistério da Infraestrutura.
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Em face a uma analise detida das informacdes relativas ao ano de 2017, nota-se que a participacdo da renincia do
AFRMM nas operacbes do drawback isencédo (RS 51,7 milhdes) no total arrecadado liquido do tributo (RS 2,86 bilhdes)
no mesmo ano foi de 1,81%. Em um exercicio prospectivo, observa-se ainda que o valor da referida rentincia em 2017
correspondeu a 1,28% da média de arrecadacao liquida anual do AFRMM entre 2018 e 2020 (RS 4,01 bilhdes).

Em sintese, com a mudanca no entendimento do governo em julho de 2018, as modalidades isen¢do e suspensdo do
drawback passaram a receber tratamento diferenciado com relagdo a cobranga do AFRMM. Enquanto o regime especial
busca promover as exportagdes brasileiras por meio da redugdo dos custos na aquisicdo de insumos, a receita arreca-
dada por meio AFRMM visa ao desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de construgdo e reparagdo naval
brasileira. Dessa forma, ambas as politicas possuem objetivos legitimos.

Diante desse cenario, faz-se necessaria uma avaliagdo dos custos e beneficios relacionados a interseccdo entre as duas
politicas, que no presente documento envolve a cobranca ou ndo do AFRMM nas operacdes do drawback isencdo. Con-
forme buscou-se demonstrar a partir das informacdes disponiveis, a rentncia fiscal relacionada ao tributo no contexto
do referido regime especial nédo era significativa. Isso é verdadeiro quando se observa a participagao dessa renuncia (i)
no total de rentincia envolvendo o drawback suspenséo, (ii) na propria arrecadagéo liquida do AFRMM e (iii) na carga
tributaria brasileira, assim como quando (iv) comparada com o montante das operacdes (importacdes e exportagdes)
realizadas ao amparo do drawback isencao.
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CAPITULO III: IMPACTOS DA MUDANCA SOBRE O
COMERCIO

Conforme discutido na segao anterior, o regime de drawback tem como propésito desonerar a aquisicdo de insumos
a serem utilizados na industrializacdo de produtos exportaveis. Embora essa aquisicdo envolva compras externas e no
mercado interno, ndo ha estatisticas publicas consolidadas sobre a aquisicdo doméstica de insumos para o regime na
modalidade isencédo. Por esse motivo, a anélise a seguir privilegiard as operagdes de importagao e de exportagao
beneficiadas por essa politica publica.

FLUXOS COMERCIAIS

Em 2020, cerca de US$ 5,3 bilhoes em exportacoes e US$ 1,2 bilhées em importacoes foram vinculados ao
drawback na modalidade isengao. Quedas nesses dois indicadores foram registradas com relagdo ao ano anterior
(2019), quando foram contabilizados RS 7,3 bilhdes em exportacdes (queda de 28%) e RS 1,3 bilhdo em importacoes
(queda de 6%).

IMPORTACOES

Entre 2015 e 2020, cerca de US$ 7 bilhdes em produtos foram importados sob o regime de drawback isencao, o equiva-
lente a 0,7% das compras externas totais do Brasil no mesmo intervalo (USS 977 bilhdes).

Do ponto de vista dos valores de importagdes para reposicdo no ambito do drawback isencéo, nota-se uma mudanca
de trajetéria: apos um periodo de crescimento entre 2015 e 2017 (variagdo anual de 26% em 2016 e 87% em 2017), o
cenario é de desaceleragéo entre 2018 e 2020 (-10%, -2% e -6%). Cumpre mencionar que ¢ nesse intervalo que ocorreu
a mudanca de entendimento do governo brasileiro com relagéo a cobranga do AFRMM no drawback isengéo. Por outro
lado, a analise dessas importacdes a partir de seu peso nao sugere padrées tdo claros de comportamento, havendo um
pico de crescimento em 2017 (aumento 121% com relagéo a 2016), seguido por quedas em 2018 (-68%) e 2019 (-35%) e
uma ligeira recuperacdo em 2020 (31%). Por fim, o prego médio dessas importagdes aumentou significativamente em
2018 (181%) e 2019 (50%) e foi reduzido em 28% em 2020.

Grafico 7 - Evolugdo das importagdes beneficiadas pelo drawback isencédo. Fonte: Elaboracdo propria baseada em da-
dos da Secex obtidos via LAI
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Com relagdo ao total das importagdes brasileiras, a participacdo média das compras externas amparadas pelo regime
especial na modalidade mencionada, medidas em valor, foi de 0,71% entre 2015 e 2020. O pico desse indicador é obser-
vado em 2017, quando alcangou 1%, sendo seguido por quedas (0,75% em 2018 e 0,74% em 2019) e ligeira recuperagao
em 2020 (0,78%).

Em que pese a reducgdo recente na participagdo das importagdes amparadas pelo drawback isencdo em relacéo as im-
portacdes totais, o seu desempenho foi superior ao do agregado das operacdes ocorridas fora do regime: a variagdo do
primeiro grupo foi de 94% entre 2015 e 2020 (de USS 640 milhdes para USS 1,2 bilhdes), enquanto para as importagdes
realizadas sem o uso da modalidade do regime, no mesmo periodo, foi de -8% (caindo de USS 171 para 158 bilhdes).

Fatores que desestimulam as importacdes poderiam ajudar a explicar as mudancas observadas, como a desvaloriza-
¢ao cambial e a cobran¢a do AFRMM sobre as operagdes do drawback isencdo a partir de julho de 2018. Analisando as
taxas de cambio médias anuais, a apreciacdo de 8,3% em 2017 foi seguida por depreciacdes de 14,5% em 2018, 7,9% em
2019 e, finalmente, de 30,7% em 2020, Assim, o cambio foi depreciado em 62% entre 2017 e 2020. Tal movimento estaria
associado com a expectativa de encarecimento dos produtos importados e eventual queda na sua demanda (quedas
sdo observadas nas importacdes com drawback isencdo a partir de 2018 e sem o beneficio a partir de 2019). O preco das
importagdes amparadas pela modalidade do regime, em seu turno, cresceu 181% entre 2017 e 2018, 50% entre 2018 e
2019 e cairam 28% em 2020. Como resultado, observa-se que o preco médio dessas operagdes cresceu 205% entre 2017
2020, deixando o patamar de US$ 0,52/kg e atingindo a marca de USS 1,60/kg

Grafico 8 - Evolugdo da média anual da taxa de cambio real/dolar estadunidense. Fonte: Elaboracéo propria com base
em dados do Banco Central do Brasil (BCB).
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Grafico 9 - Evolucdo do preco médio das importacdes (USS/Kg) amparadas pelo drawback isencao. Fonte: Elaboragéo
prépria baseada em dados da Secex obtidos via LAl
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11 Fonte: BCB-DSTAT. Parametro utilizado como base: 3693 - Taxa de cambio - Livre - Délar americano (compra) - Média de
periodo - anual - u.m.c./USS.
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A esse respeito, cumpre mencionar que a cobranga do AFRMM no drawback isengéo tende a onerar mais o produto im-
portado do que o adquirido internamente, tendo em vista a prevaléncia do modal aquaviario no transporte do primeiro
e a incidéncia do tributo sobre tais operagdes. Entre 2015 e 2020, a participacdo média anual do modal maritimo nas
importacdes, em valor e peso, foi de 71% e 91%, respectivamente?. Em contrapartida, o modal rodoviario prevalece no
transporte inter-regional de carga no Brasil, respondendo por 65% do total de toneladas quildmetros Uteis (TKU)* em
2015, enquanto o transporte por cabotagem e hidroviario foi responsével por apenas 16%*. Assim, o niumero potencial
de operagdes oneradas pelo tributo, cujo fato gerador tem inicio com a operacdo de descarregamento de embarcagdo
em porto brasileiro, tende a ser maior nas importacdes do que nas aquisi¢des internas.

Tabela 2 - Importacgdes totais e amparadas pelo drawback isencao entre 2015 e 2020. Fonte: Elaboragdo propria baseada
em dados da Secex publicos e obtidos via LA

Importacdes Importacdes
via drawback Importagoes sem drawback Participacdo Variagdo Variacdo Variacao
. - totais (US$) -B  isencao (USS) - A/B anual A ELTE]N:] anual C
isencao (US$) -A
C: (B-A)
2015 640.990.794 171.458.999.759 | 170.818.008.965 0,37% - - -
2016 809.320.020 137.585.830.976 | 136.776.510.956 0,59% 26% -20% -20%
2017 1.511.044.619 150.749.494.421 | 149.238.449.802 1,00% 87% 10% 9%
2018 1.353.201.806 181.230.568.862 | 179.877.367.056 0,75% -10% 20% 21%
2019 1.317.661.311 177.347.934.749 | 176.030.273.438 0,74% -3% 2% -2%
2020 1.241.854.537 158.930.498.838 | 157.688.644.301 0,78% -6% -10% -10%

EXPORTACOES

Entre 2015 e 2020, cerca de US$ 21 bilhoes em produtos brasileiros foram exportados ao amparo dos beneficios ofereci-
dos pelo regime de drawback isencéo, o equivalente a 1,7% das vendas externas totais do Brasil no mesmo intervalo
(USS 1,3 trilh&o).

Do ponto de vista do valor das exportacdes vinculadas ao drawback isengdo, nota-se que, em 2018, ha uma ruptura na
trajetoria de crescimento, observadas em 2016 (156%) e 2017 (89%). A queda de 50% em 2018 foi sucedida por um cres-
cimento de 268% em 2019 e uma nova queda de 28% em 2020. A analise dessas operagdes a partir de seu peso sugere
0 mesmo padrdo de comportamento de queda em 2018, seguida por recuperagdo nos anos seguintes. Por fim, o prego
médio dessas exportacdes foi pontuado por duas ocorréncias de aumento, em 2016 (32%) e em 2019 (69%). Ao final da
série, o preco médio deixou o patamar de USS 2,19/kg para atingir o montante de USS 1,94/kg (queda de 11%),).

12 Fonte: Secex.
13 Medida calculada a partir do produto dos volumes de cargas em toneladas Uteis pela distancia percorrida em quilémetros.
14 EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. Transporte inter-regional de carga no Brasil - Panorama 2015. Disponi-

vel em: https://www.epl.gov.br/transporte-inter-regional-de-carga-no-brasil-panorama-2015 Acesso em: 22 fev. 2021.
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Grafico 10 - Evolucao das exportacdes beneficiadas pelo drawback isencdo. Fonte: Elaboracdo propria baseada em da-
dos da Secex obtidos via LA
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O desempenho das exportagdes amparadas ou ndo pelo drawback isencado foi consideravelmente diferente no periodo.
Enquanto as primeiras cresceram 533% entre 2015 e 2020 (de USS 829 milhdes para 5,2 bilhdes), as vendas externas sem
o0 regime cresceram apenas 8% (de USS 190 para 204 bilhoes).

Tabela 3 - Exportacdes totais e amparadas pelo drawback isencdo entre 2015 e 2020. Fonte: Elaboragéo propria baseada
em dados da Secex publicos e obtidos via LAI.

Exportacoes ~

via drawback Exportagoes Exporta;o.es sem Participacao Variagdo Variacdo Variacao

. ~ . drawback isen¢ao

isencao (US$) totais (USS) -H -G/H anual G anualH anuall

-G (us$) - I: (H-G)

2015 829.841.992 190.971.087.339 190.141.245.347 0,4% - - -
2016 | 2.126.108.197 185.232.116.301 183.106.008.104 1,1% 156% -3% -4%
2017 | 4.011.345.401 217.739.218.466 213.727.873.065 1,8% 89% 18% 17%
2018 1.992.983.465 239.263.992.681 237.271.009.216 0,8% -50% 10% 11%
2019 7.339.727.107 225.383.482.468 218.043.755.361 3,3% 268% -6% -8%
2020 | 5.256.164.716 209.817.415.387 204.561.250.671 2,5% -28% -1% -6%
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AGREGACAO DE VALOR

Mudancas significativas também sao verificadas na agregagdo de valor no drawback isengdo, medida pela razdo entre
as receitas oriundas das importacoes e aquelas decorrentes das exportacdes amparadas pelo drawback isencdo (Imp/
Exp®®). Por meio desse indicador agregado, busca-se estimar qual esta sendo o retorno das aquisi¢des sobre as exporta-
¢bes incentivadas pelo regime, de modo que valores proximos a 0 indicariam que menos importagdes sao necessarias
para um maior volume de vendas externas.

Com base nos nimeros apresentados nas tabelas 3 e 4, pode-se observar que, no caso das importacgdes, essa relacéo
sempre foi menor do que um, apontando na dire¢cdo de que os valores incorridos com importa¢des ndo superaram as
receitas obtidas via exportagdes amparadas pelo drawback isen¢do. Considerando o acumulado no periodo de 2015 a
2020, essa relacéo foi de 0,32 (para cada US$ 1 exportado ao amparo do drawback isen¢ao, US$ 0,32 foi importado
dentro desta modalidade do regime). Os dois anos em que essa relagéo indicou menor agregacao de valor foram 2015
(0,77) € 2018 (0,68). Em 2019, por outro lado, o referido indice atingiu 0 menor valor na série (0,18), seguido por um ligeiro
aumento em 2020 (0,24).

Grafico 11 - indice Imp/Exp das receitas do drawback isencéo. Fonte: Elaboracdo propria baseada em dados da Secex
obtidos via LAI.
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15 De acordo com a Secex, o indice relaciona o total das importacdes em valor (USS) amparadas pelo drawback sobre o das

exportacoes via tal regime. No caso em tela, o indice é calculado considerando apenas as operacdes ocorridas via drawback isengéo.
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PERFIL DAS EMPRESAS USUARIAS DO DRAWBACK ISENCAO

Entre 2015 e 2020, a média anual de empresas que repuseram insumos ao amparo do drawback isencdo foi de 527, com
crescimento sustentado ao longo do tempo e um salto de 102% entre o nimero de empresas beneficiadas entre 2015 e
2020. Nota-se uma prevaléncia, entre os beneficiarios, de empresas que importam até USS 1 milh&o para repor insumos
utilizados previamente em produtos exportados (média anual de, aproximadamente, 74%) e aquelas enquadradas
na faixa de USS 1 e 5 milhdes (média anual de, aproximadamente, 19%).

Grafico 12 - Quantidade de empresas que repuseram insumos ao amparado do drawback isencdo. Fonte: Elaboracéo
propria baseada em dados da Secex.
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Grafico 13 - Quantidade de usuarios do drawback isencdo por ano e por faixa de valor importado com uso do regime?®.
Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados da Secex.
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O setor daindustria de transformacao (se¢do ISICY) é o maior usuario do regime, tendo respondido por 99,7% das expor-
tagdes amparadas pelo drawback isengao entre 2015 e 2020. Analisando as informacdes de forma mais desagregada
(grupo CUCI®), tem-se que os setores de (i) veiculos automoveis de passageiros, (ii) veiculos automoveis para transporte
de mercadorias, (iii) carnes de aves e suas miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, (iv) de instalagdes
e equipamentos de engenharia civil e construtores e suas partes e (v) de pneus de borracha foram os maiores usuarios
do drawback isencdo do ponto de vista das exportagdes. Juntos, os cinco responderam por 55% do total exportado be-
neficiado pelo regime nessa modalidade.

16 O indicador “Demais intervalos” compreende as faixas entre USS 5 e 10 milhdes, entre USS 10 e 50 milhdes, entre USS 50 e
100 milhdes e acima de USS 100 milhdes.
17 Classificagéo Internacional Normalizada Industrial de Todas as Atividades Economicas (CINI) (em inglés: International Stan-

dard Industrial Classification of All Economic Activities ou ISIC).
18 Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional (CUCI)
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Tabela 4 - Participacao dos setores nas exportacdes amparadas pelo drawback isen¢do entre 2015 e 2020. Elaboragéo
prépria baseada em dados da Secex obtidos via LAl

Bilhoes

Secao ISIC (US$) Participacao no total
Agropecuaria 0,01 0,03%
Industria de Transformagao 21,49 99,71%
IndUstria Extrativa 0,00 0,01%

Outros Produtos 0,05 0,25%

Tabela 5 - 15 setores que mais exportaram utilizando o drawback isengdo entre 2015 e 2020. Fonte: Elaborag¢do propria
com base em dados da Secex obtidos via LAL

Grupo CUCI Bilhdes Participagio

(USS) no total
Total Geral 21,56 100%
Veiculos automdveis de passageiros 537 25%
Veiculos automéveis para transporte de mercadorias e usos especiais 1,99 9%
Carnes de aves e suas miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas 1,65 8%
Instalacdes e equipamentos de engenharia civil e construtores, e suas partes 1,51 7%
Pneus de borracha, bandas de rodagem intercambiaveis, flaps e cAmaras de ar para rodas 1,32 6%
Geradores elétricos giratérios e suas partes 0,88 4%
Motores de pistéo, e suas partes 0,78 4%
Partes e acessorios dos veiculos automotivos 0,71 3%
Veiculos rodoviarios 0,58 3%
Produtos laminados planos de ferro ou ago néo ligado, ndo folheados ou chapeados, ou revestidos 0,43 2%
Méaquinas e aparelhos elétricos 0,36 2%
Aclcares e melacos 0,35 2%
Alumina (6xido de aluminio), exceto corindo artificial 0,35 2%
Polimeros de etileno, em formas primarias 0,26 1%
Outras matérias plasticas em formas primarias 0,20 1%
Outros grupos 4,81 22%
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Do ponto de vista das importagdes feitas ao amparo do drawback isencdo, entre 2015 e 2020, produtos da indUstria de
transformacao (secdo ISIC) também respondem pela maior parte das operacdes (79,5%). Uma maior participagdo dos
demais setores (agropecuaria - 3,8% - e indUstria extrativista - 16,5%), em comparacao ao observado nas exportagoes,
condiz com as expectativas, uma vez que a modalidade isen¢do do regime de drawback tem como objetivo reduzir os
custos da reposi¢do de insumos utilizados na industrializacdo de produtos a serem exportados. Essa diversidade tam-
bém pode ser notada quando s&o observados os dados desagregados: sdo necessarios 12 setores para compor 50%
das importagées amparadas pelo drawback na modalidade isencdo. Figuram entre as primeiras posicoes os setores de
(i) carvéo, mesmo em po, mas nao aglomerado; (ii) de partes e acessorios dos veiculos automotivos; (iii) de motores de
pistéo, e suas partes; e (iv) de minérios de cobre e seus concentrados.

Tabela 6 - Participacdo dos setores nasimportacdes de amparadas pelo drawback isencdo entre 2015 e 2020. Elaboracdo
propria baseada em dados da Secex obtidos via LA

Secao ISIC B(i‘ljhsfgs Participagao no total
Agropecuaria 0,26 3,8%
Indistria de Transformacgao 5,47 79,5%
IndUstria Extrativa 1,14 16,5%

Outros Produtos 0,01 0,1%

Tabela 7 - 15 setores que mais importaram utilizando o drawback isengédo entre 2015 e outubro de 2020. Fonte: Elabora-
¢ao propria com base em dados da Secex obtidos via LAl

Grupo CUCI B(ibhgs Participacao
Total Geral 6,87 100%
Carvdo, mesmo em po, mas ndo aglomerado 0,62 9%
Partes e acessorios dos veiculos automotivos 0,50 %
Motores de pistdo, e suas partes 0,36 5%
Minérios de cobre e seus concentrados 0,36 5%
Cqm postos orgqno—inorgénicos, compostos heterociclicos, acidos nucléicos e seus 028 4%
sais, e sulfonamidas ’
Elementos quimicos inorganicos, oxidos e sais de halogéneos 0,28 4%
Borrachas sintéticas 0,25 4%
Acidos carboxilicos e seus anidridos, halogenetos, perdxidos e peracidos e seus 023 39
derivados
Latex, borracha natural, balata, guta-percha, guaille, chicle e gomas naturais 0,23 3%
Cobre 0,16 2%
Produtos laminados planos, de ligas de aco 0,16 2%
Alcopis, fendis, fenois-alcoois, e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados 0.15 2%
ou nitrosados ’
Barras de ferro e aco, barras, cantoneiras e perfis (incluindo estacas-prancha) 0,13 2%
Outras matérias plasticas em formas primarias 0,13 2%
Aluminio 0,12 2%
Outros grupos 2,93 43%
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Em sintese, conforme discutido nessa secdo, em um periodo em que os fluxos econémicos internacionais foram grave-
mente impactados pela pandemia relacionada ao novo coronavirus, os dados referentes ao comércio amparado pelo
drawback isencdo devem ser analisados com atencéo. Apesar das tendéncias recentes de queda das importagdes e
exportagdes beneficiadas pelo regime, nota-se que o desempenho dessas operagdes, em comparagao com aquelas
que nao tiveram esse beneficio, foi muito superior quando analisada a variagao entre 2015 e 2020.

O nUmero de empresas que faz uso do drawback isencdo segue tendéncia de crescimento e, de acordo com os valores
exportados e importados, sdo predominantemente do setor da indUstria de transformacao. Além disso, a agregacdo de
valor no ambito da modalidade do regime, medida pela razdo entre as receitas de importagdo e de exportagdo, perma-
neceu sempre positiva. Apesar desses resultados satisfatorios, é possivel observar que movimentos relevantes em torno
de 2018, ano em que o governo brasileiro alterou o seu entendimento a respeito da cobranca do AFRMM no drawback
isencao. Destacam-se, nesse sentido, a queda no montante das importagdes via regime (18%) e o aumento do prego
médio dessas operacdes em 205%, entre 2017 e 2020.
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CAPITULO IV: RELEVANCIA DO TEMA PARA
O SETOR PRIVADO

Com o objetivo de compreender o impacto da cobranca do AFRMM sobre o setor produtivo, a Fiesp e o Ciesp elaboraram um breve
questionario destinado a mapear os niveis de uso do regime de drawback pelas empresas exportadoras brasileiras, além do nivel de
importancia atribuido pelo setor privado a eventual eliminagao da cobranca deste tributo nas operagdes de drawback isencéo.

A consulta ficou disponivel para recebimento de respostas entre 23/10 e 27/11/2020. 70 empresas manifestaram-se em atengéo
ao questionario. Os principais resultados foram:

o Setores: 0s setores com maior nimero de respondentes foram o automotivo e de autopecas (30%), o de maquinas
e equipamentos (18%) e o quimico (11%);

*  Perfil exportador: 97% (68) das empresas indicaram que exportam seus produtos. Desse numero, o maior grupo de
respondentes informou que exporta acima de US$ 100 milhées de délares anualmente (28%), seguido pelos grupos
das empresas que informaram exportar entre USS 1 e 5 milhdes (22%), até USS 1 milhdo (16%), entre USS 10 e 50
milhdes (15%), entre USS 5 e 10 milhdes (13%) e entre USS 50 e 100 milhdes (6%);

* Uso do regime especial: entre as empresas que atuam com exportacao (68), 97% (66) responderam que fazem uso
do regime especial de drawback;

* Modalidades do drawback: 47% das empresas que fazem uso do regime especial de drawback responderam que
utilizam a modalidade isencéo, enquanto 9% fazem uso da modalidade suspensao e 44% utilizam ambas as moda-
lidades;

* Exportacdes amparadas pelo regime de drawback: considerando a faixa média anual (em dolares estaduni-
denses) exportada ao amparo do regime de drawback (isen¢do e/ou suspensado), nota-se que as empresas se dis-
tribuiram entre todos os intervalos. A maior representatividade é daquelas que exportam até USS 1 milh&do (24%),
enguanto o menor grupo consiste naquelas que indicaram exportar entre USS$ 50 e 100 milhdes (6%) com beneficios
do drawback. Cinco respondentes (8%) indicaram ndo saber essa informacao;

* Prioridade sobre nao cobranca do AFRMM no drawback iseng¢ao: 98% das respondentes que exportam e fazem
uso do regime de drawback (isencéo, suspensdo ou ambos os regimes) consideram a eliminagdo da cobranga do
AFRMM nas operacdes de drawback isencdo como importante ou muito importante. Apenas um respondente indi-
cou ser indiferente;

* Aandlise cruzada dos parametros permite verificar que o grupo mais representativo é o de empresas que exportam
até USS 1 milhdo e utilizam a modalidade isencdo do drawback (14% do total de respondentes que exportam e
utilizam o regime), seguido pelo grupo de empresas que exportam acima de USS 100 milhdes e utilizam ambas as
modalidades (suspensdo e isencdo - 12%). Para todas as faixas de exportacéo, ha observacdes de empresas que
utilizam a modalidade isencdo sozinha ou em conjunto a modalidade suspenséo;

*  Nota-se também que 89% das empresas que exportam e utilizam o regime especial de drawback apenas na mo-
dalidade isencdo (45%) ou em conjunto com a de suspensdo (44%) consideram importante ou muito importante a
eliminacdo do AFRMM do drawback isencéo; e

*  Porfim,24% das empresas exportam até USS 1 milh&o por ano utilizando o regime de drawback e, simultaneamente,
consideram como importante ou muito importante a eventual eliminagéo da cobranca do AFRMM sobre as opera-
cbes amparadas pelo drawback isencdo. 19% das empresas exportam acima de USS 100 milhées/ano e, simultanea-
mente, tém a mesma posi¢ao, seguidas pelas que exportam entre USS 1 e 5 milhdes/ano (17%).

Os graficos que resumem o registro das respostas a consulta sdo apresentados no apéndice deste documento.
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CAPITULO V: CAMINHOS PARA
RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO

Recentemente, a Portaria n° 44/2020, da Secex, que regulamenta a concesséo e a gestédo do drawback isencéo e sus-
pensdo ratificou o entendimento de que as operagdes de importagdo amparadas pelo drawback isencdo estdo sujeitas
ao recolhimento do AFRMM. Ao responder as contribuicdes recebidas durante a consulta publica sobre a normativa em
questao, a Secex nao acolheu as sugestdes de alteragdo da redacédo do art. 46 (da minuta em consulta) para inclusdo da
AFRMM no escopo dos beneficios do drawback isengéo, sob a justificativa de que ndo haveria norma superior tratando
do tema*®.

Dentre as alternativas relacionadas ao restabelecimento do beneficio, observa-se, atualmente, proposta legislativa
(PL 1.765/2019, de autoria do Deputado Junior Ferrari) que trata do assunto tramitando na Camara dos Deputados. Em
atencdo a proposicdo, uma das comissdes tematicas? indicadas para se manifestar sobre a matéria apresentou parecer
com a incluséo de alteragdo da legislacéo, de modo a incorporar o AFRMM no escopo dos beneficios previstos para o
drawback isencéo. Entretanto, ainda estdo pendentes as manifestacdes de outras duas comissdes?! para que o projeto
possa seguir ao Senado Federal” e, em seguida, a sancao presidencial.

De modo complementar, vislumbra-se uma participagcdo maior do Executivo nessa discussao, por meio da edi¢ao de Me-
dida Proviséria, de modo a tratar com urgéncia o assunto, uma vez que este esta relacionado a desoneragdo das expor-
tagdes amparadas pelo drawback isencéo (em especial durante o contexto de recuperagdo econdmica, razdo pela qual o
tema é de interesse pUblico); ou ainda a apresentacéo de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo, com urgéncia
constitucional, a fim de que o debate na esfera do Poder Legislativo também seja preservado em conjun¢do com uma
maior celeridade na sua tramitagao, especialmente enquanto as comissdes permanentes ndo sejam reconstituidas.

19 Atitulo de exemplo, pode-se verificar o item 41 do compilado das contribuicdes a consulta publica e o comentario da Secex
sobre “auséncia de previsdo em norma superior”. Disponivel em: http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/200821-Compi-
lacao-das-Propostas-Consulta-Publica-sobre-Minuta-de-Portaria-sobre-Drawback-externo.pdf. Acesso em 02 jun. 2021.

20 O relatério do Deputado Cezinha de Madureira (PSD-SP) foi aprovado pela Comisséo de Viagdo e Transportes (CVT) em
novembro de 2019. O substitutivo da CVT também foi aprovado pela Comissao de Integracédo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia (CINDRA) em 30 de junho de 2021.

21 Comissdo de Finangas e Tributagdo - CFT (mérito e adequacgao financeira ou orgamentaria) e Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (constitucionalidade).

22 De acordo com o despacho da Mesa Diretora, a proposta tramita conclusivamente nas comissdes, dispensando apreciacdo
pelo plenario.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-44-de-24-de-julho-de-2020-268684638
http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/200821-Compilacao-das-Propostas-Consulta-Publica-sobre-Minuta-de-Portaria-sobre-Drawback-externo.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2195468
http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/200821-Compilacao-das-Propostas-Consulta-Publica-sobre-Minuta-de-Portaria-sobre-Drawback-externo.pdf
http://siscomex.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/200821-Compilacao-das-Propostas-Consulta-Publica-sobre-Minuta-de-Portaria-sobre-Drawback-externo.pdf

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Em que pesem os impactos da pandemia relacionada ao novo coronavirus sobre a sociedade e economia brasileiras,
é possivel vislumbrar, a partir da observacéo de alguns indicadores e de proje¢des, espaco para a adogdo de medidas
orientadas a reconstrucao e recuperacdo do crescimento econdmico e do bem-estar. Uma alternativa de agéo (dentre
outras) a ser adotada pelo Governo Federal envolve a reavaliacéo da tributacdo sobre a atividade econémica, incluindo
arevisdo da cobranca do AFRMM sobre as operacées amparadas pelo drawback isengao.

Reconhecendo a legitimidade dos objetivos de ambas as politicas publicas (o tributo e o regime especial), este docu-
mento buscou demonstrar que ha espago para complementariedades que maximizem resultados. Nesse sentido, se por
um lado a renuncia fiscal envolvendo o AFRMM no drawback isencdo ndo se mostrou significativa quando comparada
a diversos indicadores, o comércio amparado pelo referido regime, na modalidade mencionada, tem demonstrado de-
sempenho satisfatorio. A este respeito, ha elementos indiciarios de que a mudanga interpretativa promovida pelo
Governo Federal em 2018 pode ter reduzido o impacto dos beneficios advindos do drawback isengao. Assim, em
um contexto de recessao, a eliminacao da cobranga de uma taxa que tem impacto arrecadatorio pouco expres-
sivo, mas um elevado grau de importancia para o setor exportador, poderia contribuir para uma retomada do
crescimento econdmico em consonancia com a redugao do “Custo Brasil”.

Complementarmente, empresas consultadas a respeito do tema, em sua grande maioria, atribuiram relevancia a propos-
ta de eliminacédo da cobranga do tributo nas operacdes amparadas pelo drawback isengao.

Considerando a necessidade de mudanca legislativa para efetivacdo da proposta, a Fiesp e o Ciesp recomendam a re-
tomada das discussdes entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional sobre o assunto com vistas a célere edigao de
norma destinada equiparar as duas modalidades de drawback, de forma a eliminar a cobranca do Adicional do Frete
para a Renovacgdo da Marinha Mercante das operagdes realizadas sob o amparo do drawback isengao.
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APE'NDICE:
GRAFICOS DA CONSULTA AO SETOR PRIVADO

Automotivo e autopegas

30%

Maquinas e equipamentos T T—————————— | 30
Quimico m—— ] ]/
Eletroeletronicos mmm—m— 79,
Borracha e derivados s 50/,
Metallrgico m——— 50,

QUALE O SEGMENTO PRODUTIVO b ——
DA SUA EMPRESA OU SETOR?23 Siderurgico — 40

Téxtil e vestudrio mm——— 49,

N — 73 Eletrodomésticos mmmmm 30

Agricultura mm 19
Alimentos mm 1%
Farmacéutico mm 194
Rochas mm 1%
Tabaco mm 710
Vidros mm 1%
97%
A SUA EMPRESA OU SETOR
EXPORTA PARA OUTROS
MERCADOS?
3%
Nao Sim

Acima de US$ 100 milhges NG 25%

QUAL A FAIXA MEDIA ANUAL Entre US$ 50 e 100 milhdes [ 6%

(EM DOLARES ESTADUNIDENSES)

EXPORTADA PELA SUA EMPRESA Entre USS 10 e 50 milhdes ‘_ 15%
OU SETOR?

Entre US$ 5 e 10 milhdes [N 13%
N - 68 Entre US$ 1 e 5 milhces NG 2%

Até USS 1 milhdo NN 16%

23 Apesar de o nimero de respondentes ser 70, as empresas tinham a opgao de assinalar mais de uma opgao de setor.
Por essa razao, o total considerado é 73.
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A SUA EMPRESA OU SETOR FAZ
USO DO REGIME ESPECIAL DO
DRAWBACK?

N=68

97%

Sim Nao

QUAL MODALIDADE DO REGIME
DE DRAWBACK A SUA EMPRESA
OU SETOR UTILIZA?

N=066

47%
44%

9%

Isencao Suspensao Ambas

QUAL A FAIXA MEDIA ANUAL (EM
DOLARES ESTADUNIDENSES)
EXPORTADA AO AMPARO DO
REGIME DE DRAWBACK (ISENGAO
E/OU SUSPENSAO) PELA SUA
EMPRESA OU SETOR?

N=066
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Entre US$ 10 e 50 milhdes | 15%
Entre US$ 5 e 10 milhdes [N 12%
Entre USS 1 e 5 milhdes [N 17%

Até USS$ 1 milhdo NN 24%
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QUAL O GRAU DE PRIORIDADE
ATRIBUIDO POR SUA EMPRESA
OU SETOR A EVENTUAL
ELIMINAGAO DA COBRANCA

DO ADICIONAL DE FRETE PARA
RENOVAGCAO DA MARINHA
MERCANTE (AFRMM) SOBRE AS
OPERAGOES AMPARADAS PELO
DRAWBACK ISENCAO?

N=066

Muito importante

Importante

Indiferente

Pouco importante

Nada importante

N 650
N 30%

| 2%

0%

0%

MODALIDADES DO DRAWBACK
UTILIZADAS POR EMPRESAS
CLASSIFICADAS PELA FAIXA
MEDIA ANUAL (EM DOLARES
ESTADUNIDENSES) EXPORTADA
AO AMPARO DO REGIME
ESPECIAL.

N =066

Hisencao M Suspensdao M Ambos

N&o sei responder 598'5%'
Acima de US$ 100 milhées 650l 12%

Entre US$ 50 e 100 milhdes [§883%

Entre USS$ 10 e 50 milhdes  |[IST0IIENG5%
Entre US$ 5 e 10 milhdes | NEEIIN65%"
Entre US$ 1 e 5 milhoes |IGT0MIEEE 6% |
Até USS 1 milhao [ 9% |

MODALIDADES DO
DRAWBACK UTILIZADAS POR
EMPRESAS CLASSIFICADAS
A PARTIR DA IMPORTANCIA
ATRIBUIDA A EVENTUAL
ELIMINAGAO DA COBRANCA
DO AFRMM SOBRE AS
OPERAGOES AMPARADAS
PELO DRAWBACK ISENCAO.

N =066
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Muito importante
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Nada importante
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GRAU DE IMPORTANCIA ATRIBUIDO PELAS EMPRESAS, CLASSIFICADAS PELA FAIXA MEDIA ANUAL
(EM DOLARES ESTADUNIDENSES) EXPORTADA AO AMPARO DO DRAWBACK, A EVENTUAL ELIMINAGAO
DA COBRANGA DO AFRMM SOBRE AS OPERACOES AMPARADAS PELO DRAWBACK ISENGAO.
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