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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS

Fundamento Constitucional — Artigo 150, §72, da CF/88 (EC 03/93)

E o regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS em relacdo as operacdes ou
prestacoes de servicos € atribuida para outro contribuinte

Modalidades de Contribuintes:
 Contribuinte substituto, que ¢é eleito para efetuar a retencao ou
recolhimento do ICMS

* Contribuinte substituido, &€ aquele gue nas operacdes ou prestacoes
antecedentes ou concomitantes € beneficiado pelo diferimento, e nas
subsequentes sofre a retencao

O regime da ST em operacoes interestaduais dependera de acordo especifico
entre os Estados interessados

Neste caso, o contribuinte substituto, para o calculo e recolhimento do ICMS
da ST observara as normas do Estado de destino



PRINCIPIOS NORTEADORES DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Sobreprincipios da Justica Tributaria e da Isonomia — principios que se
completam

Distribuicao da Justica Fiscal, isto €, para que todos arquem com a mesma
carga tributaria

Garantia da concorréncia leal, de modo que todos tenham comportamentos e
oportunidades dentro das mesmas condicdes legais e econdmicas

Garantia da eficiéncia fiscalizatoria e arrecadatoria

Garantia de restituicao quando nao realizado o fato gerador presumido



EQUILIBRIO ENTRE PRINCIPIOS DE PROTECAO AO
CONTRIBUINTE E ARRECADACAO TRIBUTARIA

e O ICMS-ST foi inicialmente aplicado para

Producao concentrada
Distribuicao pulverizada
Nas hipoteses de dificuldade de fiscalizacao

Impacto significativo na arrecadacao (combustiveis, telecomunicacdes,
automoveis)



DESVIRTUAMENTO DA UTILIZACAO DO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Nos ultimos 10 anos, a legislacao passou a abranger outros setores da
economia, visando apenas facilitar e aumentar o poder fiscalizatorio e
arrecadatorio

Consequéncias da generalizacao na adocao do regime do ICMS-ST

* Violacao ao principio da ndao-cumulatividade

* Violacao ao livre exercicio das atividades econdmicas e a livre concorréncia

* Indexacao da economia pela aplicacdao da margem de valor agregado —
MVA

* Prejuizo as empresas optantes do SIMPLES Nacional que arcam com o
imposto retido antecipadamente e nao tem direito a crédito



POSICAO DO STF SOBRE O ICMS-ST — DEFINITIVIDADE DA
BASE DE CALCULO

Os Estados se posicionaram pela nao restituicao do ICMS-ST porque a base de
calculo do imposto retido se tornaria definitiva porque nao ha venda ao
consumidor final — base legal — Convénio ICMS 13/1997

O Estado de Sao Paulo nao tinha esse entendimento e nao foi signatario do
Convénio ICMS 13/97, permitindo o ressarcimento do ICMS-ST na hipdtese do
artigo 66-B da Lei 6.374/89

O STF na ADI 1.851/AL julgou constitucional o Convénio ICMS 13/97
(definitividade da base de calculo do ICMS-ST)

O Estado de S3ao Paulo ajuizou a ADI 2.777 para questionar sua propria
legislacao que nao previa a definitividade da base de calculo do ICMS-ST

No entanto, o STF mudou de entendimento através do RE 593.849, fixando a
tese de que a base de calculo do ICMS-ST nao é definitiva, julgando
improcedente a ADI 2.777 em outubro/2016



REFLEXOS DA DECISAO DO STF QUANTO AO ICMS-ST

Provisoriedade na cobranca do ICMS-ST

Os contribuintes passaram a ter fundamento para requerer a
restituicdo/ressarcimento do ICMS-ST na hipdtese de venda em valor inferior
da operacao presumida, conforme entendimento expresso do STF

Logo, os Estados também poderao exigir a complementacao do pagamento do
imposto quando na hipotese de venda o valor for superior do que a operacao
presumida

A finalidade do regime do ICMS-ST que era para servir de protecao para o
contribuinte e facilitar a arrecadacao deixou de existir

Processar o ressarcimento ou o complemento do imposto traz inseguranca
juridica ao contribuinte e dificuldade pratica em detrimento a funcao social da
atividade econdbmica e contraria os principios da justica e da igualdade
tributaria



PERSPECTIVAS

Fim do ICMS caso o IBS proposto na reforma tributaria seja aprovado

Tendéncia de acabar com o regime da substituicao tributaria diante do atual
posicionamento do STF de que a base de calculo do ICMS-ST nao é definitiva

Possibilidade dos Estados retirarem a maioria dos produtos da sistematica da
substituicao tributaria, sem acabar com o regime totalmente, assim como
procedeu o Estado de Santa Catarina
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