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Valor
Como combater os danos ao emprego?

Por Ana Conceicao

Enquanto a tecnologia cria novas relagbes de trabalho, muitas vezes informais, e ameaga
deixar muita gente sem emprego, alguns paises comecam a avaliar que tipo de politica
publica pode ser adotada para realocar trabalhadores ou simplesmente proporcionar uma
renda mais estavel a populacéo.

As ideias vao da adocdo de uma renda minima a extensdo de beneficios sociais para
quem nao tem emprego formal. No Brasil, onde ja existe uma espécie de renda basica,
especialistas apontam para a necessidade de mudancas no sistema de ensino de jovens e
requalificacao de adultos.

Recentemente, a Organizagcdo para Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
enviou questionarios aos paises que fazem parte do grupo perguntando que medidas
estdo sendo estudadas ou implementadas, tendo em vista o0 avango da tecnologia sobre o
mercado de trabalho e as mudancgas demograficas.

As respostas foram reunidas no relatorio "Respostas Politicas as novas Formas de
Trabalho", lancado neste ano. Segundo a OCDE, medidas de protecao social tém de ser
adaptadas a nova ordem, especialmente porque o trabalho por conta prépria, em tempo
parcial e intermitente estd aumentando no mundo. Além disso, muitos adultos no bloco - 6
em cada 10 - ndo tém as habilidades tecnolbégicas necessarias para esse novo mercado.

As medidas mais comuns citadas sdo a extensado do seguro-desemprego a trabalhadores
por conta prépria e informais, a melhora no acesso de intermitentes e autdbnomos a
beneficios, como auxilio-maternidade e seguro saude. Em um dos casos, na Estonia, foi
citada a implantacdo de um sistema de saude universal, como o SUS brasileiro. Projetos
de renda basica sao escassos e a maioria se limita a regides especificas e ndo a paises.

O caso mais rumoroso, o da Finlandia, foi deixado de lado ap6s dois anos de testes. Mas
essa iniciativa tem defensores ilustres como Elon Musk, CEO da Tesla, e o prémio Nobel
de Economia Angus Deaton.
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Respostas ao novo mundo do trabalho

Paises ampliam acesso ao sequro-desemprego, previdéncia e satide
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Esse tipo de programa pode diminuir os impactos sociais e econémicos da diminuicao
drastica de postos de trabalho, com recursos vindo, por exemplo, da tributacdo da
automatizacdo nas empresas, afirma Herbert Kimura, pesquisador do Laboratério de
Aprendizado de Maquina em Financas e Organizagdes (Lamfo), da UnB. Mas como o
impacto real da automacgao ainda é uma incognita, é dificil avaliar se de fato as iniciativas
de politicas publicas serdo efetivas no médio e longo prazo. "Os governos tém de
realmente colocar como prioritaria a discussdo da automacao, dados os impactos sociais
desconhecidos que, no entanto, podem ser profundos”, afirma Kimura.

Nem todo mundo vai ser aproveitado pelo mercado de trabalho, em especial os
trabalhadores mais velhos. Neste caso, € preciso haver politicas como a renda minima,
afirma o economista Sergio Firpo, professor titular do Insper especialista em mercado de
trabalho. Ele pondera, contudo, que se um projeto de requalificacdo de trabalhadores for
colocado em pratica, talvez o impacto do desemprego nao seja tao alto. "Parte dessa méao
de obra seria realocada em outras atividades", diz.

Investir na educacao de criancas e jovens é outro caminho. Como a tecnologia muda tudo
muito rapidamente, os trabalhadores terdo de ser eternos aprendizes e adaptar suas
habilidades ao longo do tempo para manterem-se no mercado. Assim, sem planejamento
educacional de médio e longo prazos, o Brasil ficara ainda mais atrasado na corrida
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tecnoldgica, diz Kimura, do Lamfo/UnB, para quem a defasagem entre a formacéao escolar
e a demanda de mercado s6 tem aumentado. O debate sobre o papel das escolas nesse
novo ambiente de automagdo € fundamental, afirma o pesquisador. Para alguns
especialistas, no futuro, as profissbes vao aparecer e serem eliminadas em pouco tempo.
E se ndo da para prever quais serao as profissdes importantes daqui a 30 anos, a solugéao
€ a qualificagao continua.

Em artigo com o sugestivo titulo "Robocalypse Now", David Autor, do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), e Anna Salomons, Universidade de Utrecht (Holanda),
mostram que o0 aumento da produtividade proporcionada pelos avangos tecnolégicos,
entre outros fatores, contribuiu para um aumento do emprego na economia em geral, ainda
que em alguns setores (a industria, sobretudo) o emprego tenha caido em 19 paises
analisados (todos ricos). Mas a mudancga favoreceu em sua maior parte trabalhadores
mais qualificados. "O principal desafio social apresentado até agora pelo avanco
tecnoldgico sobre o mercado de trabalho ndo é a queda na demanda agregada por mao de
obra, mas sim uma distribuicdo cada vez mais distorcida dos empregos, € em uma analise,
da renda, favorecendo os trabalhadores mais qualificados", afirmam.

Para o economista Paulo Gala, da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagéao Getulio
Vargas (EESP-FGV), enquanto essa equagao educacao-mercado nao € resolvida, ao
menos no Brasil a mao de obra deve ser realocada principalmente em trabalho precario
criado pela propria tecnologia, como motoristas e entregadores de aplicativos. Em paises
mais desenvolvidos, parte dessa mao de obra vai para servicos de alta tecnologia.
"Sempre vai existir servicos de baixa tecnologia, como turismo, que emprega bastante
gente. Metade da populacéo vai estar empregada nisso, nao tem como fugir. A diferenca é
onde esta a outra metade. Se esta em servicos com muita escala, muita produtividade, ou
em funcdes precarias". Da para criar emprego na industria em tempos de inteligéncia
artificial, desde que o tecido industrial seja dinamico, caso da Alemanha, Japao ou Coreia
do Sul. No Brasil, a industria, em especial a de alta tecnologia, esta encolhendo.

Na visdo de Paulo Feldmann, da FEA-USP, o Brasil deveria explorar seu grande potencial
de biodiversidade para gerar emprego e tecnologia. "O século 21 é o da genética, das
ciéncias da vida. Essa pode ser a nossa vocacao. Temos um quarto da biodiversidade do
mundo e poderiamos ter uma politica industrial voltada para isso", diz. Outra frente seria
estimular o empreendedorismo. "Precisamos estimular a pequena empresa. E a Unica
forma de absorver os milhdes de desempregados que estdo ai e os que virdao". Politicas
tributarias como o Simples, contudo, vao na contramao do estimulo necessario, diz.
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Junho tem mais de 48 mil postos de trabalho criados, aponta
Caged

Este é o melhor resultado para o més desde 2013; saldo de junho decorre de 1,246 milhdo de
admissoes e 1,199 milhdao de demissoes

Eduardo Rodrigues, O Estado de S.Paulo

BRASILIA - O mercado de trabalho brasileiro criou 48.436 empregos com carteira
assinada em junho, de acordo com dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) divulgados na manha desta quinta-feira, 25, pelo Ministério da
Economia. O saldo de junho decorre de 1,246 milhdo de admissdes e 1,199 milhdo de
demissdes. Esse foi o melhor resultado para o més desde 2013, quando foram criadas
123.836 vagas no sexto més do ano. Em junho de 2018, houve fechamento liquido de 661
vagas, na série sem ajustes.

No acumulado do primeiro semestre de 2019, o saldo do Caged foi positivo em 408.500
vagas, o melhor desempenho para o periodo desde 2014, quando a abertura de vagas
chegou a 588.671, na série com ajustes. Em 12 meses até junho, houve abertura de
524.931 postos de trabalho.

Setores

O resultado do més foi puxado pelo setor de servigos, que gerou 23.020 postos formais,
seguido pela agropecuéria, que abriu 22,702 vagas de trabalho. Também tiveram saldo
positivo no més a construcao civil (13.136 postos), servicos industriais de utilidade publica
(2.525 postos), extracdo mineral (565 postos) e administragéo publica (483 postos).

Ja a industria de transformacao fechou 10.988 vagas em junho, enquanto o comércio teve
fechamento liquido de 3.007 vagas no més.

Salario médio

O salario médio de admissao nos empregos com carteira assinada teve alta real de 1,57%
em junho de 2019 ante o0 mesmo més de 2018, para R$ 1.606,62. Na comparagdo com
maio, houve alta de 1,42%. O maior salario médio de admissdao em junho ocorreu na
extrativa mineral, com R$ 2.523,90, puxado pelos salarios da Petrobras. J& o menor
salario médio de admissao foi registrado na agropecuaria, com R$ 1.318,73.

Informe é uma publicacdo da Federag¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo - Fiesp
Av. Paulista, 1313 - 52 andar | comentarios e sugestdes: cassind@fiesp.com.br




F’ ES P FEDERACAO DASINDUSTRIAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

INFORME

Emprego intermitente

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) mostram a
criacao liquida de 10.177 empregos com contrato intermitente em junho, o maior volume
desde que a modalidade foi criada. De acordo com os dados do Ministério da Economia, o
emprego intermitente registrou admissédo total de 15.520 trabalhadores em junho, ao
mesmo tempo em que houve 5.343 demissdes.

Houve ainda a abertura de outras 1.427 vagas pelo sistema de jornada parcial. As duas
novas modalidades foram criadas pela Reforma Trabalhista. O Caged informou ainda que
houve 17.951 desligamentos por acordo no més de junho.

A protecao do trabalho fora do emprego

Durante muito tempo o emprego convencional sera o predominante

José Pastore, O Estado de S.Paulo
Ao se aproximar a aprovacao da nova Previdéncia Social, o Brasil precisa se preparar para
garantir protecdes aos que trabalham fora da relagcdo de emprego.

Durante muito tempo o emprego convencional, subordinado, com habitualidade,
assalariado, por prazo indeterminado e em tempo integral, serd o predominante. Mas, ao
lado dele, cresce o trabalho atipico, flexivel, casual, independente, autbnomo, por projeto,
em plataformas digitais e outras — que se afastam do vinculo empregaticio.

Na Europa e nos Estados Unidos um quarto das pessoas trabalha dessa maneira. A
tendéncia é de um crescimento acelerado. Na Inglaterra, entre 2016 e 2018, a incidéncia
do trabalho independente dobrou. No Brasil, ja sdo mais de 20%. Como proteger esse tipo
de trabalho? Afinal, o trabalhador independente também adoece, acidenta-se, envelhece e
morre. E o sistema de Previdéncia Social precisa arrecadar receita para poder proteger
essas pessoas.

Uma das caracteristicas dos trabalhadores independentes é o constante ziguezague ao
longo da vida. Com frequéncia, eles passam do emprego para a independéncia e vice-
versa. Ha profissionais que sdao empregados nos horarios regulares e freelancers no
tempo livre. Para esse tipo de trabalho, as prote¢des precisam acompanhar as pessoas e
nao os empregos. Portabilidade e customizacdo sdo conceitos-chave.
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Nos paises avancados, a aposentadoria dos autbnomos baseia-se em contribuicoes
individuais aos planos de previdéncia social e de seguros. Em certos casos, a contribuicao
€ obrigatdria; em outros, € voluntaria.

Quando as contribuicdes ficam inteiramente por conta dos profissionais, as aliquotas sao
muito altas. S6 para aposentadoria, os autbnomos da Europa pagam, em média, 18,8%
dos seus rendimentos. Na Republica Checa, sdo 28%; na Franga, 23%; na Austria, 22,8%;
na Grécia, 20%; na Bélgica, 19,6%; na Alemanha, 19,5%. Nos Estados Unidos, 15,3%.

Aliguotas exageradas provocam pouca adesdo. Isso tem levado muitos paises a adotar o
compartilhamento entre prestadores e tomadores dos servicos e também governo. A
Alemanha tem um modelo interessante. Os autbnomos s6 podem trabalhar por conta
propria em profissdes certificadas (cerca de 300). No caso dos artistas, por exemplo, eles
contribuem com 10% de sua receita; os promotores dos espetaculos, com 6%; e o
governo, com 4%.

Ha paises que tém programas integrados de aposentadoria, planos de saude, seguros de
acidentes, protecdo contra a desocupacao e licencas-maternidade e paternidade, com
frequéncia, com a referida coparticipagéo. A protecédo do trabalho independente é crucial,
nao apenas para os proprios trabalhadores, mas também para a Previdéncia Social, que
nos dias atuais depende quase que inteiramente das contribuicbes de empregados e
empregadores — categorias em declinio.

No Brasil, as protecdes para o trabalho independente caem nos campos da assisténcia
social e da Previdéncia Social. No primeiro, tem destaque a protegdo garantida pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), pelo Programa Bolsa Familia e pelo Beneficio de
Prestacao Continuada.

No campo previdenciario, ha quatro programas para proteger o trabalho fora do emprego:
1) 0 que é garantido pelo INSS mediante recolhimento da contribuicdo previdenciaria pelo
tomador dos servicos e por meio de Recibo de Profissional Auténomo (RPA); 2) o
Programa do Microempreendedor Individual (MEI); 3) a modalidade de contribuinte
voluntario; e 4) a do contribuinte facultativo. Todos com aplicacéo e sustentagao limitadas.
Uma avaliagao sera objeto de um préximo artigo.

“PROFESSOR DA FEA-USP E MEMBRO DA ACADEMIA PAULISTA DE LETRAS, E PRESIDENTE DO
CONSELHO DE EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO DA FECOMERCIO-SP

(Fonte: Estado de SP - 25/07/2019)
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