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® Residuos sélidos — Externalidade de Mercado

BT T T

Residuo Sdélido Urbano -

RSU

Externalidade de mercado que
indiretamente decorre do
consumo de produtos e
servicos, gerando efeitos
sociais, econOmicos e
ambientais a serem mitigados.
A geracao e o descarte de RSU
demandam coleta, tratamento
e destinacao final
ambientalmente adequada,
gerando elevados custos
sociais

SANEAMENTO
SOLIDO

Contaminacgao do solo e dos
corpos hidricos, agressao a
atmosfera, alagamentos e
enchentes, proliferacao de
vetores, entre outros
problemas crénicos de saude
e ambientais.

Conjuncgao das mudancgas
climaticas com a disposicao
inadequada dos residuos, em
prejuizo da qualidade de vida
e da atividade econ6mica,
principalmente em fungao dos
danos a natureza, as
condicdes de salubridade e a
infraestrutura basica das
cidades

Custos sociais praticamente
ignorados durante muito
tempo no pais, a ponto de —
no caso de situacdes
calamitosas como cheias,
deslizamentos de terra e
doencas causadas ou
agravadas pelo descarte
irracional dos residuos, muito
do sofrimento humano e
ambiental envolvido ser
erroneamente percebido
como causas aparentemente
naturais, com as perdas
individuais e coletivas
relativamente negligenciadas
por todos os agentes da
cadeia de residuos.

Em geral os afetados
diretamente pelos impactos
ocultos do consumo nao
tinham o devido nivel de
consciéncia e sequer os meios
legais e institucionais para agir
de forma apropriada no
sentido de impedir novos
danos e impor medidas para
reparagao dos recorrentes
custos sociais.
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’ Marcos Legais

As primeiras tentativas de
institucionalizacao de solucdes
para o conjunto das cidades
do pais datam da década de
50, quando a Lei Federal n2
2.312 de 1954, que instituiu as
Normas Gerais de Defesa e
Protecao da Saude, em seu
Artigo 12, proibiu o descarte
de residuos a céu aberto, os
chamados lixdes, pratica
medieval de descartar
residuos para areas afastadas
das aglomeracdes humanas,
bem como o seu despejo a
vazante nos rios que cortavam
e abasteciam as cidades.

Por se tratar de matéria
de ordem publica, nos
aspectos de salubridade
e tranquilidade publica,
os servicos de limpeza
urbana, coleta e
destinacao do lixo sao
de titularidade dos
municipios.

Com a chegada da “urban
age” e de novos padroes
de consumo ao final da
década de 60, e
paralelamente do
aumento de nivel de
consciéncia e exigéncias
ambientais, as prefeituras
brasileiras buscaram apoio
da iniciativa privada para
dar conta da tarefa,
passando a terceirizar os
Servicos.
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’ Marcos Legais

Somente a partir de 2007, com a edicao
da Lei Federal 11.445, que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico e com a entrada em vigor da Lei
12.305 de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
entre outros marcos regulatoérios afins, o
Pais se disp0s efetivamente a enfrentar o
desafio da implementacao planejada de
sistemas de coleta, selecao, tratamento e
disposicao adequada de RSU domiciliares,
comerciais e industriais, em paralelo com
outras acoes destinadas a mitigacao dos
efeitos das mudancas climaticas que ora
se verificam.

Eis porque um dos pilares da PNRS é a
responsabilidade compartilhada entre
consumidores, comerciantes e
distribuidores, fabricantes,
importadores e o Poder Publico na
gestao do ciclo de vida dos produtos, ou
seja, desde a reducao da geracao na
origem até a valorizacao econémica dos
residuos, com o retorno de parte deles
para o sistema de producao e com os
rejeitos resultantes tratados ou
dispostos de forma ambientalmente
adequada.
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» Residuos = Commodity

Da Producdo ao Consumo
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? Prioridade da Gestao de Residuos

Destinacao final Adequada ou Reciclagem: O que deveria vir antes?

Prioridade da Gestao de Residuos
Prote¢cao Humana

Saude Publica

Coleta/Transporte (afastamento)

Protecao Ambiental

(Evitar a Contaminagao) o
Destinagao Final Adequada Segunda Prioridade

Preservagao de
Recursos Naturais
(Garantir recursos para
geracoes no futuro)

Fonte: EPA

Hierarguia do Aproveitamento dos Residuos
Preservagao dos Recursos Naturais

Reduzir e Reutilizar

Reciclagem

Recuperacao
Energética

Ultima Protecao Ambiental
(Evitar a Contaminacgao)

Prioridade /230 Final Adequada
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) Distincdo dos servicos: Agua e Esgoto x Residuos Sélidos

Apesar destes servicos compartilharem um denominador comum que é garantir a saude
publica e a protecao do meio ambiente, os servicos de Saneamento Basico (agua, esgoto,

drenagem e gestao de residuos sdlidos) possuem naturezas distintas e ndo comparaveis do
ponto de vista operacional e financeiro. Por exemplo:

% a) o setor de abastecimento de agua e esgotamento sanitario o CAPEX é mais
] relevante do que o OPEX, pois os investimentos em infraestrutura sao altos frente ao

Isﬁﬁi custo operacional, muito similar o que acontece no setor de energia elétrica.

b) o setor de gestao e manejo de residuos solidos a situacao é o inverso, o OPEX
ﬂ“ é mais relevante do que o CAPEX, por tratar-se de um setor logistico, em que os

custos operacionais para a remocao e deslocamento dos residuos das cidades sao
expressivos.

A gestao e manejo de residuos solidos é um setor logistico e portanto seu custo é
determinada pela sua eficiéncia logistica.
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¥ 0 desafio logistico de um pais continental

Considerando, portanto, que a logistica define a estrutura econdmica e financeira deste setor,
os elementos que tornam esta atividade viavel ou nao estao diretamente relacionados aos
principios que norteiam uma atividade logistica (economia de escala).

Distancia - quanto maior o percurso, maior sera o seu custo. Portanto & preciso

--» otimizar o deslocamento e transporte, buscando areas que sejam equidistantes do

@_ ponto de saida (varejo=industria e centros de distribuicdo / gestdo de

residuos=domicilios) e do ponto de chegada (varejo=domicilios / gestao de
residuos=centros de transbordo e tratamento final)

\--\

Volume - quanto maior o volume, menor sera o custo (varejo=quantidade de
produto produzido / gestao de residuos=quantidade de residuo tratado).

VOLUME
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’ Ganhos de escala da Solucao Regional

Precos referenciais para construg¢ao, operacao por 20 anos, manutencao, fechamento e pés-fechamento
por 20 anos, apurados com base em dois estudos: da FGV de 2008 e da FIPE de 2017, que confirmam a

necessidade da solucéo regionalizada para que os municipios menores obtenham ganhos de escala e

possam se valer da tecnologia, dentro da realidade econdémica do pais.

Tratamento de chorume: por osmose reversa, on site (BOT), descarte do percolado
off site (R$/t)

wacc ao | | aterro grande | aterro médio | aterro pequeno| aterro micro
ano ( 2.000 t/dia) ( 800 t/dia) ( 300 t/dia) ( 100 t/dia)
5,32% 85,64 112,60 156,83 269,89

Tratamento de Chorume: processo convencional, em ETE de concessionaria (R$/t)

Aterro Grande Aterro Médio AterroPequeno Aterro Micro

(2.000t/dia) (800 t/dia) (300t/dia) (100 t/dia)

62,9 81,47 112,6 202,5
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’ Porque a solucao regional faz sentido para paises de dimensoes continentais

1 Cidade com 100 mil habitantes é 20 Cidades com 100 mil habitantes
atendido por 1 aterro municipal cada é atendida por 1 aterro regional
Custo por tonelada/dia = R$269,89 Custo por tonelada/dia = R$85,64

Aterro
Sanitario
Micro
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) Aterros Regionais no Estado de Sao Paulo

LEGENDA

320 municipios
[ ] Condigdoadequada e dispde residuosem outro
municipio: 11 municipios
[ Condicéo adequada e disp&e residuos em aterro
privado nele proprio: 29 municipios
Condigéo adequada e disp&e residuos ematerro
privado em outro municipio: 269 municipios

Condicdoinadequada e dispderesiduos nele
proprio: 23 municipios

Condicdoinadequada e dispGe residuos em outro
municipio - 2 municipio

| ] Condicéoadequada e dispbe residuosnele proprio: |

- ; " s S - Bsonuge s S s
Y Dados extraides do Inventario Estadual de :

Residuos Sc’)lid:os Urbanos, ZQ1 7 :
Dados de populacéo extraidos do IBGE, 2010.

...........................
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Aterros Regionais no Estado de Sao Paulo

LEGENDA

| ] Condicdo adequada e disp&e residuosnele proprio:
320 municipios

[ ] Condigdo adequada e dispSe residuosem outro
municipio: 11 municipios

I Condicédo adequada e dispde residuos em aterro
privado nele préprio: 29 municipios

Condicéo adequada e disp&e residuos em aterro
privade em outro municipio: 269 municipios

Condicéo inadequada e dispde residuos nele
préprio: 23 municipios

Condicéoinadequada e dispe residuos em outro
municipio - 2 municipio

‘ . -

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

| DNIT

DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRA - ESTRUTURA DE TRANSPORTES

MAPA RODOVIARIO
SAO PAULO

2002

B = . o 3 e
s ! - = oo ,éome.; ..... B
i) ados extraides do Inv
i Residuos Sélidos Urbal Pod?m ser A serem - s,e rem l
o ; Dados de populacio ex Total do atendn:l?s PO | S tendidos por SRICIEES (5 |
: Estad aterros existentes = aterros de -
.............................................................. MUNICIPIOS stado efoulem i pequeno DY \
licenciamento E porte
645 182 462 1 ] * ATERRO DE PEQ. PORTE A IMPLANTAR
[ WA P o]
ATERRO REGIONAL A IMPLANTAR
A Novos aterros
Aterros ex Novos aterros
Total no . de pequeno
Estado b T e | portea ATERRO REGIONAL EXISTENTE
ATERROS licenciamento construir N
construir
48 38 9 1
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’ Alguém conseguiu superar o desafio continental?

Lixao Periodo de
20.000 M Inadequado L - B Adequado
eliminagao dos lixdes e
Regionalizacao dos Aterros
Sanitarios indice de reciclagem
34%
2,25 giga watts
- Geracao de Energia
Im:.hce de nos Aterros
reciclagem
6%
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Waste Disposal Resource il CERCLA ifing Pollution Aterros REglonals
Act Recovery Act “Superfund” Prevention Act 1.800
+#%,  Resource Conservation Hazardous and Solid
ss' ’% and Recovery Act Waste Amendments
* Areducdo de custos da logistica por meio da utilizagdo de uma
mesma estrutura de tratamento atendendo diversas cidades;
* Aviabilidade econ6mica para a reciclagem;
) * E paraa estruturagao de plantas de geragao de energia nos
https://www3.epa.gov/ttnecasl/regdata/EIAs/LandfillsNSPSProposalEIA.pdf
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® EUA X EUROPA
Realidades diferentes necessitam abordagens diferentes rumo a reciclagem

Estados Unidos

1960

1970

M reciclagem

L

1980 1990 2000

B compostagem

EUROPA

15¢

1995 [EN

1996 [EN
1007 [END
1908 [EID

17%

8%

20%

o
o
o
o~

2005 2010 2012

M incineragao

2013 2014

aterros sanitarios

A reducdo de custos da logistica por meio da utilizacdo de uma mesma estrutura de tratamento
atendendo diversas cidades;

A viabilidade econdmica para a reciclagem;
E para a estruturacao de plantas de geracdao de energia nos aterros regionais (waste-to-energy)

P | rea-(eml) | Densdade demogrifica habiar

Brasil 8.515.770 25
Estados Unidos 9.831.510 36
Franca 549.087 123
Italia 301.340 206
Alemanha 357.380 237
Reino Unido 243.610 273
Holanda 41.540 509

Fonte: The World FactBook

Na Europa ndo existe a mesma disponibilidade de terra como existe nos Estados Unidos e no
Brasil e portanto precisam recorrer a tecnologias mais caras, como é o caso da Incineracgao,
porém necessitam de menos espaco. Com a restricdo imposta pelo governo chinés em 2018
guanto a importacdao de materiais reciclaveis da Europa e do resto do mundo, os altos indices
de reciclagem alcancados na Europa tendem a cair nos proximos anos, pois ndo terdo
compradores para absorver a oferta desses materiais.
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’ Despesas com Limpeza Urbana: Europa, EUA e Brasil

1200,00 Cidades Europeias
RS 1.032,00
1000,00 —
857 RS 855,54
— 800,00 ——
-
4
g RS 684,50
-
= RS 614,90
[4°]
= 600,00 ——
s
i - . .
5 Cidades Americanas
o
z Cidades Brasileiras
400,00 —

336

RS 287,37

RS 254,79 RS 264 21

R$ 210,28
R$ 186,76
200,00 R$ 151,22
R$ 122,96
R$ 103,95 RS 95,01

0,00
Sdo Paulo Belo Horizonte

Amsterdan Munich Paris Nova lorque Dalas Chicago Miami Brasilia-DF Salvador Goiania

Fonte: Relatérios Municipais de Gestdo
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’: Contexto Nacional

* O montante coletado em 2017 foi de 71,6 milhdes de toneladas,

* Cobertura de coleta de 91% para o pais,

* 7 milhdes de toneladas de residuos nao foram objeto de coleta e, consequentemente, tiveram destino imprdprio.

e A disposicao final dos RSU coletados em 2017 demonstrou estabilidade comparada ao indice do ano anterior, de 58,4% para 59,1%

ou 42,3 milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios.

O caminho da disposi¢cao inadequada continuou sendo trilhado por 3.352 municipios brasileiros, que enviaram mais de 29 milhdes

de toneladas de residuos, correspondentes a 40,9% do coletado em 2017, para lixdes ou aterros controlados, que nao possuem o
conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecao do meio ambiente contra danos e degradacdes.

M

Deposicao - ilegal, irregular e
indevida - de residuos
diretamente sobre o solo, sem
quaisquer sistemas de
protecao e controle
ambientais, acarretando
consideraveis danos ao meio
ambiente e & saude publica. E
sindbnimo de poluicdo. (IPT)

| ixéo
Mais de 3000

Aterro Sanitéri
Menos de 700

¥ i

. Atividade ambientalmente

licenciada - corresponde a

© | técnica de  disposicdo
, ordenada de residuos, sem
~ causar impacto negativo ao
7 ambiente, a saude publica e

a seguranca das pessoas,
método que utiliza
principios de engenharia

¢ para confinar os residuos a

menor area possivel e
reduzi-los ao menor volume
permissivel.
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9 HIERARQUIA DOS RESIDUOS

Reduzir e Reutilizar

Primeira linha de protegdo — Educacdo/Conscientizacao e Instituicdo de economia comportamental (cobranca pela geracao)| .

A

Populacao Governo Industria

Optar por produtos que
gerem menos residuos,
reutilizaveis ou

reciclaveis; .

<4— . Educacio comportamental; .
<—. Economia comportamental (cobranga
individualizada)

Incentiva a produgdo de produtos
-

Mudar o Design dos
Produtos (embalagens
reciclaveis, em menos
quantidade, retornaveis

Redugdo do desperdicio; mais sustentaveis etc)
Reaproveitamento do
Coleta R . I excedente. Incentivar a ™ Processar
eCIC agem 9\)e. D::::?;g‘alel?:r Reciclaveis
Segunda linha de protecdo — Desonera a cadeia de reciclaveis e Educagdo/Conscientizagdo ? & . - + Logistica Reversa
‘(\c o o S P Desonerar e/ou subsidiar . Compra de
(o O S eparar, Frocessar a cadeia de Reciclaveis BT
= §) P Reciclaveis na
Recupera(;ao 9Q° ééfo 6\6\ e I_\cqnd!cmnar para torna-los mais forma de
Energética a,boe E 1% Reciclaveis para a competitivos em relagdo Commodities
Terceira linha de protegdo — Desonerar a Energia Renovavel 8&"’ < Coleta as outras commodities
> =
Destinacdo Tratamentos e /gy g Organizar a Oferta
Final PosiG A2 g Programa de Coleta
O Seletiva (incentivos
A A . % econdmicos)
terro Sanitario g
Disposicdo Adequada Ultima linha de protecdo — Instituir arrecadacdo especifica £ Saneamento
o " T
Disposigdo Inadequada Lixao 2 Remediagao
©
. ~ ©
Contam.magao dq SO|0L Lencol 3 Doengas e enfermidades Impacto sociais locais com
Freatico e proliferagdo de Q. 3 em populacdes carentes, aumento dos custos com
Insetos/Roedores  Impacto na %, 5 favelas, comunidades Satide Publica e Ambientais.
Comunidade “\oo § quilombolas etc.
. Vulneravel no Entorno K 4
Contaminagao do Corpos ‘5.‘96 ©
Hidricos % ° Poluics - iy |
o 3 oluigdo dos corpos hidricos Impacto sociais e ambientais
Im pa CtO no %,. G (aquiferos, rios etc) regionais e aumento dos
e .~ /06 limitando a captagdo de custos com Salide Publica e
Municipio e Regiao N équa potavel para Recuperagdo ambiental.
Contaminacdo dos Mares e Ql"o abastecimento humano.
0"
Atmosfera "996\ O residuo plastico

Impacto no Mundo

contamina os Oceanos
matando animais e
reduzindo alimento.
Emissdo do Metano nos
lixdes contribui para as
Mudangas Climaticas, etc.
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Prejuizos ambientais e sociais
globais extrapolando custos com
saude e recuperagdo ambiental.
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’ Inadimpléncia Municipal

Maior fator de inseguranca juridica dos contratos

2018 — 20%

™
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) Limpeza Urbana é Utility

Numero de : o % dispostos

. Municipios Cob.ertura do Material % dispostos incorretamente
Arreca,d.agio analisados no servu;o. !c.oleta recuperado corretamferltc.e (aterros controlados
especifica ISLU domiciliar) sobre coletado (aterros sanitarios) e lixdes)
Com
arrecadacao 1.317 86% 6% 70% 30% 0,664
especifica
S daga
N 1.721 78% 3% 28% 72% 0,587

Municipios com arrecadacao especifica > desempenho superior em todos os indicadores analisados maior
» autonomia financeira para a manutencao e aprimoramento da gestao.
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? Necessidade de uma Agéncia Reguladora Federal

* Interlocucao independente e técnica;

* Elabora conjuntamente com as partes interessadas as diretrizes bdasicas para elevar a qualidade técnica dos
servicos, apoiando as agéncias estaduais e municipais;

* Intermedia questdes entre municipios e estados, como por exemplo, os desafios juridicos do transporte e logistica
de residuos entre regides geograficas;

* Permite um interlocutor para aspectos contratuais, elevando o nivel de estabilidade juridica para as concessoes;

* Garante uma estrutura basica de regulacao para pequenos municipios;

* Promove estudos e orientacdes técnicas para os municipios e operadores;

» Regulacado dos fluxos logisticos internacionais.

Frente as diferentes estruturas econdmicas dos servicos de saneamento (dgua e esgoto - CAPEX e gestao
de residuos Sélidos - OPEX), a agéncia reguladora federal de saneamento ambiental deve possuir diretorias
distintas, como acontece em paises desenvolvidos que regulam de forma independente cada servico.
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Conclusao

Sem a conjugac¢ao dos pressupostos logisticos da eficiéncia de escala com os
da isonomia de competividade entre operadoras publicas e privadas para
melhor custo-beneficio, suportado por arrecadacao especifica vinculada para
a devida sustentabilidade financeira na forma de utility, escorada por uma
agéncia reguladora técnica e independente de ambito federal, que harmonize
os interesses das partes da gestao integrada de residuos sélidos em prol do
seu desenvolvimento, o setor de limpeza urbana reafirma sua convic¢ao de
que, em vez de avancar em direcao as melhores praticas mundiais, as cidades
brasileiras tendem a regredir na agenda de saude publica e ambiental, em
detrimento do bem estar e da qualidade de vida dos seus cidadaos e de um
meio ambiente saudavel e equilibrado para todos.



Obrigado!

Sao Paulo, 04 de junho de 2019

R Oselur



