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Governo e ANTT apoiam ampliacao de investimento
privado no setor ferroviario
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Mudancas no setor regulatorio de concessao das ferrovias do pais foram debatidas nesta quinta-

feira (25) na Comissdao de Infraestrutura do Senado (Cl). Representantes da Agencia Nacional de
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Autocritica
(Essencial!!l)




Em sintese...

01) Autocritica: Temos problemas!



Decifra-me; ou te devoro ! ! !




Inspiracoes (1)

“‘Insanidade é continuar
fazendo sempre a mesma coisa

e esperar resultados diferentes”
(Albert Einstein)

“Diante de impasses,
Mais importante que buscar resolver o problema

E formulé-lo de forma diferente|”
(Milenar provérbio chinés e grego)

“Para todo problema complexo

existe sempre uma solucao simples, elegante, plausivel
e completamente errada”
(H.L.Mencken).
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Em sintese...

02) Governo € (deve ser) protagonista
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Objetivo-Fim




% WHITE PAPER

Roadmap to a Single European Transport Area:
Towards a competitive and resource efficient transport system

The European Commission adopted a roadmap of 40 concrete initiatives to:

* increase mobility,
* remove major barriers in key areas;
« dramatically reduce Europe's dependence on imported oil; and

- cut carbon emissions ingfansport by 60% by 2050,

By 2050, key goals will include:

* No more conventionally-fuelled cars in cities.

* 40% use of sustainable low carbon fuels in aviation;
« At least 40% cut in shipping emissions.

- A 50% shift of medium distance intercity passenger and freight
journeys from road to rail and waterborne transport.




Em sintese...

03) Logistica € um meio (nao um fim em si mesmo)!
04) Planejamento/planos precisam/devem ter objetivo-fim definido



Qual o nosso objetivo? (1)

1. Impulsionar e comprometer INVESTIMENTOS em ferrovias?

2. Ampliar a MALHA ferroviaria operacional brasileira (“brown-field” e/ou
“green-field”)?

3. Transformar LINHAS em REDE? Fazer da ideia de “sistema” (ferroviario), e
da multi/intermodalidade umarealidade?

4. Reintroduzir a ferroviano transporte de PASSAGEIROS de LONGA
DISTANCIA?

5. Aumentar a participacdo do modo ferroviario na MATRIZ DE
TRANSPORTES Dbrasileira (passageiros e carga)?



Qual o nosso objetivo? (2)

. (Efetivamente) cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil, no
contexto dos acordos das COPs, de reducao das emissbes dos GEF?

. Efetivar “melhora continua” na logistica brasileira? Ou seja:
|. Tempo (“transit time”);

lI. Custos;

lll. Qualidade de servico.

. Ocupar sustentavelmente o territério nacional? Ou seja:
|. EconOmico;
Il. Social;

lIl. Ambiental.




Inspiracoes (2)

“Planejamento estratégico
nao e adivinhacao do futuro,

mas a definicdo do ponto no futuro em que se deseja estar”
(Chris Argyris)

“O segredo do sucesso nao é prever o futuro.
E prover, no presente, certas condicOes
para prosperar no futuro que nao pode ser previsto”

(Michael Hammer)

“O que nao da para ser feito?
Mas, que se for feito, muda tudo!”

(Prof. Joel Barker)

“Nos somos o que fazemos
para deixar o que somos”
(Eduardo Galeano)



BRASIL NO MUNDO
LOGISTICA: FATOR CRITICO DE SUCESSO
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- LOGISTICA é bem mais abrangente ! ! !
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Em sintese...

05) Ainda que com “ilhas”, seguimos mal em termos de logistica.
06) Logistica é mais; muito mais que transporte ou infraestrutural!



Decifra-me; ou te devoro ! ! !




Entraves nos caminhos das ferrovias
[.-- da infraestrutura, em geral!!! ]

01) No identificar oportunidades
02) No esquadrinhar o mercado

03) No conceber \\
¢
DX

04) No planejar
; diversos atores (“stakeholders”)

05) No projetar
06) No negociar c

07) No autorizaz
08) No Iiceﬁ

09) No
10) N _
118 Goystruturar/financiar
implantar

@No operar
14) No comercializar

15) No fiscalizar (obras e operacoes)

16) No regular Manifesto: “Trilhos pelo Brasil”
Lancamento: 22° Intermodal/2016




1)

2)
)

4)

ENTRAVES: Sintese

Modelo de planejamento e gestao: Fragmentado

P.ex:

1) Inter-modal;

2) Inter-funcional,

3) Inter-institucional.

(Des)coordenacao das acOes dos orgaos publicos

“Funding “
v Fontes de financiamento escassas;
v Nao comprometimento de receitas acessorias

Regulacao: Imprevisivel



Em sintese...

07) Planos ha! Planejamento nem tanto...
08) Planejamento €, apenas, um dos entraves!



USA: Década de 70

- Faléncia de uma dezena de empresas ferroviarias privadas

- Descontinuidade operacional de alguns trechos

"
r

- Indices elevados (e crescentes) de acidentes, [

P
£/

y
&
V.

- Perda de 1/3 do m_e’?féado

Alguma semelhanca?




Governo Federal Reage

- Pesado esforc¢o financeiro e institucional r
recuperar ativos e sistemas

- 1971 - AMTRAK: passageiros; ger ao de
20 operadoras ferroviarias priv alizadas.
- 1976 — CONRAIL: Carga; f’ 2lade empresas
privadas (algumas das s de prévias fusoes)
Apesar de todo esfr s Iniciativas americanas, ao
final da década de 40 financeira das companhias
ferroviarias eratao sadificil manter os trens de carga
e passageiros movimy do-se efetivamente em grande parte

da malha deteriorada”, cegundo sintese do processo feito pela
“Association of American Railroads” — AAR.



1) “Contribuir na reabilitagado do sistema
ferroviario nacional para atender as
demandas do comércio interestadual e
de defesa nacional;

2) Reformar a politica regulatéria federal de
modo a dispor-se de um sistema
ferroviario seguro e eficiente;

3) Contribuir para a viabilidade e
permanéncia do sistema ferroviario no
setor privado da economia;

4) Estabelecer processo regulatério que
equilibre as necessidades dos
embarcadores, transportadores e do
publico;

5) Contribuir para a reabilitacéo e
financiamento do sistema ferroviario”.

Uma inflexao (l)
“STAGGERS RAIL ACT” (14/0UT/1980)

RFFSA incluida no PND (1992)

1) “Desonerar o Estado;
2) Melhorar a alocacao de recursos;
3) Aumentar a eficiéncia operacional;

4) Fomentar o desenvolvimento do mercado de
transportes;

5) Melhorar a qualidade dos servigos”.

Alguma
semelhanca...
(nas intencoes)?
Diferencas
estruturais e
conjunturais ?
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Short Line/Regional
Multiple Owners
Fonte: The Association of American Railroads




THE SHORT LINE AND REGIONAL RAILROAD INDUSTRY

Nearly | t4? § " Tnvest 24%
10,000 SLALES " of revenue in

customers capital &

. maintenance

47,500

miles
of track

T 20%
603 : | of total track
$4.63 short in U.S.
billion in lines
revenie

1 in 5 cars are moved by short lines




Malha ferroviaria Americana: CARGA
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Uma inflexao ()

U.S. Freight Railroad Performance Since Staggers
(1981 = 100)

Productivity ./~

/
7

) Volume /‘ji
v

Staggers Act passed Oct. 1980 7~ /_/

Revenue
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"Rates” is inflation-adjusted revenue per ton-mile. "Volume” is ton-miles. "Productivity” is revenue ton-
miles per constant dollar operating expense. "Revenue” is operating revenue in 2017 $. Source: AAR

Rates

Renascimento???



Resultados
3 decadas de “Staggers Act” (ronte: FRA)

1) Reducao de acidentes em 65%;

2) Reducéo de tarifas/precos em média 0,5% a.a (contra aumento
de 3% a.a. nos 5 anos do final da decada de 1970): no total, cerca
de 45% (em valores constantes)!

3) Retorno sobre investimentos saltam de 2% para 8% a.a;

4) 2 US$ 600 bilhoes de investimentos (1980-2017)



Implicacoes

“Nao é mera coincidéncia que a expansao economica,
com periodo mais longo da nacao (USA), tenha
comecado apos ... o setor (ferroviario) ter perpetrado
essa magica”.

E explica:

“As ferrovias revitalizadas forneceram a base para o rapido
crescimento do transporte intermodal de contéineres..., economizando
bilhbes de dodlares para.os transportadores e os consumidores, e
facilitaram o crescimento notavel do comercio americano em varios
setores”. E ainda: .. elas forneceram a rede e os recursos que
permitiram um renascimento e desenvolvimento da industria energeética
americana ... deslocando assim o petréleo estrangeiro e ajudando a
diminuir seus pregos’.

[Robert Gallamore — Reconhecido consultor]



Em sintese...

09) Brasil ndao é caso isolado!

10) Mesmo nos USA Governo e protagonista (confirmando emental)
11) Métrica: Nem AGIO nem valor de OUTORGA.

12) Até mesmo INVESTIMENTO € uma metrica instrumental!






Tl 909908 “STAGGERS RAIL ACT”
tropicalizado ?

Para especialistas, projeto sobre ferrovias
privadas estimulara investimentos

f ¥ ®

3o 11 1 o PRRMNRCIPRERIRERERUIRY i 4 00 b/ica inter aliva oo SITSUUE Drojeto que
¢ explor NETNIADARRIREeRIN ontruCio de ferrou

PLS 261/2018] de autoria do senador Joseé Serra (PSDB-SP), ja foi aprovado pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), em dezembro de 2018. O texto trata da exploracao do transporte

ferroviario em propriedade privada, autoriza a autorregulacao ferroviaria e disciplina o transito e o

ferrovias-privadas-estimulara-investimentos

transporte ferroviario.

interativa realizada nesta quinta-feira (25). Os convidados chamaram atencao para as limitacoes do
setor ferroviario brasileiro, que tem baixa cobertura territorial ¢ longos trechos ociosos, ¢

criticaram a concentracao de mercado no transporte sobre trilhos.
O superintendente de infraestrutura e servicos de transporte ferroviario de cargas da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Alexandre Porto de Souza, tambem fez ressalvas ao

texto do projeto, mas sublinhou a notoria necessidade de investimentos privados para ampliar a

malha ferroviaria.



Em sintese...

13) DEBATE: Plural! De mérito! Visando construir consensos!



Mobi-logistical




Ferrovias orientaram/induziram a

desenvolvimento do

Estado de Sao Paulo !l!

ocupacao e o
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Transport Corridor
Management
Toolkit




Corridors Development
Institutionalizing Corridors

* Planning and Coordination * Harmonization and standardization

* Defining strategy * harmonization of policies,

* Prioritizing interventions procedures, standards and

* Ensuring compatibility and regulations
complementarity motivating for reforms

Coordinating implementation . .
Learning lessons and experiences

* Financing * Promotion and marketing

* Demonstrating bankability * collectingand disseminating

of projects information
* Mitigating risks promoting use of new corridors

e g demonstrating commercial
* Mobilizing finance opportunities
@ WORLD BANK GROUP




Development Corridors
Industrial Development

Japan - Pacific Belt Zone
Connecting industrial centers

Vietnam — National Highway No. 5
Industrial anchors, local spillovers

* 1,000km - new expressways and high-speed trains, * 106km - connecting Hanoi with Hai Phong
road improvement * Transport time cut from 5 to 2 hrs, average speed
* Increased private investment, crude steel doubled to 60 km/h; poverty rate fell by 35% from
production quadrupled, oil refining volume 1995-2000
increased sixfold

Akita-Bay ®

« .
Sendai-Bay |
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’. Toyo Tokushima
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Development Corridors
Quantifiable Benefits & High Expectations

Bangladesh — Inland Waterways Georgia — East-West Highway
Upgraded waterways for regional integration A oad for modernization

Upgrading 350 kilometers of principal highway;

» 2 cargo terminals, 4 passenger terminals, 14 landing
institutional strengthening incl. logistics strategy

stations, improvement of width and depth
of selected channels; institutional capacity dev * Expected results: reduced travel time (-90min) and
cost, increase in GDP by 4.2%, HH income gain (+1.8%)

Expected results: reduced travel time (-10hrs),
increased regional trade and transit traffic (+1.61

million tons) 3 ' T —
IMPROYEMENT PROJECT

RUSSIAN FEDERATION




Development Corridors
Regional Integration

Ten-T — Trans-European Transport Network | BRI — Six Corridors
A transport network in support of the EU The Mega-Project: Making the world look East

* Coordinated improvements to roads, railways, waterways, « 65 countries, half of the word population, 40% of
airports, seaports, ports and traffic management systems world GDP, one trillion dollars to build

Access for majority of citizen within 30 min by 2050 Impacts of the BRI corridors will depend on the
degree of integration in the connected regions

Belt and Road Initiative (BRI)
Six Corridors




Development Corridors
Some lessons: High Impact-High Risk

Spatial Impact = I High Monetary Value
I & Complexity
National

I Political, Institutional
Importance

and Organizational
complexity

f—

Economic Impact -
Direct and Indirect Environmental and

Social Challenges

Change Society ¥ Wide Spectrum of
Stakeholders and

Politically Interests

Significant Technological
Innovation

Long term Implementation
Impact Challenges




Corridors Development
Where does Brazil Stand?

* Planning. Understand the challenge before proceeding with
large transport investments, eg. spatial planning, analytics

* Institutions. Strengthen public sector governance, including
monitoring systems, institutional coordination mechanisms

* Complementary Measures. Focus on designing corridor
programs right from the start, eg. regulations, capacity
building, value chains

* Financing Framework/Private Sector. Engage the private
sector better, considering disparities in regional development

@ WORLD BANK GROUP

* Impossivel adotar essa abordagem/modelo no Brasil?
 Por que nao OBRIGATORIAMENTE nos projetos “green-field”?

e ...esempre, no limite do possivel, também para as
RENOVACOES ANTECIPADAS?




Workshop - Corredores Logisticos - Banco Mundial

Corredores Logisticos Estratégicos

Secretaria de Politica e Integragdo
Departamento de politica e Planejamento Integrado

Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil

Brasilia, 18 de setembro de 2018




Politica Nacional de Transportes

Politica e Planejamento =

Politica Nacional de

TI"anSPOFtES Politica Nacional de
Portaria n? 235/2018 Desenvolvimento Regional
Lei n2 6.047

= Z—

Politica Energética Politica Nacional de

Nacional - Turismo
Lein29.478 Lein211.771

| Politica Agricola — .
Lein® 8.171 Polltu.:a Nacn:.ma! de
Politica Nacional Meio Ambiente

de Defesa Lein26.938
Decreton?5.484

Politica Nacional de
Educagido
Lei n2 9.795

Politica Nacional de
Assisténcia Social
Lein2 8.742

Secretaria de Politica e Integracdo / Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil




Corredores Logisticos Estratégicos

Politica e Planejamento =

Obter uma visao panoramica e diagnostica do momento atual
das infraestruturas de transportes, voltada principalmente para a
identificagdo e caracterizacdo de Corredores Logisticos
Estratégicos no ambito do territdrio nacional.

Participacdo ativa do setor publico e privado para subsidiar
o planejamento integrado relacionado as infraestrutura
viaria e acOes institucionais associadas aos eixos
estruturantes do Pais.

Secretaria de Politica e Integragdo / Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil




Corredores Logisticos Estratégicos

Conjunto de rotas de transportes, com suas facilidades,
onde convergem as movimentacdes ou fluxos de carga
gue entram e saem de sua area de influéncia.

Infraestrutura
Performance do corredor de

comércio e transporte nectividade nas

Infraestrutura fronteiras

Investimento

Operagdo

Instituicoes

Regulacdo

Direito de acesso

Secretaria de Politica e Integracdo / Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil



Em sintese...

14) [Ferrovia + porto] X corredor. Escoamento X desenvolvimento.



Planejamento
como
Pacto !




Planejamento
“FEL”!






Em sintese...

15) Abordagem: Planejamento como PACTO!
16) Metodologia tipo “FEL".

17) Escopo: O QUE + COMO



Cingapura: “Lessons learned”
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05)AiRdaque com “ilhas”, seguimos mal em termos de logistica.

06) Logistica é mais; muito mais que_transporte ou infraestrutura!
07) Planes ha! Planejamento nerpAanto... \
p— 08) Planejamento €, apenas, dos entravéQ!
09) Brasil ndo é caso isolagl' \
10) Mesmo nos USA Gg#ferno é protagonista (cogfirmando ementa!)
11) Métrica: Nem AGMI nem valor de OUTORGA.\,
12) Até mesmo INNESTIMENTO é uma metrica instNmentaI!
13) DEBATE: Bttaral! De merito! Visando construir con&nsos!
14) [Ferrow porto] X corredor. Escoamento X desenvNimento.
15) Aboﬂgem: Planejamento como PACTO! Y
odologia tipo “FEL”.
scopo: O QUE + COMO \

“Compliance™ “Accountability”




Em sintese...

01) Autocritica: Temos problemas!
02) Governo € (deve ser) protagonista
03) Logistica € um meio (nao um fim em si mesmo)!

04) Planejamento/planos precisam/devem ter objetivo-fim definido
05) Ainda que com “ilhas”, seguimos mal em termos de logistica.
06) Logistica é mais; muito mais que transporte ou infraestrutural!
07) Planos ha! Planejamento nem tanto...

08) Planejamento €, apenas, um dos entraves!

09) Brasil ndao é caso isolado!

10) Mesmo nos USA Governo e protagonista (confirmando emental)
11) Métrica: Nem AGIO nem valor de OUTORGA.

12) Até mesmo INVESTIMENTO € uma métrica instrumental!

13) DEBATE: Plural! De mérito! Visando construir consensos!

14) [Ferrovia + porto] X corredor. Escoamento X desenvolvimento.

15) Abordagem: Planejamento como PACTO!
16) Metodologia tipo “FEL".

17) Escopo: O QUE + COMO
18) “Compliance™ “Accountability”









