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FRETE E ARMAZENAGEM: EXPORTACAO E NAO-CUMULATIVIDADE

Frete e armazenagem — base legal e entendimento da Receita Federal

N BASE LEGAL: a legislacao prevé a tomada de créditos de frete e armazenagem em dois dispositivos.

Artigo 39 11, Leis n® 10.637/02 e 10.833/03.

“(...) bens e servicos, utilizados como

insumo na prestacao de servicos e na
producao ou fabricacao de bens ou produtos
destinados a venda (...)

Artigos 3% IX e 15 da Lei n°® 10.833/03

“(...) armazenagem de mercadoria e
frete na operacao de venda, nos casos
dos incisos I e II, quando o 6nus for
suportado pelo vendedor.

N Solucao de Consulta COSIT n® 11/2007: Frete relativo ao transporte de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo contribuinte nao gera direito ao crédito por auséncia de previsao legal
(nao seria insumo utilizado na producao nem frete na operagao de venda).
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Frete - Camara Superior de Recursos Fiscais

N Ac6rdio n® 9303-004.318/2016 (FAVORAVEL):

o Contribuinte se dedicava a prestacao de servigos de reparo, substituicio e colocacao de vidros e
acessOrios automotivos, e a comercializacao de vidros, fardis, lanternas e outros acessorios para
automoveis e ao gerenciamento de prestadores de servicos de sua rede de afiliadas.

o Recurso Especial tratava despesas de fretes entre estabelecimentos da empresa, notadamente entre o
centro de distribuicao de mercadorias e as lojas comerciais da empresa. Trecho do voto vencedor™:

“Desta maneira, considerando o meu entendimento acerca do conceito de insumos, em relagio os fretes,
considerando o objeto social do sujeito passivo, entendo que, geram crédito de PIS/Pasep e Cofins, os servigos
de frete utilizados pela empresa, por serem necessdarios para a atividade final de venda de
mercadorias e para a prestacdo de servigos pela ora Recorrente.

R,
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* Relatora Conselheira ERIKA COSTA CAMARGOS AUSTRAN.
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Frete - Camara Superior de Recursos Fiscais

N Acérdio n® 9303-006.129/2017 (FAVORAVEL):

o Contribuinte se dedicava a industria, comeércio e exportacao de madeira. Possuia unidades produtivas
em diversas localidades, mas para efetivar a exportagcao necessitava transferir as mercadorias (lotes de
exportagao) para as filiais localizadas juntos aos portos de Paranagua, Itajai e Rio Grande.

o Voto vencedor* fez referéncia a outro processo, julgado na sistematica dos recursos repetitivos (artigo
47 §§ 1° e 22 do RICARF- ) que tratou do caso de um contribuinte que atuava nos ramos de industria,
comeércio e exportacao de arroz que contratava frete ferroviario para centros de distribuicao em diversos
estados.

o

o Acodrdao citado como paradigma permitiam o crédito do frete (i) como insumos (artigo 3% II, da Lei n®
10.833/03) e (ii) como frete na operacao de venda (artigo 3%, X da Lei n® 10.833/03) - vide trechos relevantes
no slide sequinte.

,A * Relator Conselheiro RODRIGO DA COSTA POSSAS.
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Frete - Camara Superior de Recursos Fiscais

[Tratando do crédito com fundamento no artigo 3% II (insumos)]

"“Com efeito, por conseguinte, pode-se concluir que a definicdo de ‘insumos’ para efeito de geracio de crédito
dasr. contribuicoes, deve observar o que segue:

o Se o bem e o servigo sio considerados essenciais na prestagdo de servigo ou producio;
o Se a produgio ou prestagdo de servigo sdo dependentes efetivamente da aquisigdo dos bens e servigos
— ou seja, sejam considerados essenciais.” (...)

[Tratando do crédito com fundamento no artigo 3% IX (frete na venda)]

“art. 3% inciso IX, das Lei 10.833/03 (...) considera o frete na “operagio” de venda. A venda de per si
para ser efetuada envolve vdrios eventos. Por isso que a norma traz o termo “operaciao” de venda,
e ndo frete de venda. Inclui, portanto, nesse dispositivo os servigos intermedidrios necessdarios para a
efetivacgio da venda, dentre as quais o frete ora em discussdo.” (grifos no original)

9 (Relatora Conselheira TATTANA MIDORU MIGIYAMA , Acordao n® 9303-005.116/2017).
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Frete - Camara baixa — exemplo de decisdo desfavordvel

N Acérdio n® 3201002.234 /2016 (DESFAVORAVEL):

o Contribuinte agroindustrial efetuava transferéncia de mercadorias entre seus estabelecimentos e
posteriormente efetuava a exportacao.

o A 1% Turma Ordinaria da 2% Camara, por maioria de votos, negou a apropriacao de créditos sobre
produtos acabados. Trecho do voto vencedor™:

“A discussio em torno do creditamento sobre fretes pagos na transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa também ndo é novo nesta mesma Turma de Julgamento. Temos entendido
que, como a lei fala em “frete na operagio de venda”, ndo se justificaria o crédito na circunstincia
de a operagdo reportar-se a uma mera transferéncia entre estabelecimentos (CARF/2* Camara / 2*
Turma Ordindria, redator para o acorddao Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Acorddo n.® 3202-000.597, de
28/11/2012). Esse também é o entendimento de outras Turmas de Julgamento. Exemplificativamente: “

,A * Relator Conselheiro CHARLES MAYER DE CASTRO SOUZA.
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Material de embalagem para o transporte — 3* Turma Extraordindria

N Acérdio n® 3303-000.089/2019 (FAVORAVEL):

o Contribuinte se dedica a producdao e comercializacio de frutas, de modo que utiliza diversas
embalagens para conservagao, armazenagem e preservacao dos produtos, tais como caixa de papelao
ondulado, etiquetas, cinta, cantoneira, selo, bandeja para maca, rétulo, fundos e tampos de papelao
ondulado. O voto vencedor” faz referéncia a trechos de precedente da CSRF sobre pallets:

“No tocante ao creditamento das despesas com embalagens, cabe lembrar que a 3°. Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais decidiu sobre tal matéria recentemente, tendo assumido o conceito de insumos
esposado na decisio do ST] acima exposta, exarando o Acordao n®. 9303-006.068 (...)
‘Para atendimento das exigéncias sanitdrias impostas pelos 0rgaos publicos responsaveis pelo controle e
fiscalizagcdo, na movimentagcdo e na armazenagem das matérias-primas e dos bens a serem
utilizados na fabricacdo do produto final, e dos produtos finais em si, ndo pode haver contato com o chdo,
justamente para se evitar a contaminagdo por microorganismos, constituindo—se em mais uma das razoes
pelas quais é imprescindivel a utilizacdo dos “pallets” na cadeia produtiva” (g.n)

B;A * Relator Conselheiro MARCIO ROBSON COSTA.
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Regime Monofasico - Frete e armazenagem — base legal e entendimento da Receita Federal

N REGIME MONOFASICO:

Artigo 39 I, e IX Leis n® 10.637/02 e 10.833/03.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relagao a

()

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagao as mercadorias e aos produtos referidos: (...) b) nos §§ 1° e

1°-A do art. 2° desta Lei; ( € regime monofasico)

IX — armazenagem de mercadoria e frete na operacao de venda, nos casos dos incisos I e II, quando o 6nus for

suportado pelo vendedor.”

N Solucao de Consulta COSIT n° 05/2016:

o Formaliza o entendimento da Receita Federal que “nos casos dos incisos I e II” refere-se apenas as
hipoteses em que € permitido o crédito na aquisi¢ao, o que nao acontece na aquisicao de bens sujeitos a
cobranca concentrada ou monofasica.

o Outras solugoes de consulta posteriores ratificaram esse entendimento (ex: 265/17 e 99.079/17).
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Regime Monofasico - Frete e armazenagem — Cadmara Superior de Recursos Fiscais

N Acérdios n° 9303-004.310 e 9303-004.311, julgados em 25 de novembro de 2016 (FAVORAVEIS)

o Permitiu que revendedores (nao eram industrias) registrassem créditos em relacao aos dispéndios com
armazenagem e frete suportados pelo vendedor na operacao de venda de produtos sujeitos a cobranca
concentrada ou monofasica. Trecho do voto vencedor*:

“Ora, a restrigdo ao desconto de créditos para os produtos sujeitos a incidéncia monofdsica,
sdo inerentes aos “custos” de aquisicoes, como literalmente disciplinado pela legislacdo (art. 3°,
I, das Leis n.%. 10.637/02 e 10.833/03), ndo podendo ser estendida para as operacoes de venda, que
sdo despesas inerentes a outra etapa do processo empresarial, pagas para outra pessoa juridica, diversa
daquela do fornecedor do produto monofdsico e que esta fora dos dispéndios que compoem os “custos de
aquisicdo”, de modo que entendo que ndo deve prevalecer a glosa dos créditos em questio.” (g.n.)

R,
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* Relatora Conselheira ERIKA COSTA AUTRAN, Acordaos n® 9303-004.310/2016 e 9303-004.311/016
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Regime Monofasico - Frete e armazenagem — Camara Superior de Recursos Fiscais

N Acérdio n® 9303-007.767, julgado em 11 de dezembro de 2018 (DESFAVORAVEL)

o Por voto de qualidade, admite que a jurisprudéncia da Turma estava pacificada de forma favoravel ao
contribuinte (casos julgados em novembro de 2017), porém argumenta que a questao deveria ser revista
apos a a Solugao de Consulta Cosit n® 99.079, de 20 de junho de 2017. Trecho do voto vencedor*:

“Assim, a remissdo do inciso IX ao inciso I objetiva restringir o direito ao creditamento dos
comerciantes no caso das vendas de produtos sujeitos a tributacdo plurifdsica, pois o inciso I,
por sua vez, remete ao § 1° do art. 2°, para excluir os “monofasiados”.

Se assim ndo fosse, bastaria que a norma dissesse que se referia as despesas nas operagoes de venda, sem
necessidade de fazer qualquer remissdo aos incisos I e II, pois a atividade-fim dos industriais e dos
revendedores é a mesma: vender.

No trabalho de interpretacio, temos que partir do principio de que a lei ndo contém palavras
intiteis (sabemos que algumas as tém, mas, s6 esgotados todos os métodos interpretativos pode-se chegar a
esta conclusio). Comparemos (como fez a PGFN) a redagio que seria “bastante” — se o creditamento
simplesmente fosse permitido, em todos os casos, e como ela positivou-se”

R,
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* Relator Conselheiro RODRIGO DA COSTA POSSAS.
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Parecer Normativo COSIT n® 05/2018. Nova discussio?

CARF Parecer Normativo COSIT n? 05/2018

Majoritariamente favoravel ao industrial
quando comprovada a essencialidade ao

processo produtivo (insumo) ou que e Interpretando a decisaio do ST] no REsp n°
ssiave vinouleda & apaEchin de vends. 1.221.170/PR: “nao podem ser considerados insumos
gastos com transporte (frete) de produtos acabados
(mercadorias) de  produgcao  propria  entre
estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de
distribuicao ou para entrega direta ao adquirente,

Indefini¢ao no regime monofasico.

STJ como: (a) combustiveis utilizados em frota propria de
Definiu “insumo” para fins e tomada de veiculos, (b) embalagens para transporte de
crédito, afirmando que sua identificagao mercadorias acabadas (c) contratacao de
se dara casuisticamente transportadoras."
(REsp n® 1.221.170/PR - publicado em

24.04.2018)
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Outros gastos relacionados a frete de produtos acabados e armazenagem

N Qutros créditos

o A depender do processo produtivo do contribuinte, seria possivel sustentar a tomada de créditos sobre
outros dispéndios com produtos ja acabados (prontos para venda):

Seguros Escolta Logistica reversa e recall

Seguros contratados pelo proprio Gastos com escolta (seguranga Gastos com logistica reversa para
industrial dos produtos ja terceirizada) de produtos que estao garantia ou para operacionalizar
acabados que estdo estocados ou sendo transportados. recall .

sendo transportados ou escolta.
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Outros gastos relacionados a frete de produtos acabados e armazenagem

N Seguros
o Sentenca proferida pela Justica Federal do Rio de Janeiro* em 13 de julho de 2018 (FAVORAVEL).

“Fato é que a principal atividade econdémica da empresa autora é o comércio atacadista e a
distribui¢do de produtos diversos, (...),

(...)

Assim, os custos com servigo de rastreamento, embalagem de transporte, peddgio, fretes e
carretos, etiqueta (MEA), manutencio de empilhadeira, seguro de cargas, Formulirio DANFE, OTNE
Servigo de Informacgiao Consulta Motorista, Licenca Alvard, servicos de entrega e descarga e combustivel
para geracgdo de energia elétrica sdo custos essenciais e relevantes para a atividade econdémica
desenvolvida pela empresa autora, motivo pelo qual incluem-se no conceito de insumo para fins de
creditamento de PIS e COFINS.”

v * Processo n° 0044865-22.2012.4.02.5101.
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