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e (Concessao de beneticios fiscais
 Guerra Fiscal entre os Estados e DF
* Subvencoes com reflexos na apuracao do ICMS

e (Concessao de benesses reterentes ao ICMS - Subvencoes

* ImplicagOes no ambito dos tributos federais: IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS




Conceito de subvencao

-Subvencao governamental (CPC 07): ¢ uma assisténcia
governamental geralmente na forma de contribuicdo de
natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condicoes relacionadas as atividades
operacionais da entidade.

-CompoOe o resultado do exercicio: sdo computadas como
receitas!




Subvencao para Custeio

PN CST n° 112/1978:

v Subvencdo para Custeio ¢ a transferéncia de recursos
para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-
la a fazer face ao seu conjunto de despesas.

v Subvencao para Operacio ¢ a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de
auxilia-la nas suas operagoes, ou se€ja, na consecucao
de seus objetivos sociais.




Subvencao para Investimento

v Subvenc¢do para Investimento: auxilio recebido
pela pessoa juridica, mediante recursos diretos ou
beneficios fiscais, inclusive 1senc¢ao ou reducao de
impostos, como estimulo a 1mplantacdo ou
expansao do empreendimento econOmico.




Historico Legislativo

v Direito Tributario: art. 441, inc. I, do RIR/2018 (art. 392 do RIR/99 - art. 44, inc.
IV, da Lei n° 4.506/64)
v Subvengdes correntes para custeio sio computadas no lucro operacional

v Regra Contabil: art. 182, alinea “d” do art. 172 Lei das S/A (6.404/76)
vSubvengoes de investimento nao sio computadas no lucro, devendo ser registradas
diretamente em conta do Patrimonio Liquido (Reserva de Capital)

v' Direito Tributario: DL n° 1.598/77 (alterado pelo DL n° 1.730/79) - Art. 38, § 2°
v Determina a exclusdo do lucro real das subvencoes de investimento, inclusive
mediante isen¢do ou reducdo de impostos concedidas como estimulo a implanta¢do ou
expansdo de empreendimentos economicos, ¢ define critérios de contabilizagdo e sua
destinacao:

vart. 443 do RIR/99: registrada como Reserva de Capital que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social;

Reserva de Incentivos Fiscais que somente podera ser utilizada para absorcao de
prejuizos ou para aumento do capital social.




Tratamento Contabil e Fiscal das Subvencoes para
Investimento

v Lei n° 11.638/07 — alteracdo normais contabeis: aproximac¢do aos métodos e critérios
adotados internacionalmente (IFRS) — vigéncia a partir de 01/01/2008

- subvengoes para investimento passam a transitar pelo resultado, com extin¢ao da conta
Reserva de Capital (mantida neutralidade fiscal — Regime Tributario de Transi¢ao - RTT)

- constituicdo da Reserva de Incentivos Fiscais (subconta de Reserva de Lucros)

v Lein® 11.941/09 — RTT
- fim das receitas ndo operacionais

- art. 18: mantém o registro como receita, mas determina a exclusao, na apura(;ao do
lucro real, dos valores de subvengdo para investimento | (desde que recursos sejam
mantidos em Reserva de Incentivos Fiscais ¢ ndo tenham destinagao diversa)

-art. 21: exclusdo das subveng¢des para investimento da base de calculo do PIS e da
COFINS (remetendo ao art. 18)

-art. 15, § 1°: neutralidade tributaria

v Lein® 12.973/2014 — Fim do RTT

- Subveng¢ao para investimento excluida do calculo do Lucro da Exploragao (art.
19), mantidas as regras de contabilizacdo e destinagdo (art. 30) e exclusdo expressa

das subvengdes para investimento das bases de calculo do PIS e da Cofins (arts. 54
e S9)




Discussoes no ambito do CARF sem efeitos da

LC 160/07
v’ Caracterizacdo como  subvencdo para
investimento: requisitos NEeCessarios para

cumprimento das exigencias contidas no PN CST n°
112/78




Discussoes no ambito do CARF sem efeitos da
L.C 160/07

PIS e Cofins

Conceito de Faturamento: Regime Cumulativo
- Subvencgoes (de investimento e custeio) estdo fora do

conceito de faturamento (conforme entendimento do STF
no RE n°® 358.273)

Acordaos 9303-005.270 e
9303-005.503 (julgados em
2017)

Acérdaos 9303-004.560,
9303-005.503, 9303-006.541 | Regime Ndao-cumulativo: nao incidéncia, pois créditos
e 9303-007.650 (julgados | presumidos de ICMS ndo se amoldariam ao conceito de

entre o final de 2016 e o | receita.
final de 2018)




Discussoes no ambito do CARF

IRPJ e CSLL

Debates:

sincronismo entre o

recebimento da subvencdo e sua aplicacio no

empreendimento / destinacao dos recursos para ativo fixo € expansao

Acordaos 9101-002.329 e 9101-
002.335 (julgados em
01/05/2016)

-E insuficiente norma estadual estabelecer critérios de
implantacao e expansdo, havendo necessidade de comprovacao do
efetivo investimento

-Ndo ha necessidade de perfeito sincronismo em caso de
implantacdo do investimento; relativiza esse critério.

Acérdao 9101-002.566 (julgado
em 13/03/2017)

Desnecessaria a aplicagdao exclusiva em ativo fixo, relativiza a
questdo sobre sincronismo em caso de 1mplantagdo de
investimento e exige efetivo cumprimento do investimento
previsto na lei estadual

Acordaos 9101-003.084, 9101-
003.167 e 9101-003.171
(julgados em 2017)

Cumprimento dos requisitos do art. 443 do RIR/99:
- a inten¢ao do Poder Publico (ente subvencionador) em estimular
a implantacao ou expansao de empreendimentos econdmicos;

-registro como reserva de capital da subvengdo para
Investimentos;
- efetiva 1mplantagdo e expansao de empreendimentos

econdmicos




Alteracdo da Le1n® 12.973/2014 pela LC n° 160/17

v  Art. 9° - insercdo dos §§ 4° e 5° no art. 30 da Lei n°
12.973/2014:
Art. 30.

[...]

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput do
art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados
e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencoes para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicoes ndo previstos neste artigo.

§ 5% O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos
processos  administrativos e judiciais ainda ndo
definitivamente julgados.




Alteracao da Le1n® 12.973/2014 pela LC n° 160/17

Art. 10: O disposto nos §§ 4 e¢ 5° do art. 30 da Le1 n° 12.973/2014,
aplica-se 1nclusive aos incentivos € aos beneficios fiscals ou
financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto
na alinea ‘g’ do mciso XII do § 2° do art. 155 da CF/88 por legislacao
estadual publicada até a data de 1nicio de producao de efeitos desta Lei
Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de
registro e deposito, nos termos do art. 3° desta LC.

-art. 3% exigéncias de registro e deposito da documentacao

comprobatoria dos atos estaduais concessivos do beneficio, junto a
Secretaria Executiva do CONFAZ

- Convénio ICMS n° 190/2017, com a redag¢ao dada pelo Convénio
ICMS n° 51/2018: registro e depdsito até 31/07/2019




Alteracdo da Le1n® 12.973/2014 pela LC n° 160/17

v DIStIﬂ(}aO entre subvencdo para investimento e
custeio deixaria de existir?

v’ Observadas as normas do art. 30 da Lei n
12.973/2014 deve haver tratamento necessario de
qualquer subvencdo governamental como sendo para
investimento?

v’ Mantém-se os critérios antes adotados pela 1* Turma
da CSRF sobre intencdo do Estado subvencionador,
sincronismo € necessidade de tratamento contabil
especifico (constituicdo de Reserva de Incentivos)?

v’ Retroatividade para todos os processos em curso ou

somente aqueles CUJOS fatos geradores ocorreram apos a
vigéncia da Lein® 12.973/20147?

o




Decisoes do CARF apds LC n° 160/17

- PIS/Cofins regime ndo-cumulativo - Acordao n° 9303-006.715 (sessdo de
15/05/2018)

- por voto de qualidade, limita a retroatividade ao inicio da vigéncia da Lei n°
12.973/2014

- “Portanto, indubitavelmente a partir da vigéncia da Lei n°® 12.973/2014, trata-
se de receitas a serem excluidas da base de cdlculo do PIS e da Cofins nao-
cumulativas. Porem, para os fatos geradores constantes do presente processo,

ano-calendario de 2003, ndo havia previsao legal para exclusdo destas receitas
da base de cdlculo do PIS e da Cofins”.

-No mesmo sentido, por unanimidade de votos, o Acdrdao n°® 3302-005.382 (sessao
de 17/04/2018)

- Sessdo de 11/12/2018: 3* Turma da CSRF, por voto de qualidade, confirma esse
entendimento no Acdérdao 9303-007.736




Decisoes do CARF apos LC n°® 160/17

- PIS/Cofins regime nao-cumulativo - Acordao n°® 9303-007.622 (sessao de 20/11/2018)
-por voto de qualidade: durante a vigéncia do RTT a exclusio das subvencdes para
investimento das bases de calculo do PIS e da Cofins estd condicionada as mesmas regras
aplicaveis ao IRPJ (constituicdo de Reserva de Incentivos Fiscais € nao destinacdo). No caso
concreto, nem todo o valor da subvencdo foi utilizado na constituicdio da Reserva de
Incentivos Fiscais.
- voto vencedor separa exigéncia de PIS e de Cofins sobre subvengdo para investimento em
trés fases:
- durante a vigéncia da redagdo original da Lei n® 6.404/76 até o advento da Lei n°
11.638/2007 — “antigas™ normas contéabeis (até 31/12/2007): ndo configurava receita
- durante a vigéncia do RTT (de 2008 a 2014): exclusdo condicionada aos mesmos requisitos
exigiveis ao IRPJ
-a partir da vigéncia da Lei n° 12.973/2014: exclusao condicionada aos mesmos requisitos
exigiveis ao IRPJ
- voto vencido entende que art. 21 da Lei 11.941/09, somente remete ao art. 18 dessa mesma
lei para fazer mencdo que a exclusdo tratada refere-se as subvengdes para investimento, nio
condicionando ao cumprimento dos mesmos requisitos exigidos para exclusao na apuragdo do
lucro real
- Sessdao de 11/12/2018: no Acérdao n® 9303-007.735, a 3* Turma da CSRF, por voto de
qualidade, confirma entendimento




Decisoes do CARF apds LC n° 160/17

- IRPJ/CSLL - Resolucao n° 9101-000.039 (sessao de
18/01/2018)

-por maiorta de votos, sobrestar julgamento até
29/12/2018, conforme prazo previsto na redacao original
do Convénio ICMS 190/17 para registro ¢ deposito
(lancamento referente aos anos-calendario de 2003 a 2006)

- efeitos retroativos, inclusive, a fatos geradores ocorridos
antes do 1nicio da vigéncia da Lei n° 12.973/2014:

exigéncia tao somente dos requisitos do caput do art. 30 da
Lein® 12.973/2014:

(1) intencdao do Estado da em estimular a implantagao e
expansao de empreendimentos;

(11) registro em reserva de lucros.




Decisoes do CARF apds LC n° 160/17

- IRPJ/CSLL - Acoérdao n° 9101-003.841 (sessao de
03/10/2018)
- por unanimidade de votos, dar provimento ao
recurso voluntario

- realizado registro e deposito do incentivo fiscal
perante o Confaz

- exigéncia de investimento em Ativo “Permanente”
nao consta no art. 30 da Le1 n® 12.973/2014

- efeito retroativo absoluto (fatos geradores ocorridos
em 2002 ¢ 2003)




Decisoes do CARF apds LC n° 160/17

- IRPJ/CSLL — Decisoes da 2* Turma Ordinaria da 4° Camara da 1* Secdao nas
sessoes de marco de 2019

- Resolucao n® 1402-000.833, por voto de qualidade, converter em diligéncia:

- necessario observar o caput do art. 30, que tem a mesma redacao do DL
1598/77, quanto a concessao da subvengﬁo como estimulo a implantagdo ou
expansdo dos empreendimentos economicos" e a utilizagdo limitada a absorcao
de prejuizos € aumento de capital. Ato concessorio ndo constava dos autos € a
Fiscaliza¢ao ndo questionou a destinacdo das subvencoes, vez que as classificou
como de custeio

- contudo, entendeu-se que ha retroatividade irrestrita na aplicacdo da LC
160/17 ¢ nao ha mais que se falar em sincronismo e aplicagdo de recursos por
imposicdo legal

-Resolucao n® 1402-000.835, por unanimidade de votos, converter em diligéncia:
- atos concessorios ndo trazem qualquer referéncia que permita extrair alguma
intencdo de incentivar empreendimentos economicos. Diligéncia para verificar

se 0 escopo do incentivo ¢ para estimulo a implantacdo ou expansdao de
empreendimentos




Conclusoes e Questionamentos

- Existéncia de controvérsia entre 1* e 3* Secoes em relacdo a
retroatividade das disposi¢oes dos arts. 9° ¢ 10 da Lei Complementar
n°® 160/17.

- Auséncia de discussdo sobre arts. 106 (aplicacio de norma
expressamente interpretativa?) e 111 (interpretacao literal em caso de
concessao de beneficio fiscal?) do CTN.

- No ambito da 1? Secdo, decisoes recentes indicam que ““sincronismo”
¢ “efetiva aplicagdo de recursos” deixaram de ser exigiveis para fins
de exclusdao da subvencdo para investimento na apura¢ao do lucro
real.

- Inten¢ao do legislador quando da edicdo da LC n° 160/17 deve ser
levada em consideracao? (ver REsp n° 192.531 — interpretacao
teleoldgica: “Interpretacdo literal ndo é incompativel com a
compreensdo da finalidade da lei”).




MUITO OBRIGADO PELA ATENCAO!!!

Fernando Brasil de Oliveira Pinto
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Conselheiro do CARF




