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FELSBERG Lei Federal 12.305/2010 - PNRS

Politica Nacional de Residuos Solidos

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

(a) Investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdao no mercado de produtos: que
sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacao, a reciclagem ou a outra forma de
destinacdao ambientalmente adequada; cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de
residuos soélidos possivel;

(b) Divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sdlidos
associados a seus respectivos produtos;

(c) Recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como sua
subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa;



. FELSBERG Sistema de Logistica Reversa

Obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoéxicos, seus residuos e embalagens;

Il - pilhas e baterias;

lll - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° os sistemas previstos no caput seréo estendidos a produtos comercializados em embalagens pldsticas, metdlicas ou
de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Medicamentos

Sistemas sao implementados e operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:
Acordos Setoriais;

Regulamentos expedidos pelo Poder Publico;

Termos de Compromisso.

Status dos Sistemas de Logistica Reversa:

*  Agrotoxicos, seus residuos e embalagens; RegulamentoOK

* Pilhas e baterias; RegulamentoOK

*  Pneus; RegulamentoOK

«  Oleo lubrificante e Embalagens; Reg. e Acordo Set. OK

* Lampadas; Acordo Setorial OK

*  Produtos eletroeletronicos e seus componentes; Acordo Setorial Negociacao
*  Produtos comercializados em embalagens; Acordo Setorial OK

* Medicamentos. Acordo Setorial Negociacao



FELSBERG Desafios da Logistica Reversa no Brasil

1. Os ndo signatarios aos Acordos Setoriais e a fragilidade da infraestrutura e dos recursos humanos, tecnolégicos e financeiros das
Agéncias Ambientais para fins de fiscalizac3o;

2.  Assegurar o envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos produtos (fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de pequeno, médio e grande porte) ndo signatarios dos Acordos (Isonomia);

3.  Pulverizacdo de normas ambientais em ambito estadual e municipal regulamentado a logistica reversa, na maiores contrarias as
disposicdo da legislacdo federal, notadamente a PNRS;

4.  Participacdo pecuniaria do consumidor para custeio da logistica reversa, destacada do preco do produto e isenta de tributacdo
(visible fee e ecovalor);

5. Instituicdo de normas para conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios ao Setor Empresarial para fins de fomento a
reciclagem, logistica, ecodesign, resp. compartilhada;

6. Judicializacdo dos acordos setoriais e sistemas de logistica reversa pelos Ministérios Publicos Estaduais e Federal (agGes civis
pubicas, inquéritos civis, procedimentos, etc.);

7. Criacdo de documento autodeclaratério de transporte com validade em territério nacional, de forma a documentar a natureza e
origem da carga;

8. O reconhecimento da ndo periculosidade dos produtos descartados objeto de logistica reversa;

9. Criacdo de Entidades Gestoras setoriais - diferente de agéncias reguladoras - visando a operacionaliza¢do da logistica, bem como
o estabelecimento de sistema de governanga;

10. “Ansiedade” do poder publico local em eventual participacdo e/ou chamamento de Prefeituras Municipais, enquanto titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana, nos sistemas de logistica reversa, sem antes resolver prioridades como o PMGRIS,
disposicdo final (aterro sanitario), regulamentar grandes geradores, instituir taxa/tarifa, etc.;




FELSBERG Ultimas regulamentacdes

Deliberagcao CORI n2 11, de 25.09.2017

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes podem instituir entidade gestora, dotada de personalidade juridica prépria,
com o objetivo de implementar sistema de logistica reversa, bem como cuidar de sua operagdo e administracao.

A entidade gestora tem a incumbéncia de administrar a implementagao e a operagao do sistema de logistica reversa para garantir o
atingimento das metas estabelecidas, a coleta e a destinagdo final ambientalmente adequada dos produtos e embalagens objeto de
logistica reversa.

As entidades gestoras podem atuar diretamente, com meios préprios, ou por meio de terceiros contratados para tanto.

Decreto federal n2 9.177, de 24.10.2017

Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de produtos e suas embalagens objeto de sistemas logistica
reversa, ndo signatarios de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com a Unido, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, consideradas as mesmas obrigacdes imputdveis aos signatdrios e aos aderentes de acordo setorial
firmado com a Unido.

Essas obrigacbes referem-se as etapas de operacionalizacdo, aos prazos, as metas, aos controles e aos registros da operacionalizacdo
dos sistemas de logistica reversa, aos planos de comunicacdo, as avaliacdes e aos monitoramentos dos sistemas, as penalidades e as
obrigacdes especificas imputdveis aos fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes.

Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas em acordo setorial ou termo de compromisso, aplicam-se aos signatarios, aos
aderentes e aos ndo signatdrios as penalidades previstas na legislacdo ambiental vigente,
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Nao
implementagao
da disposicao

final adequada
de rejeitos

Auséncia de
Planos de
Residuos Solidos
dos Estados e
Municipios

Tribunal de Contas da Uniao

A disposicao final adequada
de rejeitos deveria ter sido
implementada até quatro
anos apos a publicacao da Lei
12.305/2010.

Os lixdes continuam sendo o
assunto central da disposicao
final adequada, no entanto,
este é apenas parte do
problema.

Existem muitos planos que
sao proforma, ou seja, foram
elaborados apenas para
atender ao pré-requisito legal
para recebimento de recursos
da Unido, sem que seja
realizado um controle de
qualidade do documento.

A disposicao inadequada
de residuos sélidos resulta
em problemas de saude
publica.

Cria condicbes favoraveis
para proliferacao do Aedes
Aegypti, Chikungya e Zika.

Risco da nao
implementacao da Politica
em funcdo de deficiéncias
nos mecanismos de
planejamento e controle
da Politica.

A unidade técnica do TCU
realizara auditoria
operacional para avaliar a
questao da disposicao final
ambientalmente adequada
de residuos sdlidos e
encerramento dos lixdes.

A Casa Civil, em conjunto
com o MMA, MAPA e outros
orgaos envolvidos com a
questao, devera adotar
providéncias para solucionar
as deficiéncias nos
mecanismos de
planejamento e controle da
Politica.



FELSBERG Titulares dos servigcos publicos

Eliminagao dos “lixoes”

“Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no §
1° do art. 92, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de publicagdo desta Lei.”

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses servigos;

Prazos: PNMA, CF/88, Lei de Crimes Ambientais, DF6514/08 e PNRS; PMFIRS

Projeto de prorrogacao de prazo;



RECOMENDACAQO N° 45, DE 18 DE OUTUBRO DE 2016.

.FELSBERG

Dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico no
acompanhamento a substituigio dos lixdes pelos
aterros sanitarios, em cumprimento ao disposto no

art. 54. da Lei n.° 12.305/2010.

Art. 1° Recomendar aos Mimstérios Piblicos dos Estados e do Distrito Federal que
realizem agdes coordenadas com fiscalizagdo ngorosa quanto a inativagio dos lixdes em cada
Municipio do respectivo Estado da federagdo, a fim de observar o preceirto do art. 54 da Lei
n.” 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Art. 2° Para a efetivagio da norma prevista no artigo anterior, recomenda-se aos

ConseLno Nacionar po Mmistério Posrico

orgios ministeriais a realizaciio de termos de ajustamento de conduta e acdes judiciais de
obrigacio de fazer, tendentes ao cumprimento da Le1 n.®12.305/2010.

Art. 3" Recomendar aos Ministérios Plblicos dos Estados e do Distrito Federal uma
atuagdo conjunta com os orgios ambientals municipais na realizacdo de estudos e mspecdes
nos locais destinados 4 instalagio dos aterros sanitarios que substituirdo os lixdes, a fim de
que ndo se afete os espagos territoriais especialmente protegidos, nos termos do art. 225, §1°,

I11, da Constituigido Federal.
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Selur, PWC
2017

indice de Sustentabilidade de Limpeza

Urbana para os Municipios brasileiros - ISLU

Os resultados gerais dos ISLU 2016
e 2017 apontam similaridades na
gestao e caminhos adotados pelos
municipios que estdao avancando na
execucao da PNRS.

Os fatores comuns na gestao dos
servicos de limpeza e manejo de
residuos solidos presentes nas
cidades de maior avanco sao:
planejamento, sustentabilidade
financeira e solucoes regionalizadas
no caso dos pequenos municipios.

Os municipios que possuem plano
de gestao e manejo de seus residuos
obtiveram as melhores pontuagoes
no ISLU. Porém, os municipios com
planos e arrecadacéo especifica

se destacaram ainda mais. Tais
resultados confirmam a importancia
de um lastro financeiro para o
sucesso da execugao dos planos,
evidenciando que a sustentabilidade
operacional e financeira é fator
predominante para o alcance dos
objetivos propostos pela PNRS.

Foi constatado também que os
municipios que possuem arrecadacao
especifica evoluiram na pontuacao,
ao passo que os municipios que

nao possuem ficaram praticamente
estacionados de um ano para o outro.

Em relacao aos desafios de
implementacdo da PNRS pelos
pequenos municipios, adota-se como
exemplo as cidades da Regiao Sul
que conseguiram boas pontuacoes

e lideranca no indice. Apesar dessas
cidades possuirem menor capacidade
econdmica, nota-se bons resultados
em todas dimensoes com destaque na
dimensao I (destinacao adequada)
que requer investimentos e despesas
operacionais elevadas para pequenos
municipios. Ha diversas formas de

se superar esse desafio econémico,
sendo um deles a capacidade de
regionalizar a destinagdo correta

de seus residuos por meio da
implantacao e utilizagido de aterros
regionais criando escala econémica.
Este é o caso dos municipios no Rio
Grande do Sul que foram os melhores
pontuados no indice geral do ISLU.
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Ministério do Planejamento

Diagndstico

EXISTENCIA DE COBRANCA pelos servigos regulares de coleta, transporte @
destinacdo final de RSU dos municiplos participantas
(SNIS 2015)
Lixdes: Percentual Pop.
45 % dot municipios {2.509 ) Quantidade | Percentual de ) Percentual de Urbana
de uniciplos que | municiplos sem | correspondente
municipios cobram cobranca 40$ munic. que
cobram

17 % da pop. urbana (22,58 mi hab.)

Aterro Controlado: & (municipios) (%) (%) (%)
16 % dos municipios (875) TOTAL-2015 3.520 43,3% 56,7% 56,8%
FRAN LRI R, 3.765 40,20% 59,80% 55.50%
Pt 2 kgl ot g 3572 39,50% 60,50% 53,40%
Aterro Sanitério: FORMA DE COBRANCA (SNIS 2015
39 % dos munmicipios (2.182) 3 :
72 % da pop. urbana ( 125,3 mi hab.) Regilio municipios Boket Tarifa
que cobram ifi
IPTU
(%) (%) (%)
Fonte: SNIS 2014 « 2015, TOTAL- 2015 8-> 2 | 87,0 3,1 03 1,0 8,5
MMA 2015 Total - 2014 1.515 883 2,6 03 12 7.7

1412 88,0 28 ol B TR
L ) LT[;‘O OAS !&

* A falta de sustentabilidade € a principal razdo pela qual os diversos programas federais
deixaram de atender a seus objetivos ’

* Essa dificuldade que poderia ser superada pela introducdo de politica de recuperacdo de
custos, mediante a cobranca de taxa ou tarifa especifica ou que contemple a destinagao final
dos residuos sdlidos urbanos



..FELSBERG Nota Técnica do MP

Esta pacificado no meio técnico que a falta de sustentabilidade ¢ a principal razdo pela qual os
diversos programas federais de apoio a destinagdao final adequada de residuos solidos urbanos,
implementados ao longo das Gltimas décadas por diversos ministérios e por governos de diferentes
orientagdes ideoldgicas, deixaram de atender a seus objetivos. E importante salientar que o
insucesso dos programas se deu apds a conclusdao dos respectivos aterros sanitarios devido a
deficiéncias de operag¢do, uma vez que esse tipo de iniciativa, se ndo adequadamente operada,
rapidamente se deteriora ¢ se converte em lixdes. As deficiéncias de operacdo identificadas sao
consequéncia da auséncia de recursos regulares para custear as despesas, dificuldade que poderia
ser superada pela introducido de politica de recuperacido de custos, mediante a cobranga de
taxa ou tarifa especifica ou que contemple a destinacio final dos residuos sélidos urbanos.

Acredita-se que a realizagido de concessdes para destina¢do final adequada de residuos solidos
urbanos, viabilizada por meio da cobranga de taxa ou tarifa, seja uma opg¢do que pode apresentar
sucesso em diversos municipios brasileiros. No entanto, para incrementar as chances de sucesso
dessas iniciativas, avalia-se que a melhor alternativa seria que a politica de recuperacgido de custos
dos servigos pudesse se dar por meio da cobrang¢a de tarifa, onde a receita arrecadada pelo
concessionario seria aplicada exclusivamente na manutencdo do servigo de destinacdo final de
residuos, diferentemente da cobranga de taxa pelo municipio que, ao entrar no caixa municipal,
sofre com as mais diversas pressoes para a sua utilizacdo. De qualquer modo, o essencial é
conferir seguranca juridica para que o concessionario dos servicos possa arrecadar,
diretamente do usuario, a tarifa pelo servico piblico de manejo de residuos sélidos urbanos,
incluindo os servicos de coleta, transporte, transbordo e destinacao final.



PMI INICIADOS POR
SEGMENTO
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Medida Proviséria 786/2017

any

Total de Projetos: 625

Autoriza a Unidao a participar de fundo

gue tenha por finalidade exclusiva o ek S
financiar servicos técnicos AT
profissionais  especializados, com R oo
vistas a apoiar a estruturacio e o - i
desenvolvimento de projetos de i
concessio e PPP da Unido, dos b oo
Estados, e dos Municipios, até o limite e

14. @ Mobilidade Urbana: 18
de RS 180.000.000,00. 15 @ Cultura: 15

16 Estadios: 10

17. @ Sistema Prisional: 9

18. @ Urbanizacédo: 8

19. @ Ferrovia: 8

20. @ Logistica: 7

21. @ Estacionamentos: 7

22. @ Rodoviaria: 7

23. @ Educacgao: 6

24. @ Habitagao: 5

25 @ Energia: &4

26. @ Defesa: 3

27. ® Telecomunicagdes: |

28. ® Complexos Industriais: 1




.FELSBERG Fiscalizacao TCESP (10/2017)
i

5 - Existe Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos? 11 - Existe area de aterro no Municipio?
Respostas Total |Percentual
Respostas Total |Percentual TepEte - :
- gim 122 57.55%
31im 141 66.51% Nio % aL.51%
Néo n 33.49% Nio se aplica 2 0.94%
12 - Se houver area de Aterro, é propria ou terceirizada? 13 - Se houver area de Aterro, existe licen¢a de operagdc da CETESB para a
irea de aterro?

Respostas Total |percentual Respostas Total |Percentual
Prépria 106 50.00% 2im 104 49.06%
Terceirizada 28 13.21% Néo 25 11.79%
Nio se aplica 78 36.79% Nio se aplica 83 39.15%

Fiscalizagao-surpresa organizada pelo TCESP constatou que quase metade das 212 cidades paulistas visitadas nao
realiza coleta seletiva de lixo. Durante as vistorias, os fiscais encontraram ainda lixdes a céu aberto, pontos de
descarte de entulho ilegais e proximos a mananciais, equipamentos para triturar residuos abandonados e
catadores trabalhando diretamente nos aterros, o que é proibido pela legislagao.

O relatério, concluido em 30.10.2017, mostrou também que 41,51% das 212 cidades nao possuem aterros
preparados para o recebimento do lixo, que menos de 5% dos municipios tém unidades de compostagem para
reciclagem de matéria organica e que quase 70% deles nao dispdem de locais especificos para residuos produzidos
pelos servigos de saude




FELSBERG Fabricio Soler

Socio de Felsberg Advogados;

Mestre em Direito Ambiental pela PUC, MBA Executivo em Infraestrutura pela FGV, especialista em
Gestao Ambiental e Negdcios do Setor Energético pela USP;

Especialista em Direito dos Residuos, Direito do Ambiente e Infraestrutura;
Consultor do Banco Mundial em residuos sdlidos; Professor universitario;

Conselheiro de Meio Ambiente da FIESP; Presidente da Comissdo de Direito da Energia OAB/SP;
Coordenador do Comité Juridico do Conselho de Politica Energética de SP;

Indicado pela Revista Anadlise Advocacia e pelas prestigiosas publicacdes internacionais Latin
Lawyer, Chambers and Partners (Latin America), The Legal 500 e Who’s Who Legal como um dos
mais admirados advogados do Brasil pela atuacao em Direito Ambiental;

Organizador do Codigo dos Residuos e coautor do livro Gestao de Residuos Sélidos, o que diz a Lei;

E-mail: e Tel.: (11) 3141-4532; Cel.: (11) 9.8286-7890;
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