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PALAVRA DO PRESIDENTE

As mudangas economicas ocorridas nos Gltimos anos levaram o Brasil
a um novo patamar. Além da extingdo da CPMF, vitdrias recentes como
a reducdo da conta de luz para todos os brasileiros, a lei que permite a
modernizagao dos portos, as desoneragdes da folha de pagamento de
vérios setores da indUstria e da cesta basica, ajudaram a reduzir o Cus-
to Brasil. Geram empregos e mais renda. Mas ndo podemos esquecer
que existe uma realidade mundial sobre a qual ndao temos influéncia.
Somos impotentes quanto a economia global.

Medidas no sentido de proteger uma reserva de mercado ndo sdo a resposta. A solugdo € baixar
custos. Produzimos de forma eficiente, temos qualidade, mas o custo de produzir nas atuais condigoes
nao nos permite competir. E este ndo é um problema de competitividade da indistria, mas do Pafs,
afetado por itens como juros altos, infraestrutura precéria, gas e energia caros, entre outros. Talvez
as empresas mais competitivas do mundo estejam no Brasil, mas sao prejudicadas por questdes da
porta da fabrica para fora.

E muito perigoso para um pais ndo ter qualquer medida de defesa comercial, ferramenta imprescindi-
vel em um mundo onde existem praticas de dumping feitas por alguns concorrentes internacionais. O
Brasil tem demorado a usar estas ferramentas. Um processo de dumping leva quase um ano para ser
concluido, e quando chega ao fim, o estrago ja esta feito.

A FIESP vem atuando fortemente no combate as préticas comerciais irregulares, por meio da interlo-
cugdo com o governo brasileiro e da assessoria prestada aos associados. Destacamos, por exemplo,
a definicdo e implementagdo de uma estratégia de defesa comercial para nossos filiados, que, além
de combater o dumping, cofbe outras préticas ilegais de comércio, como importagdes subfaturadas,
barreiras as exportagoes, pirataria e falsa classificagdo fiscal, dentre outras.

Este “Guia Antidumping” é uma publicagdo que visa a fornecer aos empresarios um conjunto de in-
formagdes praticas sobre o tema. O documento apresenta um panorama geral das principais regras
e topicos que envolvem as investigacdes de dumping e a aplicagdo de medidas _ o que certamente
contribuira para 0 aumento da compreensdo deste mecanismo pelo setor privado.

A Federagdo das Indtstrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e o Centro das Inddstrias do Estado de Sao
Paulo (CIESP), por meio de seu Departamento de RelagBes Internacionais e Comércio Exterior (DEREX),
estdo permanentemente a disposicao de seus filiados para orienta-los na defesa e promogao de seus
interesses, que sao, no final das contas, os interesses do Brasil e de todos os brasileiros.

Paulo Skaf — Presidente
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DEFESA COMERCIAL

Os instrumentos de defesa comercial, como direitos antidumping, me-
didas compensatoérias e salvaguardas, visam resguardar a indUstria na-
cional de distorcGes do comércio internacional e assegurar uma compe-
ticdo justa entre produtores domésticos e estrangeiros.

A legislagdo relativa aos mecanismos de defesa comercial adotados
pelo Brasil observa as disposicdes previstas nos acordos da Organi-
zagdo Mundial do Comércio (OMC), foro multilateral responsavel pela
definicdo das principais regras de comércio internacional.

No Brasil, 0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Ex-
terior (MDIC) é o 6rgdo competente para tratar de questdes relativas
ao comércio exterior, inclusive a aplicagdo de mecanismos de defesa
comercial. Para a realizagdo de suas atividades, o MDIC conta com
o auxilio de 6rgdos especializados, dentre os quais a Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX). No ambito da SECEX, o Departamento de
Defesa Comercial (DECOM) é o 6rgdo responsavel pela condugdo das
investigacoes desta natureza. Além disso, eventuais recomendacgoes
de aplicacdo de medidas de defesa comercial podem ser apresentadas
pelo DECOM a Camara de Comércio Exterior (CAMEX).

“Este documento tem por base o Decreto n° 8.058 de 26 de ju-
lho 2013, que regulamenta os procedimentos administrativos
relativos a investigagdo e a aplicagdo de medidas antidumping.
Possui Gnica e exclusiva finalidade informativa, ndo constituindo
recomendacdes por parte da Federacao das IndUstrias do Estado
de Sao Paulo — FIESP, nem substituindo eventual consulta técni-
ca a profissionais especializados na matéria. Da mesma forma,
o presente Guia ndo almeja tratar de forma exaustiva as regras e
procedimentos estabelecidos pelo referido Decreto e/ou qualquer
outra norma vigente aplicavel ao assunto”.
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0 organograma a seguir apresenta a estrutura da CAMEX e do
MDIC:
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LEGENDA

CAMEX — Camara de Comércio Exterior

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MPOG — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

MF — Ministério da Fazenda

MRE — Ministério de RelacBes Exteriores

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior

Casa Civil

SDP - Secretaria do Desenvolvimento da Produgdo

SECEX — Secretaria de Comércio Exterior

S| - Secretaria de Inovagdo

SCS — Secretaria de Comércio e Servigos

DEINT — Departamento de Negociacdes Internacionais

DECEX — Departamento de Comércio Exterior

DECOM - Departamento de Defesa Comercial

DEPLA — Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior
DENOC - Departamento de Normas e Competitividade no Comércio Exterior




SUBSIDIO

Representa um tipo de beneficio concedido pelo governo ou por 6rgdo
piblico, sob a forma de:

(i) Contribuicdo financeira que gere vantagem (podendo assumir a for-
ma de empréstimos, doagdes ou incentivos fiscais); ou

(i) Qualquer forma de sustentacdo da renda ou dos pregos que con-
tribua para aumentar as exportagdes ou reduzir as importacoes de um
produto.

Para que um subsidio seja acionavel, é necessario que ele seja especifi-
co. Isto significa que ele é concedido apenas a determinadas empresas,
regioes geograficas ou setores de producdo.

A concessao de subsidios poderé ensejar a adogdo de medidas com-
pensatorias pelo pais importador. Contudo, a aplicagao deste tipo de
medida por um pafs exige a demonstracdo do dano causado pelas im-
portagdes a precos subsidiados e da especificidade do beneficio.

SALVAGUARDA

Um pafs poderé excepcionalmente aplicar uma salvaguarda diante de
um surto de importages que tenha causado ou ameace causar prejuizo
grave a determinado ramo da produgdo nacional.

Diferentemente dos direitos antidumping ou das medidas compensat6-
rias, aplicaveis especificamente aos pafses em investigacdo, as salva-
guardas aplicam-se a todos os pafses.

As salvaguardas sao medidas excepcionais de protecao temporéria.
Decorrem da desorganizagao do mercado frente a um surto repentino
de importagoes.
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Além disso, ao contrério das medidas antidumping e das medidas com-
pensatdrias, a salvaguarda ndo se destina a combater uma pratica des-
leal de comércio, mas conferir um prazo de ajuste a indUstria nacional
para aumentar sua competitividade.

DUMPING

Ao exportar um produto a um preco inferior ao praticado no mercado
doméstico, uma empresa esta praticando dumping. O valor correspon-
dente ao exportado serd chamado de “preco de exportagac”, ao passo
que ao valor da mercadoria vendida no mercado interno (ou seu valor
construido, com base no custo de produgdo acrescido de uma margem
de lucro) serd dado o nome de “valor normal”.

A exportagao de bens a prego de dumping pode resultar em dano as
empresas do pafs importador. Visando eliminar este dano e restaurar a
competitividade das companhias prejudicadas, uma medida antidum-
ping pode ser aplicada pelo pais importador.

Preco Preco
doméstico  exportacdo $ 100

e °®

Margem de
dumping $ 50




Para a aplicacdo de uma medida antidumping é necessadria, previamen-
te, a apuracao da margem de dumping, que corresponde a diferenca
entre o preco doméstico e o preco de exportagdo do produto em ana-
lise. Para que a comparacdo de precos seja justa, ela deve considerar
diferencas de tributacdo, condigoes de comercializagdo, caracteristicas
fisicas, etc.

A margem de dumping seréd apurada, preferencialmente, de maneira
individual para exportadores e produtores. Caso o niimero de exporta-
dores e produtores seja excessivo, uma média ponderada da margem
de dumping poderé ser determinada, utilizando-se de uma selegdo dos
produtores ou exportadores que respondam pelo maior percentual do
volume de exportacdes ou de uma amostra estatisticamente vélida que
inclua um nimero razoavel de partes interessadas.

QUEM PODE SER CONSULTADO NA INVESTIGAGAO?

Além das empresas peticionarias, ou seja, aquelas que realizam o pedi-
do de abertura de investigacao de dumping, outros produtores domésti-
cos também poderdo ser consultados.

Para isso, € necessario que o bem que produzam seja idéntico (ou com
caracteristicas muito préximas, em determinados casos) aquele que
serd objeto da investigagdo. Esse conceito é qualificado de “similari-
dade” do produto.
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SUMARIO DAS MEDIDAS

Direito Medida Salvaguarda
Antidumping | Compensatéria g
Visa combater
uma prética desleal Sim Sim
de comércio?
Aplica-se a :
““

5 anos, 5anos,
Vigéncia prorrogaveis prorrogaveis
indefinidamente | indefinidamente

Consequéncia DEN} EN} Prejuizo grave
Agente ativo Empresa Governo Todos os pafses

4 anos (maximo
de 10 anos)
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Departamento de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior — DEREX

PEDIDO DE INVESTIGACAO

Uma peticdo escrita solicitando a abertura de investigacdo antidum-
ping pode ser protocolada a qualquer momento por um peticionario. Em
circunstancias excepcionais e devidamente justificadas, a investigagao
serd iniciada pelo prdprio governo.

Nexo
Causal
Ty
Dano
Importagdes a
preco de dumping

Para que a investigacdo seja iniciada é necessario que a peticdo conte-
nha, dentre outras informagdes, indicios quanto a existéncia de impor-
tacOes a preco de dumping. Além disso, referidas importagdes devem
provocar dano a inddstria doméstica (essa relagdo é denominada “nexo
causal”).
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0 QUE £ DANQ?

0 conceito de dano esta associado a deterioragdo nos indicadores econo-
mico-financeiros da inddstria doméstica. Pode ser entendido no sentido
de dano material ou ameaca de dano material.

COMO E MEDIDO 0 DANO?

A avaliacdo do dano é feita com base na evolugdo das importagoes a
preco de dumping, bem como dos indices econdmicos pertinentes rela-
tivos a industria doméstica (vendas, lucros, producdo, participagdo no
mercado, produtividade, estoques, empregos, salarios, dentre outros).
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AMEACA DE DANO PODE
ENSEJAR A ABERTURA DE
INVESTIGACAQ?

E possivel que a empresa peticionaria apresente pedido de abertura de
investigacao de dumping caso haja ameaca de dano material a indUs-
tria doméstica.

Nesta hipétese, & necessario que sejam apresentados elementos de
prova que justifiquem a expectativa quanto a ocorréncia de eventos
futuros, claramente previsiveis e iminentes, 0S quais possam provocar
referido dano a industria.

Serdo analisados, pela autoridade investigadora, os efeitos de impor-
tacOes futuras a preco de dumping, considerando-se a taxa de cresci-
mento das importagdes objeto de dumping, a capacidade ociosa ou 0
aumento iminente da capacidade produtiva do pafs exportador, dentre
outros aspectos.

Entre 1988 e 2012, das 224 investigacdes de dumping concluidas pelo
DECOM que resultaram na aplicacdo de medida, somente uma foi ba-
seada em ameaca de dano material.

QUEM PODE SOLICITARA
ABERTURA DE INVESTIGACAQ?

0 pedido de investigacdo para averiguar a existéncia de dumping ape-
nas podera ser feito pela indUstria doméstica ou em seu nome.

Para que isto ocorra, exige-se que 0s produtores que apoiam expressa-
mente a peticao representem mais de 50% da produgdo total do pro-
duto similar dentre aqueles que se manifestaram na consulta realizada
pelo DECOM.
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Produtores domésticos associados a produtores estrangeiros poderdo
nao ser considerados inddstria doméstica.

Além disso, os produtores que apoiam a peticao ndo podem represen-
tar menos de 25% da produgdo nacional do bem em questdo, exceto em
casos em que a industria seja fragmentada. Nesta hipétese, a peticao
podera conter dados de produtores que representam menos de 25% da
producdo nacional.

ETAPAS DA PETICAO

Uma vez protocolada em conformidade com as exigéncias, a peticao
deve ser analisada pelo DECOM dentro de 15 dias. Encerrada a anélise,
a investigacao poderéa ser iniciada ou indeferida apés prazo adicional
de 15 dias, caso a peticdo esteja devidamente instruida.

Caso a analise prévia do DECOM conclua que sdo necessarias infor-
macdes complementares pouco expressivas, 0 peticionario terd 5 dias
para emendar a peticao. Apds os ajustes, as informagdes serao nova-
mente analisadas em 10 dias, a contar da data do recebimento dessas
informacdes complementares pela autoridade investigadora. Ao final
deste prazo, a abertura ou o0 indeferimento da investigacao serd notifi-
cada ao peticionario dentro de 15 dias.
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Informacoes apresentadas fora do prazo ndo serao consideradas pelo
DECOM, podendo acarretar o indeferimento da peticdo.

INFORMAGCOES CONFIDENCIAIS

Ao protocolar um documento, o0 peticionario devera apresentar simulta-
neamente uma versdo confidencial e outra nao confidencial.

E importante que os documentos confidenciais sejam indicados como
tais, caso contrdrio, serdo tratados como publicos.
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0 organograma a seguir apresenta um sumario explicativo do processo
decorrido entre o protocolo da peticdo e a abertura (ou indeferimento)
da investigacao.

Andlise das Informagges Protocoladas

dias

Necessrias Informagdes Complementares?

Néo Sim
V4 :
15 B Realizacdo de
dias Corregdes ou Ajustes

Andlise das
Informagdes

Inicio ou Indeferimento da Investigagao

*A contar da data da ciéncia da solicitagdo.
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INICIO DA INVESTIGACAO

As partes interessadas serdo notificadas pelo DECOM sobre o inicio de
uma investigacao e sobre as informag@es exigidas, dispondo de oportu-
nidade para apresentar os elementos de prova pertinentes.

Ainvestigagdo iniciada buscara comprovar a existéncia de trés indicios,
previamente contidos na peticao: dumping, dano e nexo de causalidade
entre eles. Questiondrios contendo as informagdes necessarias a in-
vestigacao serao enviados aos importadores conhecidos e produtores
domésticos, que terdo 30 dias para devolvé-los. Tal prazo podera ser
prorrogado, a pedido e sempre que possivel, por igual periodo.

Informacdes adicionais podem ser solicitadas pelo DECOM apés a de-
volugdo dos questiondrios ao governo brasileiro. Neste caso, sera dado
o prazo de 10 dias para nova resposta, prorrogavel por igual periodo
caso devidamente justificado.

Produtores ou exportadores conhecidos também receberdo os questio-
narios da investigacao.
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As informag@es identificadas pelas partes interessadas como confi-
denciais serdo tratadas como tais desde que o pedido de sigilo seja
devidamente justificado. Neste caso, ndo poderdo ser reveladas sem
autorizacdo expressa.

Para as informag0es relativas ao volume de producdo e de vendas, bem
como a demonstragdes patrimoniais, por exemplo, ndo serao conside-
radas adequadas as justificativas de confidencialidade.

Sdo consideradas partes interessadas em um processo antidumping
os produtores domésticos do produto similar e sua entidade de classe
representativa; os importadores brasileiros e produtores ou exportado-
res estrangeiros do produto objeto da investigacao; o governo do pais
exportador; dentre outros.
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Pedidos para se tornar parte interessada no processo (“habilitagdo”)
podem ser apresentados dentro do prazo de 20 dias do inicio da inves-
tigacdo.

VERIFICACOES /N LOCO

0 DECOM poderé realizar verificacdes fisicas (in loco) nas empresas
localizadas em territério nacional, desde que previamente autorizadas
por elas.

VerificagBes /n loco no territério de outros paises também poderdo ser
realizadas, desde que o governo do pais seja notificado (sem apresen-
tar objecGes) e seja obtida a autorizacdo das empresas envolvidas.

Estas verificagoes visam comprovar a veracidade dos documentos e da-
dos fornecidos pelas partes interessadas. A autoridade investigadora
informara o roteiro das informacoes que serdo solicitadas durante a
visita, bem como a relagao dos documentos que deverdo ser enviados.

DIREITO PROVISORIO

Uma vez iniciada, a investigagdo passa por uma etapa prévia de ava-
liagdo para verificar os principais elementos do caso. Esta etapa do
processo visa estabelecer, em um estagio inicial da investigagdo, a
existéncia de dumping, dano e nexo de causalidade entre os dois. O
resultado final desta determinagdo (“determinagao preliminar”) servira
de base para:

e Ensejar a aplicacdo de direitos antidumping provisérios necessarios
para evitar a ocorréncia de dano durante a investigagao;

e Encerrar a investigagdo, caso ndo fique comprovada a existéncia de
dano ou nexo de causalidade; ou

e Permitir a celebragdo de compromisso de pregos, caso o resultado da
determinac@o seja positivo.
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As determinag@es preliminares deverdo ser conclufdas em até 120 dias
apos o inicio da investigacdo, podendo este prazo ser prorrogado por
80 dias.

DIREITOS ANTIDUMPING PROVISORIOS

Uma medida proviséria, caso aplicada, teré vigéncia de 4 meses. Em
determinadas circunstancias, este prazo poderd ser prorrogado para
Seis 0u Nove meses.

COMPROMISSOS DE PRECOS

Caso se tenha chegado a uma determinagdo preliminar positiva de
dumping, dano a indistria doméstica e nexo de causalidade entre
ambos, um ajuste do preco das exportagdes de dumping poderéa ser
proposto voluntariamente pelo exportador ou produtor, ou pelo préprio
DECOM, mediante a celebracdo de um compromisso de pregos.

Se a revisdo de preco proposta for considerada satisfatdria para elimi-
nar o dano das importacdes a preco de dumping causado a indistria
doméstica, a investigacdo podera ser suspensa, sem a aplicacao de
direitos provisérios ou definitivos. Porém, a critério do DECOM ou a
pedido do exportador, a mesma podera prosseguir. Além disso, com-
promissos julgados ineficazes ou impraticaveis poderao ser recusados.
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0 compromisso de precos devera permitir expressamente a condugdo
de verificagdes in loco pelo DECOM, além de prever o fornecimento
regular de informacdes para verificar seu cumprimento.

Em caso de violagao dos termos do compromisso, a investigagao ori-
ginal serd retomada, com a aplicagdo imediata de direitos provisérios
ou definitivos.
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Prazo para apresentacao

de compromisso de precos
120
6 W
Determinagdo Encerramento da
preliminar positiva fase probatéria

DETERMINACAO FINAL

Os elementos de prova de uma investigacdo devem ser apresentados
durante a fase probatéria, que se encerra em até 120 dias apds a pu-
blicagdo da determinagdo preliminar. Decorridos 20 dias do término da
fase probatdria, sera também encerrada a fase de manifestacdes sobre
dados e informag@es dos autos do processo.

Seré divulgada, apés 30 dias, a nota técnica contendo os fatos essen-
ciais em andlise pela autoridade investigadora. As partes interessadas
irdo dispor de 20 dias, ap6s esta data, para apresentar suas manifes-
tacOes finais.

Apés 20 dias do encerramento do prazo para manifestagdes, o DECOM
elaborard a determinagdo final da investigagdo (ver figura ao lado).
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Publicagdo da Determinagdo Preliminar

Fim da Fase Probatdria

Fim da Fase de Manifestagtes
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Apresentacao de Manifestagdes
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ENCERRAMENTQO
DA INVESTIGACAO

Uma vez iniciada, a investigacao devera ser concluida no prazo de 10
meses. Excepcionalmente, este prazo podera ser prorrogado para até
18 meses.

Peticionarios podem solicitar, a qualquer momento, o encerramento da
investigacao.

Caso a investigagao resulte em uma determinacdo negativa de dum-
ping, dano e nexo causal ou seja encerrada a pedido de um peticio-
nario, uma nova peti¢do envolvendo o mesmo produto somente serd
analisada se protocolada ap6s 12 meses do encerramento da investi-
gacdo. Para os casos de determinagdo negativa, este prazo podera ser
de 6 meses, desde que devidamente justificado e em circunstancias
excepcionais.

A autoridade investigadora apenas recomendara a aplicagdo de direi-
tos antidumping quando chegar a uma determinacao final positiva da
existéncia de dumping, dano e nexo causal entre ambos.

AUDIENCIAS E ACESSO
AS INFORMAGOES

As partes interessadas envolvidas na investigago serdo garantidos os
direitos ao contraditério e a ampla defesa, que poderao ser exercidos
por meio da solicitagao de audiéncias.

As audiéncias devem ser solicitadas por escrito, no prazo de 5 meses
contados a partir do inicio da investigacdo. A realizacdo das audiéncias
serd notificada as partes interessadas com a antecedéncia minima de
20 dias.
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Diante da realizagdao de uma audiéncia, o comparecimento € facultativo
e a auséncia de qualquer parte interessada nao podera ser utilizada em
Seu prejuizo.

Além disso, as partes interessadas poderdo obter vistas dos autos do
processo. Isto significa que as informagdes constantes nos autos pode-
rdo ser examinadas por meio de consulta na sede do DECOM ou acesso
eletronico. A consulta as informagdes ndo é publica, devendo ser re-
quisitada mediante solicitagdo escrita pelas partes interessadas. Além
disso, 0 acesso eletrdnico também apenas ocorrerd apds concessao de
senhas individuais as partes interessadas.

DECOM DIGITAL
0 DECOM Digital permite o acesso eletrdnico aos autos do processo.

)
<C
O
<C
<=
|—
%)
Ll
=
=
<
a




24



COBRANCA DO DIREITO

ANTIDUMPING

Uma vez encerrada a investigacdo em que tenham sido preenchidos os
requisitos de dumping, dano e nexo causal, o DECOM sugerird a aplica-
¢do de direitos antidumping visando neutralizar o dano.

Esse valor serd refletido na aplicagao de uma aliquota ad valorem ou
especifica (podendo também ser uma mescla de ambas), cobrada inde-
pendentemente dos tributos incidentes na importagao.

AD VALOREM

% INCIDENTE SOBRE O VALOR
ADUANEIRO DA MERCADORIA

US$1.000, 00

US$150,00.

Exemplo: Caso o valor aduaneiro da
mercadoria seja US$ 1.000,00e a
aliquota ad valorem seja aplicada no
montante de 15%, o valor do direito a ser
recolhido seré de US$150,00.

ESPECIFICA
VALOR UNITARIO EM
US$ CONVERTIDO EM REAL,
E APLICAVEL SOBRE A
QUANTIDADE DA
MERCADORIA NA UNIDADE
ESTABELECIDA

$200,00/ton

Exemplo: Aplicagdo de um direito
antidumping hipotético de US$ 200,00
por tonelada do produto importado.
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As medidas definitivas poderdo também ser cobradas de maneira retro-
ativa para abranger importagdes cuja data de conhecimento de embar-
que anteceda em até 90 dias a aplicacao de direitos provisorios.

Para isso, deve ser verificado: i) se ha antecedentes de dumping, dano
e nexo causal entre ambos (por exemplo, se o produto j& foi objeto de
alguma medida aplicada no Brasil ou em outro pais); ou ii) se o impor-
tador do produto tinha ciéncia destas circunstancias.

Além disso, deve ser verificado que o efeito corretivo do direito antidum-
ping muito provavelmente serd reduzido pelas volumosas importagoes
a prego de dumping realizadas em um curto periodo, considerando-se
também outros fatores como o crescimento dos estoques do produto.

Direitos antidumping representam um montante em dinheiro igual ou
inferior a margem apurada.

Os direitos corresponderdo necessariamente a totalidade da margem
de dumping apenas nas hipteses previstas pela legislacdo (mecanis-
mo comumente conhecido como “aplicacdo da margem cheia”).

Os direitos antidumping corresponderdo a um montante inferior a mar-
gem apurada sempre que o valor for suficiente para eliminar o dano a
industria.



SUSPENSAQ DE MEDIDAS

A aplicacao de medidas antidumping, provisdrias ou definitivas, podera
ser alterada em circunstancias excepcionais em fungdo do mecanismo
de anélise de “interesse publico”.

0 instrumento possibilita a suspensdo da exigibilidade de um direito
definitivo ou de um compromisso de pregos, por até 1 ano, prorrogavel
uma Unica vez. Ao final deste periodo, o direito antidumping ou o com-
promisso de pregos seréd extinto caso ndo haja reaplicagdo do direito,
por decisdo da CAMEX, ou caso ndo esteja expressamente prevista sua
retomada no ato da sua suspensao.

Alternativamente, as analises poderdo ensejar também a nao aplica-
¢do de direitos provisdrios ou a aplicagdo de um direito definitivo (ou
a homologacdo de um compromisso de precos) em montante diferente
daquele recomendado.

QUEM PODE SE MANIFESTAR?
Setores industriais usudrios do produto investigado e organizaces de
consumidores.

0 exame de interesse publico seré feito por um corpo técnico deno-
minado Grupo Técnico de Avaliagao Econdmica de Interesse Publico
(GTIP). Os elementos analisados na investigacdo de dumping pelo DE-
COM ndo serdo avaliados nas consideracdes de interesse publico, pois
os dois procedimentos sdo distintos e ndo vinculados. As conclusdes do
grupo serdo submetidas ao Conselho de Ministros da CAMEX, que ird
avaliar a conveniéncia das medidas.

UTILIZACAO DA CLAUSULA DE INTERESSE PUBLICO: PRECEDENTES*
Impactos inflacionarios e estabilidade dos precos, efeitos da medida
em outras cadeias produtivas, dentre outros.

*Antes da criagdo do GTIP.
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EFEITOS DA FALTA
DE COOPERACAO

Durante todo o processo, as partes interessadas serdo notificadas
sobre as informagdes que deverdo apresentar e dos prazos a serem
observados. Os dados fornecidos pelas partes na forma e nos prazos
previstos poderdo servir de base para as determinagdes do DECOM.

Caso as partes ndo cooperem com a investigagdo ou fornegam as in-
formacdes fora do prazo e/ou de maneira inadequada, as andlises do
DECOM poderdo ser elaboradas com base na melhor informagdo dis-
ponivel.

A parte interessada que ndo cooperar com a investigagao responde
pelas consequéncias previstas em caso de omissao.

A utilizagao da melhor informagao disponivel podera resultar na aplica-
¢ao de direitos antidumping mais elevados para produtores e exporta-
dores que ndo cooperarem.
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ECONOMIA DE MERCADO

Para averiguar a existéncia de dumping nas importacdes origindrias de
um pais que opera sob condi¢es de mercado, 0 DECOM realiza uma
comparagdo entre os pregos praticados internamente no pafs investiga-
do (“valor normal”) e os precos de exportacdo do referido pais.

Contudo, conforme a estrutura econdmica do pais investigado, a me-
todologia de célculo utilizada para a apuragao do valor normal pode-
ra variar, refletindo no valor da margem de dumping resultante. Caso
0 pais nao seja considerado uma economia de mercado, seus pregos
internos serao considerados artificiais e poderdo ser descartados na
investigacao antidumping. Neste caso, poderao ser utilizados outros
precos capazes de refletir as condi¢des equivalentes as de mercado.

A utilizagao de uma margem de dumping calculada com base em outros
valores , que nao contemplem o preco doméstico artificial do pais cuja
economia ndo é de mercado, tenderd a resultar em margens de dum-
ping maiores (ver figura a seguir).

Dentro de 70 dias do inicio da investigacdo, as partes poderao sugerir
um terceiro pais alternativo a ser utilizado como parametro caso o pais
investigado ndo seja uma economia de mercado. A escolha do terceiro
pais constara na determinagao preliminar.
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Para fins de defesa comercial, a CAMEX é responsavel por conceder
o status de economia de mercado a um pais.

Caso o produtor ou exportador de um pais nao considerado como eco-
nomia de mercado queira que o valor normal seja baseado nos pregos
do produto similar do préprio pais, devera apresentar, dentro de 70 dias
da data do inicio da investigacao, elementos de prova para demonstrar
que as condicdes em vigor, para aquele produtor ou exportador e o se-
tor em questao, operam efetivamente sob as leis de mercado.

*Podera ser o preco doméstico do Brasil em determinadas circunstancias.
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MECANISMOS DE REVISAO

As decistes referentes a aplicacdo de direito antidumping podem ser
objeto de revisao pela autoridade investigadora, que podera realizar o
procedimento por iniciativa prépria ou a pedido das partes interessa-
das. Isto ocorre porque os direitos antidumping devem permanecer em
vigor enquanto perdurar a necessidade de eliminar o dano a inddstria
doméstica, provocado pelas importagdes objeto de dumping.

Todo direito antidumping definitivo tem vigéncia prevista de cinco anos.
Contudo, podem ser modificados, extintos ou prorrogados por meio de
uma revisao. Para cada modalidade de revisao desejada deve ser se-
guido o roteiro de peticdo especifica correspondente.

REVISAO DE FINAL DE PERIODO

Encerrado o prazo de cinco anos da vigéncia de um direito antidumping,
sua duracdo pode ser prorrogada por igual periodo por meio de uma
revisao de final de perfodo.

Tal revisao pode ser solicitada pela indlstria doméstica ou em seu
nome. Uma vez apresentada a peticdo, a autoridade investigadora pu-
blicard, antes do término da vigéncia do direito antidumping, a decisao
de iniciar ou ndo a revisao.

Para que o direito seja prorrogado, é necessario provar que sua extin-
¢do muito provavelmente levaria a continuagdo ou retomada do dum-
ping e do dano decorrente.

0 prazo para conclusdo da revisdo de final de periodo é de 10 meses,
prorrogdveis por mais 2 meses em circunstancias excepcionais. Os
direitos permanecerdo em vigor, sem alteragdo, enquanto perdurar a
revisao.
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Peticdes de revisao de final de periodo devem ser protocoladas, no
minimo, 4 meses antes da data do término da vigéncia do direito an-
tidumping.

REVISAO POR ALTERAGAQ
DAS CIRCUNSTANCIAS

Apds decorrido um ano da aplicacdo, alteracdo, prorrogagao ou exten-
s@o de um direito antidumping definitivo, alteragdes das circunstancias
que antes justificavam a aplicacdo do direito podem ensejar a apresen-
tacdo de peticdo de revisao.

Para que a revis@o ocorra, é necessario que a alteracao de circuns-
tancias seja significativa e duradoura. Qualquer parte interessada na
investigacao original ou na dltima revisdo de dumping pode solicitar a
extingdo ou a alteracdo do direito antidumping em vigor.

O direito poderé ser alterado caso ndo seja mais suficiente para elimi-
nar o dano a inddstria doméstica ou tenha se tornado insuficiente ou
excessivo para neutralizar o dumping.

0 prazo para conclusao da revisao por alteragdo das circunstancias é
de 10 meses, prorrogaveis por mais 2 meses em circunstancias excep-
cionais. Os direitos permanecerdo em vigor, sem alteracdo, enquanto
perdurar a revisao.

REVISAO PARA NOVOS PRODU-
TORES OU EXPORTADORES

Pode haver produtores ou exportadores que nao tenham exportado para
o Brasil ao longo do periodo de investigacdo que resultou na aplicacao,
alteragdo, prorrogagao ou extensao do direito antidumping. Neste caso,
o produtor ou o exportador podera solicitar a revisao do referido direito
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em vigor, com o objetivo de obter uma margem individual de dumping.
Uma vez apresentada a peticao de revisao, a autoridade investigadora
terd 2 meses para analisa-la, procedendo a revisao caso o pedido este-
ja devidamente instruido.

Para a determinagdo da margem individual de dumping, é necessério
que haja importagdes em quantidades representativas. Caso isto nao
ocorra, a cobranca do direito aplicado as importagdes do produto ex-
portado pelo peticionario podera ser suspensa por um periodo impror-
rogavel de 6 meses.

0 peticiondrio da revisdo deve apresentar elementos que comprovem
que ele nao possui relagao ou associagdo com os produtores ou expor-
tadores localizados no pais exportador e sujeitos ao direito antidum-
ping vigente.

Além disso, o peticionario deve comprovar que ndo exportou durante o
perfodo de investigacdo que resultou na aplicacao, alteragao, prorroga-
¢ao ou extensdo do direito antidumping vigente.
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0 DIREITO ANTIDUMPING SERA COBRADO DURANTE ESTE TIPO DE
REVISAQ?

Enquanto perdurar a revisao, sera suspensa a cobranca do direito an-
tidumping aplicado as importacdes do produto exportado pelo produ-
tor ou exportador peticionario. Neste caso, devera ser prestada pelos
importadores uma garantia financeira em montante equivalente aos
direitos suspensos.

Elementos de prova devem ser apresentados ao DECOM até o término
da fase probatéria, ou seja, 90 dias apds o inicio da investigagdo. O
prazo para conclusao da revisao para novos produtores ou exportadores
é de 7 meses.
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REVISAO DE RESTITUICAO

Mediante apresentacdo dos elementos de prova a autoridade investi-
gadora, qualquer importador interessado poderd, apresentando peti¢do
escrita, solicitar revisdo de restituicdo. O procedimento determinara se
o direito definitivo vigente, pago pelo importador, é superior a margem
de dumping para o periodo de revisdo a ser analisado.

A revisao de restituicdo ndo ird alterar o valor do direito antidumping
vigente, mas determinara qual o0 montante a ser restituido.

A margem de dumping apurada terd como Unica finalidade o célculo
da eventual restituicdo de direitos recolhidos em excesso (ou seja, em
montante superior a margem de dumping para o periodo revisado).

Serd considerado preferencialmente o periodo de 12 meses que an-
tecede a abertura da revisao. Tal periodo nunca sera inferior a seis
meses. O prazo para protocolo da peticdo de revisdo é de 4 meses,
contados a partir da data final do periodo que sera objeto do pedido
de revisao.

Dentre outras informagdes, a peticao devera estar acompanhada de
toda documentacdo aduaneira relativa ao recolhimento dos direitos,
além de informacao precisa sobre 0 valor a ser reembolsado.

0 prazo para conclusdo da revisdo de restituicdo é de 10 meses. Caso
haja determinacdo final positiva, a Secretaria da Receita Federal sera
notificada e procederd a restituicao devida, de maneira geral, no prazo
de 90 dias da publicagao da conclus@o da revisao.
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REVISAO ANTICIRCUNVENCAQ

Determinada medida antidumping podera ser impactada por praticas
desleais que visam evitar sua aplicacdo. Estas manobras elisivas, fei-
tas para burlar o pagamento do direito antidumping devido, frustram a
eficacia da medida aplicada.

Para corrigir este efeito, 0 mecanismo de revisdo anticircunvencao per-
mite a extensdo da medida antidumping para abranger outras importa-
¢Oes, ndo abarcadas na investigacao original que ensejou a aplicagao
da medida.

0 direito antidumping podera
ser estendido a quais importacoes?

Partes, pecas e componentes do produto,
origindrios do pafs sujeito a medida antidumping

Produtos de terceiros paises contendo partes, peas ou
componentes do pafs sujeito a medida antidumping
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Produtos originarios do pais sujeito a medida antidumping, com
modificacBes marginais em relagdo ao produto objeto da medida

Esta verificacdo tem o objetivo de mostrar se as alteracdes nos fluxos
comerciais, ap6s o inicio da investigacdo original ou da revisao, frus-
tram a eficacia de uma medida antidumping, considerando-se o prego e
0s volumes importados do produto sujeito a medida.

Além disso, as alteragoes dos fluxos comerciais devem ter como Unica
motivacdo a intencao de burlar o pagamento do direito devido, ndo pos-
suindo justificativas do ponto de vista econdmico.

Este tipo de revisdo poderd ser solicitado pela parte interessada na
investigacdo original (ou na revisdo da medida antidumping) e, excep-
cionalmente, por iniciativa da SECEX.




As revisdes serdo concluidas no prazo de 6 meses do inicio da abertura,
podendo ser prorrogdveis por mais 3 meses, e serdo realizadas com
base nos antecedentes da investigacdo original que aplicou ou prorro-
gou o direito antidumping.

SUMARIO DAS REVISOES

A quem se ~ 0 periodo
- Duracao .~
destina a S de revisao é
. da revisao? .
revisao? prorrogavel?

. . Inddstri
Final de perfodo du/s - 10 meses 2 meses
doméstica

Produtores ou
exportadores
estrangeiros

Novos produtores
ou exportadores
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Qualquer
Anticircunvencgao parte 6 meses 3 meses
interessada
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AVALIACAQ DE ESCOPO

Caso uma empresa deseje saber se determinado produto esta sujeito a
uma medida antidumping em vigor, podera solicitar, mediante peticao
escrita, a realizacdo de uma avaliagdo de escopo a autoridade investi-
gadora.

0 pedido de avaliacdo de escopo deverd conter a descricdo detalhada
do produto a ser avaliado, além de caracteristicas técnicas, usos e ex-
plicagdo das razes que justificam o entendimento, pelo peticiondrio,
de que o produto em questao esta ou nao sujeito a uma medida anti-
dumping em vigor.

A avaliagdo de escopo ndo ira alterar o escopo das medidas antidum-
ping vigentes, mas apenas interpretar se determinado produto faz parte
do escopo da decisao.

A determinacdo final podera ser realizada em até 60 dias, contados do
infcio da avaliagdo, caso a conclusdo final seja feita com base apenas
nas informac0es constantes na peticdo. Caso tais informacdes ndo se-
jam suficientes, o DECOM podera realizar verificagdes in /oco e enviar
questionarios, dispondo de 120 dias para elaborar a determinacao final.

REDETERMINACAO

Os produtores domésticos, ou sua entidade de classe representante,
poderdo solicitar, mediante peticdo escrita, a realizacdo de uma rede-
terminacgdo, caso julguem que uma medida antidumping aplicada esta
com sua eficacia comprometida. 0 DECOM podera proceder a uma re-
determinacdo, caso solicitado ou excepcionalmente por iniciativa pré-
pria, em duas hipéteses.
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No primeiro caso, a forma de aplicacdo da medida podera ser alte-
rada (transformando aliquotas ad valorem em aliquotas especificas e
vice-versa) visando resguardar a eficacia da medida. Redeterminacdes
podem alterar a forma de aplicacdo de medidas antidumping uma vez
acada 5 anos.

A segunda hipétese refere-se aos casos de absorcdo do direito anti-
dumping pelos exportadores estrangeiros, podendo ensejar a eleva-
cao deste. Neste caso, para que a alteracdo do direito possa ocorrer,
a peticdo somente seré aceita caso a medida antidumping, objeto de
redeterminacdo, tenha sido aplicada em montante inferior a margem
de dumping (ver figura a seguir).

Uma redeterminacdo somente poderd ser iniciada caso tenham decorri-
dos 9 meses da data de aplicagdo, alteracdo, prorrogagao ou extensao
de uma medida antidumping. As redeterminacdes deverdo ser conclui-
das no prazo de 3 meses.

Margem

de dumping Vedida

aplicada
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