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Resumo Executivo G FIESP:

« O Brasil possui a mais alta taxa de spread bancario do mundo. Em 2015, o spread médio
brasileiro foi de 31,3 p.p., enquanto o spread médio de paises comparaveis* foi de 1,9 p.p. Ou
seja, 0 spread brasileiro foi 16,4 vezes maior

« Ainadimpléncia, que é frequentemente apontada como a maior causa do spread, nao explica
essa diferenca.

o Altalia, por exemplo, possui inadimpléncia 3 vezes maior que o Brasil e spread 8 vezes

menor
o Mesmo se nao considerarmos a ltalia, a inadimpléncia brasileira foi 3,4 vezes maior do

gue a dos paises comparaveis, enquanto nosso spread foi 19,7 vezes maior
* Frequentemente argumenta-se que o crédito direcionado € responsavel pelo elevado spread.

Isso ndo se justifica porque:
o Em 2016, a concessao do crédito direcionado respondeu por menos de 10% da

concessao total
o Ataxa de spread do crédito direcionado responde por apenas 18% da taxa de spread

total
o Mesmo o spread do crédito direcionado brasileiro ainda € o segundo maior entre os paises

comparaveis

* Paises que calculam o spread com metodologia igual a brasileira: Italia, Japao, Nova Zelandia, Suécia, Chile e Malasia
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Resumo Executivo G FIESP:

* Entre 2011 e 2016, o spread do credito livre passou de 26,4 p.p. para 40,2 p.p., ou
seja, aumentou 13,8 p.p. ou 52%

« Segundo o Banco Central, o spread pode ser decomposto em cinco fatores:
iInadimpléncia, margem liguida, custos administrativos, impostos e compulsoério

« O aumento do spread entre 2011 e 2016 (52%) nao se justifica pelo aumento dos
custos incorridos pelas instituicdes financeiras, ja que:

« Ainadimpléncia aumentou 30,2%, ou seja, menos do que o0 aumento do spread
(52%)

 Orecolhimento obrigatdério sobre depdsitos (compulsério + exigibilidade
adicional) caiu

« Os impostos diretos tiveram aumento de aliquota de 33% (CSLL) e 20% (IR sobre
Juros de Capital Proprio), ambos menores do que o aumento do spread

« Os custos administrativos cresceram apenas 4,3% em termos reais

« Avariacdo da margem liguida nao pode ser mensurada, mas entre 2011 e 2015, o
unico a setor da economia brasileira que registrou aumento no retorno sobre o
patrimonio liguido foi o setor financeiro




Resumo Executivo G FIESP:

Em fevereiro de 2017, o Banco Central anunciou uma agenda para diminuicao do spread,
estruturada em trés pilares: adimpléncia e garantias; custos administrativos;
concorréncia e subsidios cruzados

Medidas microeconomicas como aperfeicoar cadastro positivo e limitar o uso do rotativo do
cartdo de credito sao positivas e devem ser colocadas em pratica.

E preciso que dessa vez os resultado aparecam, pois varias das medidas anunciadas
agora sao similares as que ja apareciam em 1999, em projeto anterior do Banco Central, e
gue, quando implementadas tiveram efeito muito limitado sobre o spread.

Arevisdo do crédito direcionado nao pode ser a prioridade do Governo € do Banco
Central porque :

» O credito direcionado representou menos de 10% das concessbes em 2016;

» Responde por apenas 18% da taxa média de spread da economia;

» Nunca teve seus ‘“efeitos negativos’” propriamente mensurados

Antes de qualquer mudanca no credito direcionado e preciso que as medidas anunciadas
para aumento da adimpléncia e seguranca juridica produzam os efeitos desejados e
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diminuam a taxa de spread total
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Recentemente, o Banco Central lancou uma — FIESP I e

DS B TELNULUHLS

agenda para reducao de spread, com o objetivo de
reduzi-lo de maneira “estrutural e sustentavel”.

BC..

Mais Cidadania Financeira . ' Legislacao mais moderna
SFN mais eficiente ' < ) mais b >




Essa inciativa tem gerado repercussoes na — FIESPIE - T

Imprensa

Financas

Crédito Segundo estudo, lucro predomina em boa parte de linhas para PF

Composicao do spread varia
de acordo com funding, diz BC

Valor Econémico 08/02/2017

Nao ha bala de prata para reduzir o
spread, diz Febraban

Folha de Sado Paulo 06/02/2017 g



O spread bancario no Brasil € muito alto, ha muito — FIES P JEsciaiit iy e

tempo e tem sido objeto de estudos da FIESP ha

pelo menos 8 anos | ECONOl\/[IA A
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Nos ultimos trés anos, uma combinacao de — FIESP 1E - 5G cE

reducao nas concessoes e aumento do spread,
criou uma grave crise de credito no mercado
brasileiro.

Concessao de Crédito Livre
(trilhdes de RS de dez/2016)

Queda de 22% em 4 anos

Spread Médio —
Operacdes com Recursos Livres

Aumento de 64% em 4 anos
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Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Decomtec/Fiesp
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O Brasil tem a mais alta taxa

de spread bancario do mundo

1 /‘.‘i'a 7.
Ay % ¢

International Financial Statistics (IFS)

171 paises, entre
2000 e 2015

6 paises com metodologia iqual

a brasileira no calculo do spread:

Chile, Italia, Japao, Malasia, Nova
Zelandia, Suécia

Em 2015, o spread brasileiro foi de 31,3 p.p., enquanto
o spread meédio dos paises comparaveis foi de 1,9 p.p.
Ou seja, o spread brasileiro foi 16,4 vezes maior.
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Spread Bancario Médio — 2015 (p.p.. ao ano)
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Fonte: FMI. Elaboracdo: Decomtec/Fiesp
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A distancia entre os spreads vinha G FIESP

diminuindo, mas passou a crescer a partir
de 2014 e hoje &€ a maior da serie

Spread Médio (2000 a 2015)
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Elaboragcao: Decomtec/Fiesp
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- 2015 - em porcentagem da carteira de crédito

inadimpléncia
brasileira fica em 552

Sem considerar o crédito direcionado, a inadimpléncia no Brasil € a 552 do mundo
Inadimpléncia (> 90 dias)

3
2
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Fonte: Banco Mundial e Banco Central. Elaboracdo: Decomtec/Fiesp
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A inadimpléncia, um dos fatores mais frequentemente citados

como justificativa para o spread muito alto




A ltalia € um caso ilustrativo: tem inadimpléncia maior do

gue a brasileira e spread muito menor

FIESP TIVIDADE &
L TECHOLOGIA

A ltalia tem inadimpléncia trés vezes maior e spread oito vezes menor do que o Brasil

Entre 2013 e 2015, a inadimpléncia italiana foi muito maior do que a brasileira. Ela girou ao redor
de 17,5 % da carteira, contra 4,7% no Brasil. Nosso spread, no entanto, foi mais de 8 vezes maior
qgue o da Italia
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A inadimpléncia nao é capaz de justificar o diferencial do

FIESPIE . =
COMPE II I ADE E TECKNOLDGLS,

entre o spread brasileiro e dos outros paises

Mesmo sem considerar a Italia, a inadimpléncia brasileira em 2015 foi apenas 3,4 vezes
maior que nos demais paises, enquanto o spread foi 19,7 vezes maior.

Inadimpléncia

ilil7l v

média Brasil- média Brasil- média Brasil -
recursos recursos recursos
livres livres livres
2013 2014 2015

Spread
30,6
média Brasil- média Brasil- média Brasil-
recursos recursos recursos
livres livres livres

2013 2014 2015 1o
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Frequentemente se afirma que o crédito direcionado DEPARTAMENTODE

- - - F’ESP COMPETITIVIDADE E TECNOLOGLA
produz efeitos negativos sobre o spread, sem gue iSso
tenha disso quantificado.

Apesar de o estoque de crédito direcionado ter chegado a praticamente 50% do estoque de credito total, quando
se mede a concessao de crédito em 2016, o credito direcionado respondeu por apenas 9,9% do total

Além disso, em 2016, o spread do crédito livre respondeu por cerca de 82,0% da taxa total de spread e o
credito direcionado, por apenas 18,0%

, o L. Spread - Livre, Direcionado e Total
Crédito Direcionado - Participagao no 4 | |
Crédito Concedido em 2016 Crédito Livre
40
0
35 Total 2 /0
: . 25 .
Crédito Livre o 18%
’ Credito 15 Crédito
Direcionado 10 Direcionado

0

jan/15
fev/15
mar/15
abr/15
mai/15
jun/15
jul/15
ago/15
set/15
out/15
nov/15
dez/15
jan/16
fev/16
mar/16
abr/16
mai/16
set/16
out/16
nov/16
/16
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Fonte: Banco Central. Elaborac&o: Decomtec/Fiesp
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Frequentemente se afirma que o crédito direcionado ' FIES PIE T .
produz efeitos negativos sobre o spread, sem gue iSso

tenha disso quantificado.

Apesar de o estoque de crédito direcionado ter chegado a praticamente 50% do estoque de credito total, quando
se mede a concessao de crédito em 2016, o credito direcionado respondeu por apenas 9,9% do total

Além disso, em 2016, o spread do crédito livre respondeu por cerca de 82,0% da taxa total de spread e o
credito direcionado, por apenas 18,0%

, o L. Spread - Livre, Direcionado e Total
Crédito Direcionado - Participacao no

Crédito Concedido em 2016 45 Crédito Livre
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35

) I\_Iéo se ez<p_llca a af_lrmagéo de que o )
Crédito Livre o fim do crédito direcionado produziria 18%

um grande efeito sobre o spread
15 | total, ja que menos de 20% do total
10 | Se explica pelo direcionado
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Fonte: Banco Central. Elaborac&o: Decomtec/Fiesp



O spread dos recursos direcionados no Brasil o— FIESP T IOADE E TECNOLOGIA

segundo spread mais alto entre os paises

comparaveis

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

Direcionado no Brasil vs. Total em Paises Comparaveis

Spread Médio (2011-2015)

3,6 35
2,9
||| 1,8

Chile

Brasil -
Direcionado

Italia

Nova
Zelandia

1,6

Malasia

1,3

Suécia

0,8

Japao

Mesmo se 100% do
crédito no Brasil fosse
concedido com o spread
de crédito direcionado,
ainda teriamos
praticamente o mesmo
spread do Chile e maior

do que todos 0S outros

paises comparaveis.
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DERARTAMENTO DE
COMPETITVIDADE E TECMOLOGLA,

Considerando apenas o spread livre, entre -FIESP:
marco de 2011 (inicio da série) e dezembro de
2016, o aumento do spread foi de 52%

Taxa de Captacao e Spread — Crédito Livre

M Total M Taxa Ba Captagéo

60 laxa Spread | Taxa Total
Captacéo

Mar/11 12,1

Jun/13 9.6 215 31,1
Dez/16 11,8 40,2 51,9
Var.

Mar/11 -0,3p.p. 13,8p.p. 13,4p.p.
Dez/16

Var.
Taxa de Captacéao * Mar/11 -2% +35%
Dez/16

— — — i (gV] o o o o (99] o (9] < < < < n Tp] LN N \o) o} Vo] (Y]
i — i i i i i i i — Ll i i i i — i i — i — — i —
e e T e S e T et e T T T
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Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Decomtec/Fiesp

*

Diferenca entre a taxa de juros e o spread.



Segundo o Banco Central, o spread livretem 5 -FIESP

componentes:

Decomposicao do Spread Bancario

o
do Crédito Livre (Média 2011-2016) Compulsorio: 3%
100,0% Custo Administrativo: 4%

90,0%
80,0% Impostos Diretos: 21%
70,0%
60,0% Margem Liquida: 26%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% Inadimpléncia: 46%

10,0%

0,0%

Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Decomtec/Fiesp

LA e

Vimos que o
spread das
operacoes livres
aumentou 52%

entre 2011 e 2016.

Que

componentes do

spread

lustificariam essa

elevacao?
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No periodo analisado (2011 a 2016), a — FIESPIE s

iInadimpléncia —também de operacdes com

recursos livres — aumentou 30,2%, bem menos do

gue 0s 52% de aumento do spread

45

40

35

30

Spread (p.p.)

25

20

15

-------- Spread: + 52,090 |= === === --———

Spread e Inadimpléncia - Recursos Livres

—Spread Inadimpléncia

""" Inadimpléncia: + 30,2% [============"

i N AN (@] on o o < < < LN LN LN (o) (o) (o}
i — i i — i i — i i —i i i — i i
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Fonte: Banco Central. Elaboracao: Decomtec/Fiesp

(%) eloug|dwipeul

Componente aumentou

tanto guanto o spread?

INADIMPLENCIA 3¢
COMPULSORIO
IMPOSTOS

CUSTOS ADM.

MARGEM LIQ.
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Mudancas no compulsério também nao FIESP |

justificam a variacao no spread

O recolhimento obrigatorio total* (compulsorio) em proporcao da
carteira de empréstimos como proporcao da carteira de credito caiu

Recolhimento Obrigatdrio como proporcao da Carteira Total
de Empréstimos

2% 22,8%
20%
15% 13,8%
10%
5%

0%

mar/11
jul/11
nov/11
mar/12
jul/12
nov/12
mar/13
jul/13
nov/13
mar/14
jul/14
nov/14
mar/15
jul/15
nov/15
mar/16
jul/16
nov/16

* “Recolhimentos obrigatérios de instituigées financeiras”, incluindo compulsério e exigibilidade adicional.
Fonte: Banco Central. Elaboracao: Decomtec/Fiesp

Componente aumentou
tanto quanto o spread?

INADIMPLENCIA 38
COMPULSORIO ¥
IMPOSTOS

CUSTOS ADM.

MARGEM LIQ.




A tributacao sobre a atividade bancaria — ‘FIESPIE

aumentou no periodo, mas nao num montante
gue justifique o aumento do spread

v' Lembrete: aumento spread = 52%

Os impostos diretos pagos por instituicoes financeiras
gue tiveram alteracao no periodo foram:

« ACSLL (Contribuicédo sobre o Lucro Liquido) dos
bancos subiu de 15% para 20% em setembro de
2015, ou seja, aumentou em 33%.

« Aaliguota de IR incidente nos Juros sobre o
Capital Préoprio foi aumentada de 15% para 18%
(aumento de 20%) ao final de setembro de 2015.

Componente aumentou

tanto quanto o spread?

INADIMPLENCIA 98
COMPULSORIO ¥
IMPOSTOS ®
CUSTOS ADM.

MARGEM LIQ.
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Os custos administrativos aumentaram em 4,3% — FIESP |tz

em termos reais, no periodo todo, também muito
menos do que 0s 52% de aumento do spread

v' Lembrete: aumento spread = 52%

Custos Administrativos - Bancos
RS constantes (Ind. 2011=100)

112

110 110,0

108
107,1

106 105,8

104,3
104 103,2
102

100 100
98
96

94
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Banco Central. Elaborac&o: Decomtec/Fiesp

Componente aumentou

tanto quanto o spread?

INADIMPLENCIA 98
COMPULSORIO ¥
IMPOSTOS ®
cusTosADM. %

MARGEM LIQ.
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OBS: 0s custos aumentaram mesmo com 0 — - FIES P JEoir e S

numero de agéncias e funcionarios caindo, em
3% e 5%*, respectivamente

19.500
19.000
18.500
18.000
17.500
17.000
16.500
16.000
15.500
15.000

Numero de Agéncias Bancarias -

50 maiores bancos do pais

-3,0%
AN

18.404

2011* 2016*

v' Lembrete: aumento spread = 52%

Funcionarios (milhares) — 5 maiores bancos do pais

. : 5%

2011 113,8 85,6 104,7 104,5 463,2

2012 114,2 92,9 103,4 97,0 54,0 461,5
2013 112,2 98,2 100,5 95,7 49,6 456,2
2014 111,6 100,3 95,5 93,2 49,3 449,9

2015 109,2 97,0 92,9 90,3 50,0 439,4
28

Fonte: Banco Central e Relatérios das institui¢coes referidas. Elaboragéo: Decomtec/Fiesp * Das 5 maiores instituicoes financeiras



Nao é possivel medir a variacao margem ligquida do — FIESPIE - o T

setor, mas, apesar da crise, o0 retorno liquido do
setor financeiro foi 0 unico a aumentar entre 2011
e 2015 *

ROE - Empresas Abertas e Maiores Fechadas*

-elT e CONST CIVIL~~ TELECOM === SERVICOS Retorno/pL Variagao do
, , Setor em 2015 Retorno/PL
e COMERCIO -+--- ELETRICO eee FINANCEIRO 2015/2011
20,0% _ _ eI
Financeiro| 16,4% ( +14%;
1>,0% Industria | 0,9% -88%
10.0% Elétrico -0,4% -103%
Comeércio -0,4% -104%
5,0% Servicos -1,5% -113%
Const.
- 0 - 0
0,0% Civil 3,4% 147%
Telecom -5,0% -168%
-5,0%
-10,0%

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Valor PRO e CEMEC. Resultados de 2016 das empresas fechadas que publicam balanco ainda nao foram divulgados




Com excecao da margem, 0S componentes:
inadimpléncia, compulsorio, impostos e outros

custos administrativos nao |ustificariam o

aumento de 52% do spread observado entre 2011
e 2016. Aumento esse que fez com que o0 spread
brasileiro chegasse a 16,4 vezes o spread dos
paises comparaveis
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Em fevereiro de 2017, o Banco Central lancou — FIESP | |-l i

uma agenda para reducao de spread, gque conta

com trés blocos de medidas

[ Adimpléncia e garantias ] [ Custos administrativos ] [

/- Diferenciacao de \

precos (permitir
desconto para
pagamento em
dinheiro)

Limitacéo do
Rotativo
Aperfeicoamento do
cadastro positivo

Duplicata eletr()nica/

-

Aprimorar
contratacao de
operacoes por
meios eletronicos
Simplificar regras do
compulsorio
Aprimorar regulacao
sobre arranjos de
pagamentos

Cruzados

Concorréncia e Subsidios ]

~

/

Cartao de crédito
mais eficiente e

barato (limitacao do

rotativo, fim
exclusividade do
credenciamento)

Reavaliar impacto

do crédito
direcionado

~

/
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-
Como avaliamos a agenda do BC? - FIESP:
v' Medidas microecondmicas (limitar rotativo do cartao;

aperfeicoar cadastro positivo; etc...) sao positivas e devem
ser colocadas em pratica.

v No entanto, o diagnoéstico de que a inadimpléncia é a
principal causa do elevado spread |4 aparecia em 1999,
quando foi lancado o Projeto “Juros e Spread Bancario™ pelo
Banco Central. Da mesma forma, varias das medidas
anunciadas agora sao similares as que foram anunciadas
naguela epoca.
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Da agenda que o Banco Central lancou em 1999, — FIES P 1B 0,

varias medidas foram tomadas, sem que o

spread tenha tido uma reducéao significativa... Que efeito sobre o spread essas
medidas tiveram de fato ?
Implementacao Spread Médio das Operacdes de Crédito com
Assimetria o Recursos Livres*
de Criagao do Cadastro  \1ig ge 2011 i
Informacao Positivo , ; ~
. . . . 40 Sistema de Info. | A."e”a.“,??o
Assimetria  Criagao do Sistema de - Fiduciaria
de Informacdes de Crédito Novembro de 2002 35 EPPSe—— “‘
Informacé&o do Banco Central “ Bnbadiabalibol
Eficiéncia | A==
do Sistema Reforma do Slsterr_la_de Abril de 2002 - O )
: : Pagamentos Brasileiro \
Financeiro =.

20 Reforma Sist.

Alienacao Fiduciaria

de Pagtos. Cadastro Positivo
. nao apenas para bens 15
Garantias , P . P Novembro de 2014
moveis, mas para 0
titulos e outros créditos §888888888588883:2338348
. Modificac&o Lei de SESPRESEAEs RS AESIRE
Garantias & 2005

Faléncias

Fonte: Banco Central _ )
* A guebra se deve a uma mudanca de metodologia do calculo pelo Banco Central
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v" Ao escrever sobre a agenda do BC, José Paulo Kupfer em coluna para
o Estado de Sao Paulo, 14/02/2017 (“Velha Novidade”), destaca que:
“(...) se a histéria ensina alguma coisa, ndo custa ter cautela com

os resultados desse novo esforco”

v' Esperamos que dessa vez medidas se transformem, efetivamente, na
gueda do spread. Vimos gue no passado, nao fol iISso gue aconteceu.

As medidas que possam ter contribuido positivamente, tiveram impacto

muito pequeno, ou até mesmo, de efeito contrario ao pretendido

Além disso, ha algo de preocupante na agenda:
a revisao do credito direcionado
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Segundo o BC, o crédito direcionado tem rentabilidade menor — FIESP I

para as instituicoes financeiras, gque, para compensar isso,
aumentam o spread do crédito livre. E criada uma
segmentacao do mercado em que “uns pagam muito porque
outros pagam muito pouco” ...

No entanto: o spread medio da
economia é explicado, em sua maior
parte pelo crédito livre, que tem volume
muito maior de concessao: em 2016,
80% da taxa de spread total era
explicada pela taxa de spread de
recursos livres

Spread - Livre, Direcionado e Médio
45

40
35 Crédito Livre

30 ; Total

25 . . .
Se o crédito direcionado acabasse, e

as duas taxas de spread ( e
direcionado) convergissem para a
media, o spread total das operacoes
de crédito ainda ficaria na faixa de 30
p.p. ao ano, valor elevadissimo.

20

15

10

--->

N
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E preciso definir prioridades: mudanca no crédito
direcionado nédo € uma delas. O efeito seria baixo

no spread médio da economia e desastroso para

0 investimento produtivo no pais

Se a inadimpléncia é apontada, ha quase 20 anos, como a maior causa do spread, é
preciso que sejam tomadas as medidas para reduzi-la, inclusive porque ela é
alimentada pelo préprio spread muito elevado. Medidas que tratem de problemas
como inseguranca juridica e assimetria de informacoes também sao positivas.

Essas devem ser as prioridades da agenda do spread e nao a reducédo do credito
direcionado, que:

» Representou menos de 10% das concessoOes em 2016;

» Explica menos de 20% da taxa média de spread da economia;

» Nunca teve seus “efeitos negativos” propriamente mensurados

Nao podemos correr o risco de ver o spread do crédito livre nao_cair (como no
passado) e eliminarmos fontes de credito com taxas minimamente praticaveis.




