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CONTEXTUALIZACAO

“O Ministério de Minas e Energia vai estudar e elaborar propostas com o objetivo de
manter o funcionamento adequado do setor de gds, diante de um cendrio de redugdo
da participagéo da Petrobras [...] essa possibilidade representa oportunidade de
diversificagdo dos agentes do setor, com o aumento da competicdo. Isso merece
atengdo do poder concedente e dos drgéos responsdveis pelo planejamento e regulagdo
energética, para mitigar riscos de ordem regulatoria sem representar entraves
desnecessdrios a entrada de novos agentes, atraindo investimentos importantes para o

pais”
Fernando Coelho Filho
24/06/2016

Fonte: mme.gov.br

GAS PARA CRESCER




O PAPEL DA PETROBRAS NO
MERCADO DE GAS NATURAL NO
BRASIL



RESUMO DA PARTICIPAGAO DA PETROBRAS NA
CADEIA DO GAS NATURAL
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VISAO

Um mercado de gas natural com diversidade de agentes,
liquidez, competitividade, acesso a informacao e boas
praticas, e que contribua para o crescimento do Pais.

OBJETIVO

Propor medidas concretas de aprimoramento do arcabouco
normativo do setor de gas, tendo em vista a reducao da
participacao da Petrobras nesse setor.



PREMISSAS

Adocao de boas praticas internacionais

Atracao de investimentos

Aumento da competicao

Diversidade de agentes

Maior dinamismo e acesso a informacao

Participacao dos agentes do setor

Respeito aos contratos



CONSTRUCAO ESTRATEGICA

v Agentes de Governo

v Abar

v Abegas

v Abrace

v Abiogas

v Abiquim

v Abpip

v" Abraceel

v' Abraget

v Agentes do Setor Elétrico
v" Apine

v' CNI

v EIG ENERGY PARTNERS
v" ENGIE Brasil

v" Férum Pré Gas Natural

v" Fbérum Sec. Energia @

v Frente Parlamentar Pré Gas Natural
v ,IBP

v Parnaiba Gas Natural (PGN)

v Pesquisadores, escritdrios de
advocacia e consultorias

v" Petrobras (areas de aquisicoes e
desinvestimento;'e refino e gas
natural)

v' Siemens
v" Signatarios da Carta de Brasilia

 Transportadoras
= GOM
v' NTS (Brookfield)

* TAGINTN® | Ngcleo operacional
= TBG ANP, EPE e MME

= TSB @
@8 Agentes com interacdo em andamento
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FRENTES DE TRABALHO

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

1. Comercializacao de gas natural
1.1. Competicao na oferta
1.2. Incentivo aos mercados de curto prazo e
secundario (molécula e capacidade)

2. Tarifagao por entradas e saidas

3. Compartilhamento de infraestruturas essenciais
(“essential facilities”)

4. Estimulo a harmonizagao entre as regulacdes
Estaduais e Federal

5. Incentivo ao desenvolvimento da demanda por gas
natural

6. Harmonizacgao entre o setor elétrico e o de gas
natural

7. Gestao independente integrada do sistema de
transporte e instalacdes de estocagem

8. Politica de comercializacao do gas natural da parcela
da Unidao nos contratos de Partilha

9. Desafios tributarios

10. Apoio as negociagdes para contratacao de gas
boliviano e/ou outras alternativas



ACOES

Revisar o marco legal para atrair mais investimentos na exploracao e producao de petrdleo e gas
natural;

Atuar junto aos Estados para aperfeicoar a estrutura tributaria do setor e promover maior
dinamismo e competicao no mercado;

Redefinir a estrutura da industria de gas natural, através da promocao de maior diversidade no
numero de agentes comercializando gas natural, e do incentivo a uma regulacao tarifaria
eficiente no transporte;

Desenhar um novo arranjo comercial, que garanta a transparéncia na formacgao de precos e a
formacao de um mercado concorrencial;

Fortalecer a governanca do setor, em especial na coordenacao das atividades de transporte, e na
abertura dos mercados nos segmentos de distribuicao;

Realinhar o planejamento setorial de gas natural e do setor elétrico, no intuito de permitir a
expansao das malhas e a maior convergéncia possivel no uso do gas natural para geracao
termelétrica.



PRINCIPIOS




VISAO DE UMA NOVA INDUSTRIA
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Remocao de barreiras econémicas e regulatdrias as atividades de exploracao e producao
de gds natural: realizacao de leildes regulares de blocos exploratoérios, incluindo areas
vocacionadas para a producao de gas natural, especialmente em terra.

Implementacao de medidas de estimulo a competicao: implementacao de medidas que
limitem a concentracao de mercado e promovam efetivamente a competicao na oferta de
gas natural, entre elas programas de gas release e limitag¢ao ao self-dealing, proporcionando
a existéncia, em escala nacional, de multiplos comercializadores, garantindo que os agentes
de mercado efetivamente negociem contratos bilateralmente.

Estimulo aos mercados de curto prazo e secunddrio (molécula e capacidade): mecanismo
de mitigacao do risco da entrega fisica do gas natural, ao qual possam recorrer tanto
produtores quanto consumidores de gas natural para assegurar o cumprimento dos
contratos.

Promocao da independéncia comercial e operacional dos transportadores: inibir praticas
oportunistas que configuram barreira a entrada de novos agentes nos segmentos
concorrenciais da industria do gas natural.

Reforco da separacao entre as atividades de carregamento e transporte: ndo permitir que
empresa de producdo/comercializacdo ou outra a ela relacionada assuma a tarefa de
operacao de qualquer duto de transporte, favorecendo o acesso nao discriminatario, a
transparéncia e a alocacao eficiente de capacidade.




DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Instituicao do Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN), composto pela malha
existente de gasodutos de transporte e expansodes futuras, instalacdes de armazenamento e
estocagem de gas natural.

Implantacao de modelo de Gestao Independente e Integrada do STGN, que propicie os
incentivos adequados a promoc¢ao do acesso nao discriminatorio, a eficiéncia na operacao
do STGN e a transparéncia das informacdes de capacidade e utilizacao do sistema.

Implantacao do Sistema de Entrada-Saida para reserva de capacidade de transporte: esse
modelo permite a contratacdo separada de capacidades de entrada ou de saida e a
comercializacdo de gas de forma independente de sua localizacao na rede, o que aumenta o
numero de agentes aptos a negociar entre si e favorece a formacao de mercados
secundarios e a competicao na oferta.

Implantacao de sistema tarifario de Entrada-Saida no transporte de gas natural: e sua
relacdo com os incentivos a maximizacao do volume transportado pelos gasodutos, a luz da
experiéncia internacional.

Aumento da transparéncia, com a disponibilizacdo de informacdes atuais, fidedignas e de
facil acesso, especialmente em relacao a formacao de precos e a caracteristicas,
capacidades e uso de infraestruturas acessiveis a terceiros.

Busca pela reducao de custos de transacao da cadeia de gas natural, por meio da
disponibilizacao de ferramentas eletrénicas, padronizacao de contratos e outras medidas
qgue contribuam para maior dinamizacao do setor.




DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Formacao de pontos virtuais ou fisicos de negociacao (hubs) de gas natural:
desenvolvimento de hubs de negociacao, de modo a facilitar a comercializagao do gas
natural.

Criacao de mercado secundario de gas natural: mecanismo de mitigacao do risco da
entrega fisica do gas natural, ao qual possam recorrer tanto produtores quanto
consumidores de gas natural para assegurar o cumprimento dos contratos.

Reavaliacao dos modelos de outorga de transporte, armazenamento e estocagem,
levando em consideracao o desenho de novo mercado de gas natural.

Revisao do planejamento de expansao do sistema de transporte, que devera considerar as
instalacOes de armazenamento e estocagem.

Estimulo ao desenvolvimento de instalacoes de estocagem de gas natural: a existéncia de
instalacOes de estocagem de gas natural permite, entre outras, reduzir a exposicao ao risco
de supridores, distribuidoras e consumidores, incentivar a atuacao de comercializadores e
melhorar a capacidade do mercado de lidar com situagcdes de contingéncia.

Regulamentacao do acesso de terceiros aos dutos de escoamento: medida que poderia
contribuir para uma maior disponibilizacao de oferta de gas natural ao mercado. Tal medida
visa incentivar a oferta do servico de movimentacao por parte de terceiros, o que pode
segregar o risco na cadeia de valor do gas natural, além de permitir o compartilhamento dos
custos de escoamento do gas natural entre os agentes da exploracao e producao,
potencialmente reduzindo o custo unitario de disponibilizacdo do gas natural no mercado.




DIRETRIZES ESTRATEGICAS

* Regulamentacao do acesso de terceiros a UPGNs e terminais de regaseificacdo: aplicacao
da essential facilities doctrine. As atividades de processamento e de regaseificacao de gas
natural ndao sao monopdlios naturais e atualmente no Brasil podem ser acessadas por meio
de negociacao direta com o proprietario da UPGN ou do Terminal de Regaseificacao. A
negativa de acesso a esse tipo de instalacao pode impactar na concorréncia a montante da
cadeia. Desta forma, a essential facilities doctrine impde aos titulares de instalacdes
essenciais o dever de negociar com seus competidores. Esta doutrina foi implantada pelos
Estados Unidos da América. Sua origem é o caso Terminal Railroad Combination, de 1912.
Seu principio é de que a recusa de acesso pode constituir um abuso da posicao dominante
por parte do incumbente, precisando ser justa e motivada.

* Superacao dos desafios tributarios no setor de gas natural: adequacdao e modernizacao das
regras tributarias no cenario de multiplos agentes, considerando as questdes referentes ao
transporte de gas natural (desvinculacdo dos fluxos fisico e contratual), ao
compartilhamento de infraestrutura de GNL e as operacgdes interestaduais e de importacao.

 Harmonizacao da regulacao estadual: aperfeicoamento das estruturas de regulacao e do
marco regulatdrio nos Estados por meio da adocao de melhores praticas regulatorias:
legitimidade, participacao, transparéncia, accountability, autonomia, previsibilidade. A
estrutura de incentivos deve levar a expansao do mercado de gas natural pela iniciativa
privada ao menor custo possivel.




DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Revisao do relacionamento entre a industria do gas natural e o setor elétrico: rediscussao
sobre as penalidades do setor elétrico transferidas ao carregador em caso de falha no
fornecimento de gas; revisao da exigéncia de demonstracao imediata de lastro de gas para
todo o periodo contratual no setor elétrico, que imp0de barreira a entrada de projetos de
térmicas a gas; possibilidade de que as usinas térmicas operem na base do sistema de
geracao elétrica, funcionando como ancora para os investimentos no setor.

Aproveitamento do gas natural da Unidao, proveniente dos contratos de Partilha como
instrumento de politica publica para o desenvolvimento integrado do mercado de gas
natural, levando-se em conta a prioridade de abastecimento do mercado nacional.

Apoio as negociacdes para contratacdo de gds boliviano e/ou outras alternativas, de forma
a coordenar as atividades e fomentar a interacdao e coordenacao dos agentes
eventualmente interessados na contratacgao.

Promocao de transicao segura para o modelo do novo mercado de gas natural, de forma a
manter o funcionamento adequado do setor.




PERIODO DE TRANSICAO

Criacao de um comité formado pelo governo e por
agentes da industria de gas natural para avaliacao da
transicao para o novo modelo.

Adocao de medidas que viabilizem transicao entre o
modelo atual e o proposto de forma gradual e segura,
nao comprometendo o adequado funcionamento do
setor.

Avaliacao da possibilidade de aceleracao da transicao,
respeitando a seguranca juridica e o respeito aos
contratos existentes.



AGENDA DE TRABALHO

(passo a passo)

A

Até 30/09

Novembro

e Continuacao da
Interagao com
os agentes da
industria
(realizacao de
reunioes )

e Elaboracao de
minuta de
politicas e
diretrizes para o
Setor de Gas
Natural

* 22 oficina de
trabalho da
Iniciativa “Gas
para Crescer

¢ 12 oficina de
trabalho da
Iniciativa “Gas
para Crescer”

e Interacao com
os agentes da
industria
(realizagao de
reunides )

eDisponibilizagao,
no sitio eletrénico
do MME, para
comentdrios e
sugestodes, da
minuta de politicas
e diretrizes para o
Setor de Gas
Natural

® Submissao das
propostas de
politicas e
diretrizes (“Gas
para Crescer”)
as instancias
competentes




PROPOSTAS DE POLITICAS E
DIRETRIZES

Para atingir os objetivos do GAS PARA CRESCER

Submissao de Minuta de Resolucao
ao CNPE

Diretrizes para uma politica publica para o
gas natural

Sugestoes de alteracoes legal e
regulatoria

Conjunto de mudancas estruturais necessarias num
ambiente de multiplos agentes
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