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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

O TRABALHO DO TCESP

Fiscalizacdao contabil, financeira orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado de Sao Paulo e de
seus Municipios, exceto o da Capital, bem como das
fundacoes, autarquias, universidades ou de quaisquer
responsaveis por recursos repassados pelo Poder

Publico

v Total de 3.367 6rgaos e entidades jurisdicionados
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Em 2015:

R$ 207 bilhoes do Governo do Estado
+
R$ 119 bilhdes dos 644 municipios paulistas

R$ 326 bilhoes

v’ Analises concomitantes, seletividade
(relevancia e materialidade), orientacao
(ciclo de debates e EPCP)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Transparén

cia

www.tce.sp.qov.br

v Consulta de processos, jurisprudéncia, manuais,
orientagcoes, comunicados, legislacao e normas
v’ processo eletronico
v Indice de Efetividade da Gestao Municipal
v SIC - Acesso a Informacao
v Portal da Transparéncia Municipal

v Re
v Re
\/Ap

acao de Apenados

icativo do TCESP - celulares

acao dos responsaveis por contas irregulares
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http://www.tce.sp.gov.br/
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Infra-Estrutura do
Estado de SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Transporte Rodoviario

v 15.402 km de rodovias DER-SP;
v 6.716 km de rodovias sob concessao;
v 1.055 km de rodovias federais;
v 175.821 km de estradas vicinais.

Transporte Ferroviario

v Aproximadamente 5.000 km de
ferrovias sob concessao;
v’ Metro;
v CPTM.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Transporte Hidroviario

v Hidrovia Tieté-Parana, com 2.400 km de
extensao e aproximadamente 800 km no
estado de SP (rios tieté e Piracicaba), 19

estaleiros e 30 terminais intermodais de carga.

Portos

v Porto de Santos (Codesp)

v Porto de Sao Sebastiao
(Cia. Docas de Sao sebastiao)

v Portos Secos - 28 dos 62 recintos
alfandegarios de todo o Brasil.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Travessias Litoraneas

v Seis travessias operadas pela DERSA.

Aeroportos

v 26 aeroportos no interior do Estado

geridos por SP Aeroportos (DAESP);

v 5 aeroportos geridos pela Infraero;
v 5 aeroportos concedidos a
administragcoes municipais.

Fonte: www.bibliotecavirtual.sp.gov.br
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Lei Federal n© 12.587/12

Plano de Mobilidade Urbana para os municipios

com mais de 20.000 habitantes, contemplando:

0S servicos de transporte publico coletivo;

a circulacao viaria,

as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e 0s hao
motorizados;

a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;

0s polos geradores de viagens;

as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

as areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

0S mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

a sistematica de avaliacao, revisao e atualizacao periodica do Plano de Mobilidade

Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.
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Planejamento
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O bom planejamento de uma obra é
essencial para garantir:

v Qualidade;
v Durabilidade;
v Economicidade.

O bom planejamento de uma obra
compreende:

v Programa de Necessidades;
v Reconhecimento do local;
v Estudo de viabilidade;

v Anteprojeto.
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Licenciamento
Ambiental

v Instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente;

v Sua emissao ocorre apos a avaliacao do
impacto ambiental.

Resolucao CONAMA n°© 01/1986
Resolucao CONAMA n° 237/1997
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Modalidades de Licenciamento:

v' Licenca Prévia - concedida na fase preliminar do
planejamento. @ Aprova sua localizacao e
concepcao e estabelece requisitos basicos e
condicionantes para as proximas fases;

v’ Licenca de Instalacdo - autoriza a instalacdo do
empreendimento de acordo com as especificacoes
estabelecidas;

v Licenca de Operacdo - autoriza a operacao do
empreendimento, apos a verificacao do efetivo
cumprimento das fases anteriores.
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Projetos
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Anteprojeto
X
Projeto Basico
X
Projeto Executivo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Anteprojeto

v Elaborado apods os estudos preliminares

do que se pretende construir;

v Baseado no programa de necessidades

e em estudo de viabilidade;

v Define 0os principais componentes
arquitetonicos e estruturais da obra;

v Nao deve ser utilizado para o
orcamento estimativo da licitacao;

v Muitas vezes é confundido com o
Projeto Basico.

ECl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Projeto Basico

v E 0 elemento mais importante da obra
publica;

v Essencial, primordial, extremamente
importante, indispensavel para o
procedimento licitatorio;

v Equivale a especificacao técnica e ao
termo de referéncia para a aquisicao de
bens e para a contratacao de servicos;

v LF n° 8666/93, artigo 6°;

v OT IBRAOP n© 01/2006.
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Projeto Executivo

v E o projeto com nivel maximo de
detalhamento;

v’ Ideal seria sua elaboracao antes da
licitacao. Porém a LF 8666/93 admite
sua execucao concomitante com a obra.

v Deve trazer detalhes adicionais ao
Projeto Basico. Estes detalhes nao
podem alterar o orcamento estimado.

ECl
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Projeto Basico
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Definicao de Projeto Basico (artigo 6°, Inciso IX,
Lei Federal n® 8666/93):

v' Conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servigcos objeto da licitacao, elaborado
com base nas indicacoes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacao do custo da obra e a definicao dos
meétodos e prazo de execugao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Obrigatoriedade do Projeto Basico (artigo 79,
paragrafo 29, Inciso I, Lei Federal n® 8666/93):

v As obras e os servicos de engenharia somente
poderao ser licitados quando houver Projeto
Basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em
pariticpar do processo licitatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Observacoes recorrentes de Projetos deficientes:

v’ Auséncia ou insuficiéncia de estudos previos,
principalmente geotecnicos;

v' Inobservancia de normas técnicas;

v  Auséncia ou insuficiéncia dos elementos
constituintes do projeto de engenharia;

v’ projetos basicos elaborados sem licenciamento
ambiental prévio, ensejando  expressivas
alteracoes contratuais no decorrer da execucgao
da obra;
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v/ auséncia de orcamento detalhado (composicao
de custos unitarios, referéncia de precos, uso de
verbas, etc....);

v' Auséncia de ARTs;

v' Projetos desatualizados;

v’ Projeto em desconformidade com disposicoes
federais, estaduais e municipais, em especial o
codigo de obras do municipio e a
regulamentacao do corpo de bombeiros, da
vigilancia sanitaria e das concessionarias de
servicos publicos;

v’ Projetos que nao atendem aos requisitos da
“Acessibilidade”.
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IBRAOP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Conteudos minimos do projeto basico
de Obras Rodoviarias (OT IBRAOP n°
01/2006):

Desapropriacoes

Projeto Geomeétrico

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Drenagem

Projeto de Pavimentacao

Projeto de Obras de Arte

Projeto de Sinalizacao

Projeto de Iluminacao

Projeto de Pavimentacao Ambiental

J
’0

L)

K/
’0

L)

K/
’0

L)

K/
’0

L)

K/
’0

L)

L/
’0

L)

33

*

33

*

33

*
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Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias

Especialidade

Elemento

Conteado

Desapropriacéo

Desenho

+ Planta cadastral individual das propriedades
compreendidas total ou parcialmente na area.

Memonal

* | evantamento cadastral da area assinalada;
* Determinacéao do custo de desapropriagao de cada
unidade.

Projeto Geométrico

Desenho

« Planta e perfil representando o terreno original,
curvas de nivel, eixo de implantagio estaqueado,
inclinacao de rampas, largura das pistas,
acostamentos, “tapers” retornos, acessos, canteiros
central e laterais, indicando, também, elementos de
drenagem e obras de arte.

* Secles transversais tipicas indicando largura e
inclinacdes das pistas, acostamentos, canteiros
central e laterais.

Memonal

¢ Relatério do projeto contendo sua concepcéo e
justificativa;

* Folha de convencdes

» Notas de Servico de Terraplenagem e
Pavimentacéo.
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Projeto de Terraplenagem

Projeto de Drenagem

Desenho

« Perfil geotécnico;

* Secdes transversais tipicas;

+ Planta geral da situac&o de empréstimos e bota-
foras;

+ Plantas dos locais de empréstimo.

Memorial

* Relatorio do projeto contendo sua concepgéo e
justificativa;

« Memdria Justificativa contendo calculo estrutural e
classificagio dos materiais a escavar,

« Calculo de volumes;

* Quadro e orientac&o de terraplenagem,

* Plano de Execucgéo, contendo: relacéo de servicos,
cronograma fisico; relagéo de equipamento minimo
e “Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalacdes, jazidas, fontes de materiais & acessos.

Especificacao

Desenho

« NMateriais;

| » Servigos.

+ Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos
de drenagem utilizados;

» Planta esquematica da localizagéo das obras de
drenagem.

Memorial

* Relatdrio do Projeto contendo: concepgao, quadro
de guantidades, discriminagéo de todos 05 servigos
e distancias de transporte;

« Justificativa das alternativas aprovadas;

+ Plano de Execucéo, contendo: relagdo de servigos,
cronograma fisico; relagéo de equipamento minimo
e “Layout” do canteiro de obras, posicionando as
instalaces, jazidas, fontes de maternais e acessos.

Especificac&o

« Materiais;
* Servicos.
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Especialidade Elemento Conteudo
Projeto de Desenho » Secles transversais-tipo das pistas de rolamento,
Pavimentac&o acostamentos, acessos e areas de instalagoes para

operacao da rodovia;

e Secdes transversais em tangente e em curva;

« Esquema longitudinal representando as solugdes de
pavimento adotadas ao longo da rodovia;

« Grafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das
camadas.

Memornial » Relatorio do Projeto contendo: concepgao, quadro de
quantidades, discriminacéo de todos 0s servigos e
distancias de transporte;

s Justificativa das alternativas aprovadas;

» Mlemona de calculo do dimensionamento do pavimento;

* (Quadro resumo contendo os quantitativos e distancias de
transporte dos materais que compdem a estrutura do
pavimento;

* Plano de Execucéo, contendo: relac&o de servigos,
cronograma fisico; relag&o de equipamento minimo e
“Layout™ do canteiro de obras, posicionando as

| _Instalacdes, jazidas, fontes de materiais e acessos.

Especificacao | « Materiais;

e Servicos.
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Projeto de Obras de Arte | Desenho s (Geometria da estrutura;
Especiais  Fundacdes;

* Formas e detalhes;

 Armaduras, protensdes e detalhes;

s Detalhes de drenagem;

» Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatagéo;

| » lluminac&o e sinalizac&o.

Memorial » Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro de
quantidades, discriminacéo de todos 0s servigos e
disténcias de transporte;

s Justificativa das alternativas aprovadas;

+ Memdrna de calculo do dimensionamento da estrutura;

» Plano de Execucéo, contendo: relacéo de servigos,
cronograma fisico; relac&o de equipamento minimo.

Especificacio | « Materiais;

* S5ervicos.

Projeto de Sinalizagao Desenho » Planta contendo a localizag&o e os tipos dos dispositivos
de sinalizac&o ao longo das vias;

s Desenhos dos dispositivos

» Detalhes estruturais de montagem e fixag&o de elementos
como porticos e placas;

Memornal » Relatério do Projeto contendo: concepgéo, quadro de
quantidades, discriminacéo de todos o0s servigos

s Justificativa das alternativas aprovadas;

» Quadros resumo e notas de servigo contendo a
localizag&o, modelo, tipo e quantidade dos elementos de
sinalizag&o empregados;

» Plano de Execucéo, contendo: relacéo de servigos, seus
custos e cronograma fisico; relac&o de equipamento
minimo.

Especificac@o | « Materiais;

* Servicos.
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Especialidade Elemento Conteado
Projeto de lluminagao Desenho » Planta localizando postes e redes de distribuiggo;
e Detalhes de luminarias;
» Detalhes construtivos e de interferéncias.
Memonal ¢ Relatorio do Projeto contendo: concepgéo, quadro
de quantidades, discriminacdo de todos 05 servigos;
+ Memornia de calculo;
Projeto de Protegéo Desenho ¢ Esquema linear constando os locais de bota-fora,
Ambiental empréstimos, jazidas, pedreiras, passivo ambiental
e pontos notavels;
¢ Detalhes de solucdes,
» Detalhes especificos para tratamento de jazidas,
| empréstimos, éreas de uso e outras.
Memonal » |ista de espéecies vegetais a empregar, fontes de
aquisicao, técnicas de plantio e de conservacéo;,
* (JQuadro de quantidades contendo codigo,
discriminac&o das espécies e de todos 0s servigos e
disténcias de transporteg;
» Justificativa do projeto;
* Calculo dos quantitativos.
Especificacdo | » Materiais;
* Servicos.
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Orcamento

i
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Orcamento Publico:
(CF/88 arts. 165 a 169 e LRF Cap .II)

v Deve haver compatibilidade entre PPA,
LDO e LOA;

v PPA e LDO devem estabelecer, por
programa e acoes de governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas

que permitam avaliar sua efetividade;
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v O PPA deve prever Despesas de Capital,
de Custeio e Continuadas;

v A LOA estima a Receita e fixa a
Despesa, que deve estar decomposta
até o seu elemento;

v Na LOA o investimento para a obra
publica deve ser \Vvisualizado na
funcional-programatica, conforme o

orcamento estimativo da obra.
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Planejamento Orcamentario da
Obra Publica

PPA
Programa de Necessidades PPA
Escolha do Terreno PPA
Estudo de Viabilidade
Anteprojeto
PROJETO BASICO
Licitagdo/Contratacdo LOA

Execucao do Objeto
Recebimento da Obra

Garantia Quinquenal
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Orcamento do Projeto Basico:

v Levantamento de todos oS servicos
necessarios a construcao;

v Dimensionamento e quantificacao de cada
item de servico, com critério de medicao;

v Composicao dos custos unitarios de cada
item de servico, considerando-se todos os
INSUMOS necessarios para a sua execucao;

v' Calculo do BDI.

ECl
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Acordao TCU n° 2622/13

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22.12% 25.00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERRO VIAS 19.60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24.18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% 25.84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27.48% 30,95%

BDI PARAITENS DEMERO | 1°QUARTIL| MEDIO |3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%
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Principais Sistemas Referenciais de Precos:

SICRO SINAPI

DERSA DER
CPOS SABESP
FDE SIURB

Pesquisas de precos
v Detalhada: documentacao comprobatoria, data,
especificacoes;
v Minimo de 3 cotacoes;
v' Analise critica dos valores.

EL
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Verificacoes TCE/SP:

v Compatibilidade do valor contratado
(Curva ABC);

v Sobrepreco;

v Superfaturamento;

v Jogo de Planilha;

v Jogo de Cronograma;

v Extrapolacao de limites legais
(acréscimos e supressoes).
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ADITIVOS CONTRATUAIS

As deficiéncias ou omissoes do Projeto Basico sao,
muitas vezes, as principais responsaveis pela
necessidade de acréscimos/decréscimos e/ou
inclusdoes/supressoes nos contratos, além de

ocasionarem atrasos significativos no cronograma

planejado.
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Analise das alteracoes promovidas pelos aditivos:

v analise de forma isolada dos acréscimos e supressoes

_ Reforma de edificio ou equipamento Demais casos

- Tipo de alteracao unilateral consensual unilateral consensual
m Qualitativa 50% * 25% *
- Quantitativa 50% 50% 25% 25%
Qualitativa 50% Ndo ha limite 25% Ndo ha limite
- Quantitativa 50% Ndo ha limite 25% Ndo ha limite
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Alteracoes qualitativas — acima dos limites do
art.65

v Nao ser mais caro do que a rescisao e realizacao de
nova licitacao

v" Nao possibilitar inexecucao contratual

v' Nao ocasionar transfiguracao do objeto

v decorrer _de fatos supervenientes que impliguem em
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasiao
da contratacao inicial;

v’ ser necessarias a completa execucao do objeto original
do contrato, a otimizacao do cronograma de execucgao
e a antecipacao dos beneficios sociais e econOmicos
decorrentes
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Inclusao de itens novos de servicos:

v manutencao do desconto inicial, data-base, fonte,
BDI

v Preco excluido - jogo de planilha?

v medicao de servicos novos ou em qgtde acima do
contratado, antes da formalizacao do aditivo (contrato
verbal - art. 60, paragrafo Unico)

Prorrogacao de prazo:

v Motivacao: alteracoes  climaticas, cronograma
subestimado, insuficiencia de recursos orcamentarios,
licenciamento ambiental, desapropriacoes,

v pagamento de canteiro e reajustes
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LF n°12.462/11 - RDC:

Copa 2014, Olimpiadas 2016 e infraestrutura
aeroportuaria, e posteriormente: PAC, SUS,
Sistema Prisional, Mobilidade Urbana, Infraestrutura
de Transporte e Logistica, dentre outros segmentos;
Projeto Basico desenvolvido junto com a execucao
da obra - Turn-Key (contratacao integrada);
Importancia do Anteprojeto

Orcamento sigiloso;

Reparticao de riscos;

Remuneracao variavel vinculada ao desempenho da
contratada;

Inversao de fases de habilitacao e de julgamento.
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RDC - Anteprojeto (contratacao integrada):

O Decreto no 7.581/2011, que regulamenta o RDC, traz no
§ 1° do artigo 74 a relacao dos documentos técnicos que
devem constar do anteprojeto:

I - concepcao da obra ou servico de engenharia;

II - projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepcao adotada;

III - levantamento topografico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao,
de forma a estabelecer padroes minimos para a
contratacao.

2= .
Escola de Contas Publicas Slide n2 44
TCESP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Execucao do

Contrato




&y TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

l X

v Placa da Obra

(artigo 16 da LF n© 5194/660)

v Canteiro de Obras
(NR n© 18 do MT e NBR n© 12284/91 da ABNT)

v Fiscal da Obra

(Artigo 67 da LF n° 8666/93)

v Preposto da Contratada
(Artigo 68 da LF n° 8666/93)
v ARTs

v' Livro de Ordem

(Resolucao CONFEA n© 1024/09)
(Ato Normativo CREA n© 06/12)
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v Cronograma Fisico-Financeiro
(LF n© 8666/93, art. 79, § 29, inciso III)

v Medicoes
(liguidacao com aceite da Administracao)

v Pagamentos

(Encargos Sociais)

v Recebimento Provisorio
(LF n° 8666/93, artigo 73, inciso I, alinea “a")

v Recebimento Definitivo
(LF n°© 8666/93, artigo 73, inciso I, alinea “b")
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Paralisacao da Obra

v' Excepcionalmente, podera haver pagamento de
servicos relativos a contrato de supervisao,
servicos de seguranca patrimonial, de
sinalizacao, de manutencao, etc...,

v. Em se tratando de obra paralisada com
materiais/equipamentos remanescentes, 0sS
mesmos devem permanecer preservados;

v Administracao deve aplicar sancgoes, por
inexecucao parcial ou total da obra (LF n©
8666/93, artigos 77, 78, 86 e 87).
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Rescisao Contratual
(LF n© 8666/93, artigos 77 a 80)

v' A garantia contratual devera ser executada (LF
n°% 8666/93, artigo 80, inciso III);

v Deve ocorrer assuncao do objeto do contrato
pela Administracao (LF n© 8666/93, artigo 80,
inciso I) ;

v A Administracao dara continuidade a obra (LF
n® 8666/93, artigo 80, paragrafo 19).
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Garantia Quinquenal
(Codigo Civil, artigo 618)

v O recebimento da obra publica nao exclui a
responsabilidade civil pela seguranca e solidez
da mesma (LF 8666/93, artigo 73, § 29);

v O artigo 54 da LF 8666/93 dispdoe que o0s
contratos administrativos regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e supletivamente pelos principios da
teoria geral dos contratos e pelas disposicoes
de direito privado;
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v O artigo 618 do Codigo Civil dispoe que “nos
contratos de empreitada de edificios ou outras
construcoes consideraveis, o empreiteiro de
materiais e execucao respondera, durante o
prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e
seguranca do trabalho, assim em razao dos
materiais, como do solo”;
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v A Orientacao Técnica n° 03/2011 do IBRAOP
também trata do assunto, parametrizando as
avaliacoes de qualidade das obras e
apresentando orientacdes para acionamento
dos responsaveis para a reparacao das falhas;

v. Em nossa inspecao averiguamos se a
Administracao mantém controle do
desempenho das obras recebidas, nos termos
constantes no item 5 da Orientagao Técnica n©
03/2011 do IBRAOP.
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Gratos pela atencao!!l!

Silvia Maria Ascencao Gallardo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Assessora Técnica — Unidade Engenharia
sgallardo@tce.sp.qgov.br
11 3292-3721

Ernesto Hermida Romero
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Coordenador do NAEC
eromero@tce.sp.gov.br
11 3292-3393
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