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Sistema administrativo

* Unicidade x dualidade de jurisdicao

- Brasil adotou o sistema inglés (unicidade de jurisdigao)

- No sistema francés, o Judiciario € proibido de apreciar a legalidade de
atos administrativos, que sao da competéncia dos tribunais administrativos

* Independéncia das instancias

"O ajuizamento de acao civil publica ndao retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unidao para instaurar a tomada de contas
especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
administrativa e penal” (STF, Tribunal Pleno, MS 25.880, Rel. Min. Eros
/8719 Grau).
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Formas de controle da Administracao Publica

* Controle interno (art. 74)

* Controle externo (art. 71)
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Controle Interno

* Constituicao Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e

patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem

como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito
privado; (...)

* Lei Federal 10.180/2001

Art. 212. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
compreende as atividades de avaliacao do cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, da execu¢ao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unidao e de avaliacao da gestao dos administradores

publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizagao.
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Controle Externo

* Constituicao Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragcao direta e indireta,
incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

9 VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
g irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerg,
entre outras comina¢oes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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Controle Externo

* Leil Federal 8.443/92

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo debito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
decisao considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agao
de execucgao.

7 Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagao, o
95 Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por
g ate cinco anos, de licitagdao na Administracao Publica Federal.
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Aspectos da dualidade de controles

* O controle interno apodia e auxilia na instrucao das
tomadas de contas e nas fiscalizagoes de atos e contratos
administrativos

* Por expressa disposicao constitucional, no ambito
administrativo, a ultima palavra sobre quantificacao de
debito e imputacao de responsabilidades por danos ao
erario e do controle externo

I Wi * O acordo de leniéncia € ato administrativo tipico,
Zd portanto sujeito ao controle do TCU
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Lel Anticorrupcao e
acordos de leniencia
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Previsao legal dos acordos de leniéncia

* Art. 16 da Lei 12.846/2013

Art. 16. A autoridade maxima de cada orgao ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem

efetivamente com as investigacoes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - a identificacao dos demais envolvidos na infragdao, quando couber; e

Il - a obtencgao célere de informagoes e documentos que comprovem o
ilicito sob apuracao.
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No ambito da Uniao, o orgao
competente e a CGU

“Art. 16, § 10: A Controladoria-Geral da Uniao - CGU e
o orgao competente para celebrar os acordos de
leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem
como no caso de atos lesivos praticados contra a
administracao publica estrangeira”.
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Vantagens proporcionadas pelos acordos de
leniéncia

§ 2° A celebragao do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sang¢des
previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3
(dois tercos) o valor da multa aplicavel.

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as sequintes
sancoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragao do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacgao; (...)
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Vantagens proporcionadas pelos acordos de
leniéncia

Art.19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas
Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacao judicial, ou equivalentes, e o
Ministério PUblico, poderao ajuizar agao com vistas a aplicacdao das seguintes
sangoes as pessoas juridicas infratoras:

(...)

IV - proibicdao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doagoes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de institui¢des financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.
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Efeitos dos acordos de leniencia sobre os
processos da competéncia do TCU

* O acordo de leniéncia ndao exime a pessoa juridica da
obrigacao de reparar integralmente o dano ao erario (art.
16, § 3°, da Lei Anticorrup¢ao).

* Permanece intacta a competéncia do TCU para
identificar danos, quantificar debitos e condenar
responsaveis.

7% * Permanece intacta a competéncia do TCU para declarar a
L inidoneidade das empresas cujo ato de corrupg¢ao tenha
7 sido a fraude a licitacao
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Fontes de
Inseguranca juridica




O TCU e os acordos de leniéncia

Min. Bruno Dantas

Independéncia das instancias

* Os acordos de leniéncia celebrados pela CGU encerram a
discussao exclusivamente no ambito administrativo.

* A via jurisdicional permanecera aberta caso algum

legitimado (v.g. o Ministerio Publico) entenda que o
acordo de leniéncia foi insuficiente.

Solucao?

* Participagao do Ministerio Publico
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Prevalencia do controle externo

* O TCU tem primazia constitucional sobre a CGU na
quantificacao do dano e na imputacao de
responsabilidades.

* A via da tomada de contas especial permanecera aberta

caso o TCU entenda que o acordo de leniéncia foi
insuficiente.

Solucao?

* Participagao do TCU
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Participacao do TCU nos acordos de leniéncia

* O Plenario do TCU aprovou, em 2015, a Instrugao
Normativa n° 74, que "Dispde sobre a fiscalizagdao do
Tribunal de Contas da Unidao, com base no art. 32 da Lei n.°
8.443/1992, quanto a organizagao do processo de
celebracao de acordo de leniéncia pela administracao
publica federal, nos termos da Lei 12.846/2013"

* A fiscalizacao se desenvolve em 5 etapas.
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Etapas da fiscalizacao dos acordos de leniéncia
pelo TCU

1) manifestacao da pessoa juridica interessada em cooperar
para a apuracao de atos ilicitos praticados no ambito da
administracao publica;

2) as condicOes e os termos negociados entre a administragao
publica e a pessoa juridica envolvida, acompanhados por todos
os documentos que subsidiaram a aquiescéncia pela
administracao publica, com inclusao, se for o caso, dos
processos administrativos especificos de apuragao do debito
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Etapas da fiscalizacao dos acordos de
leniéncia pelo TCU

3) os acordos de leniéncia efetivamente celebrados, nos
termos do art. 16 da Lei n®12.846/2013;

4) relatorios de acompanhamento do cumprimento dos
termos e condi¢gdes do acordo de leniéncia

5) relatorio conclusivo contendo avaliagao dos resultados
obtidos com a celebracao do acordo de leniéncia.
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Questoes procedimentais

* Emissao de pronunciamento conclusivo em cada etapa,
pelo TCU, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos praticados - respeitando a
salvaguarda do sigilo documental originalmente atribuido
pelo orgao ou entidade da administragao publica federal;

* constituicao de um processo de fiscalizagcdao no TCU, para
cada caso de acordo — com relator definido por sorteio.
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