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Mensagem dos lideres

A economia brasileira estd em um momento critico.
Agora que os ventos favoraveis dos altos precos das
commodities se dissiparam, reformas estrutural, social
e institucional sdo mais importantes - e urgentes - do
que nunca. Esta é a principal mensagem do Relatério
Econdmico da OCDE: Brasil 2015, lan¢ado em Brasilia em
novembro de 2015.

O seminério conjunto da OCDE e FIESP que foi
realizado em novembro 2015 reuniu participantes

do setor privado brasileiro, academia, autoridades
governamentais e especialistas internacionais com um
objetivo: a construcdo de uma agenda positiva para o
Brasil. Ajudando os lideres do governo e empresariais
brasileiros a aproveitar as licdes aprendidas a partir

de préaticas e experiéncias internacionais e discutir a
melhor forma de restaurar o crescimento econémico
forte e sustentavel e o desenvolvimento social no Brasil.

Todos os tépicos discutidos sdo prioridades para o Brasil:
elevar a produtividade, desencadeando o potencial

do setor industrial; melhorar o clima de investimento

e reduzir os gargalos de infraestrutura para langar um
novo ciclo de investimentos; e aumentar a eficiéncia e a
transparéncia dos gastos do governo.

Além disso, esses temas fazem parte da agenda mais ampla
da cooperacéo entre Brasil e OCDE. O Brasil e a OCDE tém
trabalhado juntos ha mais de 20 anos. Recentemente,

a nossa cooperagao tem-se intensificado gragas a um
programa de trabalho conjunto, através do qual a OCDE
trabalha em estreita colaboragao com o governo brasileiro
para enfrentar os seus principais desafios.

Somos gratos a FIESP por coorganizar este evento de alto
nivel e relevancia, e ao TCU por seu apoio, e estamos
ansiosos para continuar a trabalhar juntos para projetar
e implementar “politicas melhores para uma vida melhor”
para todos os brasileiros.

Angel Gurria
Secretdrio Geral da OECD
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A construcdo de uma agenda positiva para o Brasil
é essencial para permitir a criagdo de um clima
duradouro de confianga, levando ao investimento,
ao crescimento e a geragdo de empregos e de
oportunidades. A FIESP dedica especial atenc¢do ao
tema, discutindo e propondo medidas para ajudar
quem trabalha e empreende, para quem mantém
girando a roda da economia brasileira. Esta parceria
com a OCDE, apoiada pelo TCU, faz parte de nosso
esforco incessante pelo desenvolvimento do Brasil.

A burocracia, o emaranhado fiscal, a alta carga
tributdria, a corrupgao, o governo ineficiente e caro

e as sérias deficiéncias na infraestrutura pesam nas
costas do empresariado, e especialmente da industria,
que perde cada vez mais participa¢ao na economia
brasileira. Nao ha exemplo de pais que tenha se
desenvolvido sem uma industria forte, responsavel por
empregos de qualidade e por boa parte dos impostos
arrecadados. Precisamos recuperar o parque brasileiro,
tornando-o cada vez mais produtivo e competitivo,

A
BRASIL
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para que o pais ocupe o lugar que lhe cabe na economia
mundial.

O governo brasileiro ndo pode pesar nas costas do povo.
E preciso cortar gastos e desperdicios e evitar a ma
aplicacao de recursos. Temos que combater a corrupgao
e buscar eficiéncia. O Governo precisa fazer mais com
muito menos. Tem que prestar os servigos que os
brasileiros merecem e pelos quais pagam, por meio dos
impostos.

O que precisa ser feito todos sabem. Este seminario
trouxe exemplos de boas praticas em outros paises, que
ja fizeram sua licdo de casa e mostram enormes avangos
no combate a burocracia e na consolidagdo de governos
mais enxutos e capacitados. £ hora de arregacar as
mangas e fazer o mesmo no Brasil.

Paulo Skaf
Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo,
FIESP, e do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, CIESP

NDA
PARA
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Uma agenda positiva para o Brasil

O CONTEXTO

Em décadas recentes, o Brasil se tornou uma poténcia econémica mundial. A estabilidade
macroecondmica alcancada em meados da década de 1990 deu suporte a um crescimento econémico
mais elevado do que registrado nos paises da OCDE, reduzindo o desemprego e a informalidade

e combatendo tanto a desigualdade quanto a pobreza. Em pouco mais de uma década, o Brasil
praticamente eliminou a pobreza extrema, reduzindo-a a partir de uma taxa de quase 10% em 2001
para 4% em 2013. Entre 1990 e 2009, cerca de 25 milhdes de brasileiros sairam da pobreza extrema ou
moderada.

Recentemente, no entanto, a economia do Brasil se deteriorou de tal forma que poderia estar
enfrentando a sua pior crise em um século: o PIB devera encolher pelo segundo ano consecutivo em 2016
e a inflacdo atingiu numeros acima de 10%, enquanto os déficits publicos e a divida crescem de forma
constante. Com um ambiente internacional desafiador, com precos mais baixos das commodities, um
crescimento mais lento na China e na Europa, e uma politica monetaria mais apertada nos EUA, o Brasil
tera de contar com politicas internas e reformas para aumentar a confianca dos investidores e reacender
0 crescimento econémico.

O SEMINARIO

Em 5 de Novembro de 2015, a OCDE e a FIESP juntaram forcas com as autoridades e peritos do governo
e do setor privado brasileiro e dos paises membros da OCDE, para discutir as principais questoes que

o Brasil enfrenta e propor uma agenda positiva para restaurar a conflanga e colocar o pais de volta no
caminho do crescimento econémico sustentavel. As discussoes, organizadas pela FIESP, na sede da
Federacao, no coragdo da capital econémica do Brasil em Sao Paulo, foram divididas em quatro sessoes:

g 82

Painel 1

Painel 2 Painel 3 Painel 4

IndUstria Forte, Boa Governanca Eficiéncia Inovador,
Pais Forte e Investimento: Orcamentaria Transparente e Menos
Uma Alianca em Epoca de Burocratico: Um Novo
Necessaria Ajuste Fiscal Modelo de Governo

Esta brochura destaca as principais questoes e recomendacoes levantadas durante o Seminario®. Ela nao
tem a intencao de apresentar uma lista exaustiva das conclusoes ou reformas e politicas recomendadas,
mas sim, provocar maiores discussoes sobre os temas apresentados.

1. Esta brochura resume as discussdes levantadas pelos diferentes debatedores durante o semindrio. As opinides aqui expressas nao representam necessariamente as
da OCDE ou de seus governos membros.
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Aprendendo com praticas internacionais

Durante o seminério, os participantes apresentaram
diversas recomendacoes, tendo em vista restaurar o
crescimento sustentavel e inclusivo no Brasil:

Simplificar e consolidar o sistema fiscal, através da
harmonizacao dos impostos estaduais e federais
indiretos em um Unico imposto sobre valor agregado;

Implementar os planos de ajuste fiscal em
conformidade com os objetivos de médio prazo,
incluindo a estabilizacdo da divida bruta;

Considerar a implementacdo de um quadro de
despesas de médio prazo para melhorar a eficacia das
despesas obrigatérias através de seu alinhamento com
as prioridades nacionais;

Realizar uma reforma regulamentar abrangente

e reduzir a burocracia excessiva e procedimentos
administrativos desnecessarios, tendo em vista
reduzir os obstaculos ao empreendedorismo, comércio
internacional e investimento;

Aumentar a utilizacdo de ferramentas digitais para
reduzir o custo e a complexidade dos procedimentos
administrativos; melhorar a eficicia de aplicacao

da regulamentacao. Desenvolver programas de
parceria com o setor privado e da sociedade civil para
discutir novas ideias e solugdes para simplificar os
procedimentos burocraticos e reduzir a burocracia
desnecessaria;

Implementar novas medidas para reforgar o Estado
de direito e combater a corrup¢ao no setor publico
e privado; garantir que os marcos regulatérios para

projetos de investimento sejam transparentes e claros,
em especial para as concessOes de infraestrutura;

Considerar estratégias de promocao de investimentos
coerentes e transparentes para atrair investimento
estrangeiro de alta qualidade e diversificado; reforcar a
capacidade técnica para a concepgao e planejamento
de projetos de infraestrutura;

Aumentar progressivamente os niveis de integracéo
internacional do Brasil por meio de acordos de livre
comeércio, o que levaria a uma reducao das barreiras
a0 comércio e ao investimento estrangeiros. Melhorias
no acesso a insumos importados reforcaria a
competitividade da indtstria brasileira;

Ampliar a oferta de formacao profissional para
diminuir a escassez de trabalhadores técnicos;

Reforcar os programas de incluséo digital para reduzir
o fosso digital e assegurar o acesso a Internet para
todos os cidadaos;

Melhorar os mecanismos de fortalecimento de
prestacao de contas, por meio do aumento da
transparéncia e da promocao de uma melhor
eficiéncia da despesa publica, em diferentes areas e
niveis de governo;

Promover o desenvolvimento de metas e indicadores
mensuraveis e alcancaveis. Considerar a
implementacdo de mecanismos de monitoramento

e avaliac@o dos resultados das politicas publicas,
assegurando que a responsabilidade dos indicadores e
objetivos encontra-se sob 0s ministérios responsaveis.

CREDENCIAMENTO
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Painel 1

IndUstria Forte,
Pais Forte

O crescimento econémico do Brasil val depender cada vez mais de ganhos de
produtividade, a medida que a possibilidade de aumentar a participagdo no
trabalho parece ser cada vez mais limitada. O setor industrial estd bem posicionado
para desempenhar um papel de lideranga neste contexto. Reformas como uma
simplificagdo do sistema fiscal, a simplificagdo dos procedimentos administrativos,
promovendo a integragdo nas cadelas de valor globais (CGV), e melhorias na
formacgdo de capital humano, poderia permitir maiores ganhos de produtividade no
setor industrial e aumento da competitividade.

POSITIVA PA?Q A X2
APRENDENDO

COM PRATICAS
INTERNACIONAIS




Painel 1 - INDUSTRIA FORTE, PAIS FORTE - 9

“A criagdo de uma Agenda
Positiva para o Brasil passa
sem duvida por uma industria
mais competitiva, produzindo
produtos inovadores e de

alta qualidade a precos
competitivos.”

José Ricardo Roriz Coelho, Vice-Presidente e Diretor do Departamento
de Tecnologia e Competitividade da FIESP

O alto custo da produgéo no Brasil - amplamente
conhecido como o “custo Brasil” - constitui um fardo
pesado para as empresas que procuram competir
internacionalmente. José Ricardo Roriz Coelho, Vice-
Presidente e Diretor do Departamento de Tecnologia

e Competitividade da FIESP, salientou que os custos

de producao elevados reduzem os retornos sobre o
investimento e diminuem a acumulagao de capital,
afetando diretamente a produtividade da industria.
Enquanto o boom de commodities na Ultima década
proporcionou um forte vento favoravel para a economia
brasileira como um todo, a participacdo da industria de
transformagao no produto interno bruto (PIB) caiu, entre
2004 e 2012, de 17,9% para 11,8% do PIB (FIESP, 2015).
Segundo o Sr. Roriz Coelho, uma combinacao de baixo
crescimento da produtividade e aumento dos salarios
tem levado a uma deterioracdo da competitividade para
os produtos manufaturados ao longo da Gltima década.
O Relatério Econémico da OCDE: Brasil 2015 mostra que

0s custos unitarios do trabalho (em Real) no setor da
industria transformadora aumentaram significativamente
mais rapido do que os pregos dos produtos importados.
Estes custos de trabalho foram impulsionados
principalmente pelos aumentos salariais, que excederam
o crescimento da produtividade, e regulamentos rigidos e
antiquados do mercado de trabalho.

Horas necessarias para preparar impostos

Alvaro Pereira, Diretor de Estudos de Paises do
Departamento de Economia da OCDE, destacou que 0s
gargalos na infraestrutura estdo na raiz dos altos custos
de transporte e de logistica para empresas industriais, em
particular no que diz respeito as exportacoes. Estimativas
oficiais recentes mostram o total de investimentos

de infraestrutura em 4,5% do PIB - significativamente
menor do que outros paises latino-americanos, como

o Chile, onde o estoque de infraestrutura ja existente

¢ de qualidade significativamente superior (Frischtak,
2013). Apesar de um anseio de longa data de se envolver
investidores privados na construcao e financiamento

de novas infraestruturas e de melhorar os mecanismos
usados em concessoes, o progresso tem sido travado pela
falta de capacidade administrativa e baixa experiéncia
técnica das institui¢oes publicas (OCDE, 2015).

“E importante vermos essa
crise, que é provavelmente
apior recessdo desde os

anos 1930, como uma

grande oportunidade:

Uma oportunidade para se
reformar. Temos que realizar
o ajuste fiscal, mas ainda mais
importante, temos que pensar o futuro e quais as
reformas que precisamos fazer para a industria
avancar.”

Alvaro Pereira, Diretor de Estudos de Paises do Departamento de
Economia da OCDE

Debatedores concordaram que o sistema fiscal brasileiro
também impoe grandes custos as industrias, ndo sé
devido ao alto nivel de impostos, mas também como
consequéncia da alta complexidade e de seus custos de

3000
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1000
500
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Fonte: OECD (2015) and World Bank (2015). Doing Business 2015 data. 5
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conformidade elevados. De acordo com o relatério Doing
Business do Banco Mundial, uma empresa manufatureira
tipica brasileira gasta 2.600 horas para cumprir com o
cédigo fiscal complexo, em oposicao a média de 356 horas
nos paises latino-americanos ou 184 horas nos paises da
OCDE (veja grafico abaixo).

“A concorréncia internacional
ndo é um inimigo. Ela criar as
pressoées que incentivam as
empresas a serem mais eficientes
e inovadores. Mas é essencial
que o governo acompanhe este
processo e reduza os custos para
se fazer negdcios.”

José Gerardo Traslosheros Hernandez, Cénsul-Geral do México em
Sao Paulo

Fornecer uma estrutura de concorréncia forte e igualitaria
também é um desafio fundamental para o Brasil. Como
mencionado por José Gerardo Traslosheros Hernandez,
Consul-Geral do México em S3o Paulo, a concorréncia € o
que finalmente cria incentivos para as empresas adotarem
as tecnologias de producao mais eficientes e atingirem

as melhores praticas globais, introduzirem produtos
inovadores, e adaptarem produtos existentes para melhor
atender a demanda do cliente. A falta de concorréncia

em muitos mercados de produtos, evidenciado pelos altos
niveis de concentracio e estruturas rigidas da industria,
parece ser uma das principais razdes por tras da baixa
produtividade e fraco desempenho da inovagado das firmas
industriais brasileiras (OCDE, 2015).

Sr. Roriz Coelho concordou com o Sr. Traslosheros
Hernandez, ressaltando que as barreiras regulamentares ao
empreendedorismo - incluindo encargos administrativos
para startups e outras barreiras a entrada — impedem

a concorréncia. As normas e procedimentos para a

criagao de empresas no Brasil sdo significativamente

mais restritivos do que nos paises da OCDE, faltando
transparéncia e simplicidade, segundo os indicadores

de Regulac@o do Mercado de Produtos da OCDE (OCDE,
2013). A natureza complexa e demorada de procedimentos
administrativos é também evidente nos indicadores

do Banco Mundial. O Brasil ocupa o lugar 167 de 185
economias em dificuldades para se abrir um novo negécio,
devido aos procedimentos que levam 83 dias, contra
menos de 11 dias no Chile ou no México. As medidas

destinadas a simplificar os procedimentos administrativos
para as empresas facilitariam a entrada de novas firmas,
reforcariam a concorréncia interna e, assim, promoveriam
a produtividade. No México, a reforma regulatéria foi
fundamental para o sucesso da reforma energética.

Ela permitiu o fim do monopdlio da empresa estatal de
petréleo, Pemex, fornecendo pequenas e médias empresas
locais (PME) condicoes para participar no processo de
licitacdo dos campos petroliferos (ver quadro abaixo).

Segundo o Sr. Traslosheros Hernandez, o Brasil ndo

tem aproveitado totalmente as tendéncias globais de
producao industrial, incluindo a crescente fragmentagao
e otimizacao da produgao nas cadeias globais de valor
(CGV) e a crescente integracao do comércio internacional.
A industria no Brasil permanece significativamente mais
protegida da concorréncia internacional do que a de
muitos outros paises, inclusive na América Latina. Os
requisitos de conteldo local, em relacdo aos produtores
nacionais da concorréncia estrangeira levaram a redugoes
significativas de importagdes e exportacoes. Tarifas

de importacao de intermediarios também reduzem a
produtividade, limitando o acesso a uma ampla variedade
de materiais e insumos intermediérios de alta qualidade.
A exposicdo a concorréncia de mercados estrangeiros
promoveria os esforcos de inovagao, enquanto redugao
das barreiras comerciais sobre insumos tornaria os
produtos intermédios ou de bens de capital menos
custosos, melhorando assim a competitividade.

Sr. Alvaro Pereira reiterou que um fator importante por
tras dos baixos niveis de produtividade da industria do
Brasil é o baixo nivel de qualificagio da forca de trabalho.
A escassez de competéncias afeta particularmente o setor
industrial: 65% das empresas industriais afirmam que a
dificuldade na contratacéo de trabalhadores altamente
qualificados é um entrave para a sua produtividade

e crescimento. A percentagem de alunos que estao
matriculados em formacoes profissionais e técnicos no
Brasil é baixa pelos padrbes internacionais - apenas 6%
dos estudantes brasileiros no ensino secundario e 13% no
ensino superior participam de uma formacao profissional,
contra 15% e 19%, respectivamente, nos paises da OCDE
(UNESCO, 2012). O governo brasileiro esta abordando

esta questdo através do desenvolvimento de formagao
profissional sob o programa Pronatec'.

1. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica no pais.
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“Para investir, o empresdrio
precisa de uma taxa de lucro
substancialmente maior do
que a taxa de juros. Hoje, a
coisa mais importante que
temos que aprender com

a OCDE é como reformar

a estrutura da politica
monetdria, tornando-a mais efetiva.”

Luiz Carlos Bresser-Pereira, ex-Ministro da Fazenda e Conselheiro do
Conselho Superior de Economia da FIESP

Luiz Carlos Bresser-Pereira, Conselheiro do Conselho
Superior de Economia da FIESP, expressou preocupacoes
sobre as altas taxas de juros do Brasil e seu impacto sobre
o investimento. Para enfrentar a inflagdo que persiste
acima da meta, o Banco Central do Brasil elevou sua taxa
basica de juros (SELIC) de 7,25% em 2013 para 14,25% em
2016. De acordo com o Sr. Bresser-Pereira, as altas taxas
de juros atuais nao sé representam um fardo em termos
de despesa publica, mas ainda aumentam os custos do
capital, dificultando os investimentos em capacidade
produtiva ou em P&D. Incoeréncias politicas - tais como
a expansao do crédito pelos bancos publicos com a ajuda
de transferéncias do Tesouro Nacional - tem limitado o
impacto da politica monetaria mais restritiva; uma

politica fiscal mais apertada e uma politica

monetaria melhor estruturada poderia reforcar

a eficacia do Banco Central

| ——— gy X
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RECOMENDAGOES DO PAINEL:

Simplificar e consolidar o sistema fiscal, através da

harmonizacdo dos impostos estaduais e federais
indiretos em um Unico imposto sobre valor agregado;

Remover barreiras ao empreendedorismo por meio da
simplificacdo dos procedimentos administrativos para
as empresas, racionalizando a regulacdo dos mercados
de produtos e reduzindo os regulamentos de criagao de
empresas, a fim de facilitar a entrada de novas empresas
nos mercado, reforcando a concorréncia interna.

Aumentar progressivamente os niveis de integracdo
internacional do Brasil por meio de acordos de

livre comércio, o que levaria a uma redugao das
barreiras ao comércio e ao investimento estrangeiros.
Melhorias no acesso a insumos importados reforcaria a
competitividade da industria brasileira;

Ampliar a oferta de formacgao profissional para diminuir a
escassez de trabalhadores técnicos.
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Praticas e experiéncias internacionais: Uma fonte de inspiracao

FACILITANDO A ADEQUAGAO A EXIGENCIAS TRIBUTARIAS - As experiéncias de Dinamarca e Chile

Os 6rgaos de coleta de impostos tém buscado explorar
desenvolvimentos tecnoldgicos e a forma como a pequenas
e médias empresas (PME) modernas organizam-se para
melhorarem suas estratégias fiscais e reduzirem seus custos,
respondendo as exigéncias tanto dos contribuintes quanto
dos governos.

DINAMARCA

A administracao fiscal dinamarquesa (SKAT) esta
desenvolvendo um modelo conhecido como “EasyME” em
cooperacao com criadores de programas de contabilidade
na Dinamarca. O objetivo é dar a pequenas empresas uma
visdo abrangente de sua situacao fiscal e ao mesmo tempo
facilitar o processo de conformidade com a legislagao fiscal.
O modelo exige que o contribuinte use uma Unica conta
bancéria para todas as transac¢des ligadas ao negécio. Os
dados da transacao sao importados das contas bancérias
para o sistema de contabilidade, facilitando o processo

de registro das transacdes baseando-se em um modelo
padrao fixo de contabilidade. O sistema de contabilidade
oferece uma ferramenta de ajuda adaptada ao processo

de contabilidade, fornecendo assisténcia da SKAT online e
em tempo real. O contribuinte apresenta, diretamente do
sistema contébil ao SKAT, o Imposto sobre Valor Adicionado
(IVA), o lucro estimado e a renda pessoal. Uma vez que o
relatério esta completo, a administracao fiscal recalcula os
parametros econémicos chaves e envia os dados atualizados
ao sistema contabil para que a empresa tome decisées
informadas.

Ver: OECD (2015), Taxation of SMEs in OECD and G20 Countries,
OECD Tax Policy Studies, No. 23, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.

0rg/10.1787/9789264243507-en

CHILE

O Sistema Eletrénico Chileno de Cobranca do IVA, lancado
em 2002, permite as empresas produzirem e receberem
faturas que sao imediatamente disponiveis para o 6rgao
coletor de impostos do Chile (SlI). O sistema é disponivel
para todas as empresas por meio de softwares comerciais.
Ademais, o Sll desenvolveu em 2005 uma alternativa digital
para PMEs, acessivel via seu site eletrénico, conhecido
como MIPYME. O site oferece um sistema de contabilidade
simplificado e completo dedicado a negdcios. O sistema
contabil simplificado existe para empresas que se encontram
numa categoria especifica de tributacdo simplificada com
vendas anuais inferiores a USD 400.000.

O sistema simplificado permite que as empresas mantenham
registro de vendas, compras e outras despesas vinculadas

ao negdcio como salarios e remuneragdes para calcular o
montante da renda tributavel, produzir pré-declaracdes de
restituicao fiscal e documentos financeiros padrao. O sistema
contabil completo oferece funcionalidades otimizadas para
empresas, incluindo a geracao de resultados financeiros
completos em bases mensais ao longo do ano financeiro e o
fornecimento de pré-declaracdes de restituicdo fiscal em bases
mensal e anual, bem como outros documentos obrigatorios.
Em Janeiro de 2014, o Governo aprovou uma legislacao

que obrigava o uso do Sistema de cobranca eletrénico para
todas as empresas. O prazo final para que todas as empresas
implementem o novo sistema é inicio de 2017.

Ver: "Electronic Documents: Solutions for Small and Medium
Businesses”, Chile Internal Revenue Service.

Andlise: OECD (2015), Taxation of SMEs in OECD and G20 Countries,
OECD Tax Policy Studies, No. 23, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264243507-en

PLANEJAMENTO DE INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA - As experiéncias de México, Reino Unido, Australia e Coréia

MEXICO

Em 2014, o México aprovou uma reforma do setor energético
para acabar com o monopdlio da empresa estatal de
petréleo (PEMEX). A primeira tentativa do governo de vender
parte das concessdes da PEMEX nao obteve o sucesso
esperado a medida que apenas duas 4reas de exploragao, de
14, receberam propostas qualificadas.

O governo entdo decidiu seguir uma abordagem diferente,
baseando-se nas melhores praticas internacionais. O
governo adotou medidas para facilitar a participacdo das

PME no processo de licitagdo, reduzindo os requisitos
minimos de capital, de USD 10 bilhées em ativos para USD 5
milhées. Como resultado, em dezembro de 2015, propostas
qualificadas foram submetidas para todas as 25 concessdes
existentes, sendo maioria delas atribuidas a pequenas e
médias empresas mexicanas. Os investimentos esperados
deverao totalizar cerca de USD 1,1 bilhao.

Ver: www.cnh.gob.mx/_docs/boletines/Comunicado%20de%20
prensa%20R1C3%20151215%20final.pdf.
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Planejamento de investimento em infraestrutura — As experiéncias de México, Reino Unido, Austrdlia e Coréia

REINO UNIDO

A Lei de Planejamento de 2008 foi introduzida para acelerar o
processo de tomada de decisdo para projetos de infraestrutura
com impacto significativo a nivel nacional, tornando o
processo mais justo e mais rdpido para as comunidades

e os investidores. A Inspetoria de Planejamento, agéncia
responsavel pela avaliacdo de candidaturas para projetos

de infraestrutura, criou um site eletrénico com informacgées
sobre propostas de projetos de infraestrutura importantes na
Inglaterra e no Pais de Gales.

Ver: UK Planning Inspectorate, National Infrastructure Planning. http://
infrastructure.planningportal.gov.uk/

Andlise: OECD (2016), Integrity Framework for Public Investment, OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264251762-en

AUSTRALIA

O sistema de informacao governamental australiano sobre
compras publicas “AusTender’, centraliza as publicacdes do
governo australiano sobre oportunidades de negécios, planos
anuais de compras governamentais, e contratos outorgados.
As regras do Commonwealth para compras governamentais
obrigam as agéncias a publicarem no AusTender a lista de
ofertas e de contratos com valor igual ou superior a AUD
10.000. Desde 2005, as autoridades do Commonwealth sé&o
também obrigadas a publicar detalhes sobre determinados
contratos e ofertas em curso.

No site eletronico do AusTender, é possivel acessar relatérios
com informagdes de anuincios de contratos, de ofertas
padréo e de planos de compras governamentais. A titulo de
exemplo, os dados que estdo disponiveis online com anuncio
de contratos incluem informagdes sobre a identidade do
drgao licitante, o método de aquisicao, o valor e o periodo
do contrato, a descricdo do contrato e detalhes sobre o
fornecedor. Os registros sao acessiveis por agéncia, periodo,
valor, categoria, confidencialidade, nome do fornecedor,
numero do fornecedor australiano (Australian Business
Number — ABN) e categoria de relatério. E também possivel
baixar relatérios que incluem informagoes sobre a soma e
valor totais.

Ver: www.tenders.gov.au. Andlise: OECD (2016), Integrity Framework for
Public Investment, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing,
Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264251762-en

COREIA

Na Coréia, progressos significativos foram logrados na area
de transparéncia no contexto da administracdo de compras
publicas desde o comecgo de 2000, através da implementacao
de um sistema eletrénico nacional de compras publicas. Em
2002, o Public Procurement Service (PPS), a agéncia central

de compras governamentais, introduziu um programa
integrado e completo de concessdes chamado KONEPS.

Esse sistema abrange todo o processo de aquisicdo publica
por via eletronica (incluindo licitagdes, contratos, inspecéao e
pagamento) e documentos relacionados sao intercambiados
online. A KONEPS conecta cerca de 140 sistemas externos a
fim de compartilhar e buscar qualquer informacédo necessaria,
e oferece um servico de balcao Unico, incluindo coleta
automatica de dados sobre a qualificacdo das empresas
licitantes, relatérios de entrega, e cobranca e pagamento
online. Além disso, o servigo oferece todas essas informacodes
em tempo real.

Todas as organizac¢des publicas sdo obrigadas a publicar as
licitagdes através da KONEPS. Em 2012, mais de 62.7% das
compras governamentais na Coreia (USD 106 bilhdes) foram
conduzidos através da KONEPS. Na KONEPS, 45 000 entidades
publicas interagem com 244 000 fornecedores registrados.
Segundo o PPS, o sistema melhorou a eficiéncia do processo
de compras publicas, e reduziu significativamente os custos
de transacgéo. Além disso, o sistema permitiu o aumento

da participacdo em licitagdes publicas e tornou o processo
mais transparente, eliminando riscos de corrupg¢éo gracgas a
prevencao de praticas ilegais e atos de conluio. Segundo um
estudo de avaliacdo do nivel de integridade conduzido pela
Comissdo Coreana Anticorrupcao e de Direitos Civis, o indice
de percepcao de integridade passou de 6,8 a 8,52 sobre 10
desde o lancamento da KONEPS.

Ver: www.pps.go.kr/eng/index.do.

Andlise: OECD (2016), Integrity Framework for Public Investment, OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264251762-en
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CONCORRENCIA E ESTUDOS DE MERCADO - As experiéncias dos Estados-Unidos, Japao, Reino Unido e Unido Europeia

Estudos de Mercado sdo pesquisas cujo objetivo é oferecer
analise aprofundada sobre o funcionamento de setores,
mercados e praticas de mercado. Eles séo realizados com a
preocupacéo de entender o funcionamento de mercados,
estudando fatores como: i) o comportamento das empresas;
(ii) a estrutura de mercado; (iii) as falhas de informacao; (iv)
o comportamento do consumidor; (v) a intervencao do
setor publico nos mercados; e (vi) outros fatores que podem
prejudicar o consumidor. O resultado de um estudo de
mercado é um relatério que permitem concluir se o mercado
esta funcionando satisfatoriamente ou evidenciar seus
problemas.

ESTADOS UNIDOS

Nos Estados Unidos, os estudos de mercado sdo um

dos instrumentos mais importantes das agéncias de
concorréncia. Conforme comentario de um antigo
presidente da Federal Trade Commission (FTC) “pesquisas
empiricas facilitam a criagao do que pode ser chamado

de ‘precedentes econdmicos’ - estudos econémicos que
demonstram a validade de uma hipdtese e podem, tal
como um precedente legal, ser invocados futuramente
para apoiar intervengbes politicas especificas.” Do ponto de
vista do FTC, se estudos de mercado oferecem informagbes
importantes para as agéncias e o publico, eles também
requerem recursos significativos e devem ser conduzidos
rigorosamente para produzirem resultados relevantes.

Ver: www.ftc.gov/. Andlise: OECD (2015), Competition and Market
Studies in Latin America, available at www.oecd.org/daf/competition/
competition-and-market-studies-in-latin-america2015.pdf

JAPAO

A Japan Fair Trade Commission (JFTC) tem conduzido estudos
de casos desde 1947, e ja concluiu mais de 30. A JFTC
considera essas pesquisas como essenciais para cumprir suas
obrigagdes sob a Legislacdo Antimonopdlio (AMA), e para
“resolver assuntos relativos a regulacdo sobre monopdlio
privado, restricdes desarrazoadas ao comércio e praticas

de comércio desleais, e assuntos vinculados a situagoes de
monopodlio e outras questdes (Artigo 27-2 do AMA)".

Ver: wwwi jftc.gojp/en/.

Andlise: OECD (2015), Competition and Market Studies in Latin America,
available at www.oecd.org/daf/competition/competition-and-market-
studies-in-latin-america2015.pdf

REINO UNIDO

No Reino Unido, estudos de mercado sao conduzidos pela
Competition Markets Authority (CMA). Segundo a orientacdo
da CMA, estudos de mercado sdao exames sobre as causas
porque mercados especificos ndo funcionam direito para
consumidores, com propostas sobre como eles podem ser
otimizados. Eles oferecem uma andlise sobre a regulacdo e
outros instrumentos econdmicos que existem no mercado,
assim como modelos padrao de comportamento de
empresas e consumidores.

Estudos de mercado foram introduzidos no Reino Unido

com objetivo de identificar e avaliar todo tipo de mau-
funcionamento de mercado, de questdes ligadas a
concorréncia a prejuizos ao consumidor, assim como os
efeitos da regulacdo do governo. Além de examinar mercados
econdmicos especificos, estudos de mercado no Reino Unido
também concentram-se sobre uma variedade de praticas
relacionadas a bens e servigos, como por exemplo, o servico
de vendas porta a porta. Nesse sentido, seu ambito nao esta
limitado as fronteiras do mercado no sentido econémico.

Ver: www.gov.uk/government/organisations/competition-andmarkets-
authority;

Andlise: OECD (2015), Competition and Market Studies in Latin America,
available at www.oecd.org/daf/competition/competition-and-market-

studies-in-latin-america2015.pdf

UNIAO EUROPEIA

Na UE, as investigacdes setoriais correspondem aos estudos
de mercado e sdo conduzidas pela Direcdo-Geral de
Concorréncia da Comissao Europeia (DG CONC). A Comissao
utiliza as investigacdes setoriais para compreender melhor
os obstaculos a concorréncia que podem existir em um
determinado setor com vistas a identificar se ha necessidade
de investigacdes mais profundas, e ou intervencdes. As
investigagdes setoriais permitem a Comissdo adquirir
compreensao aprofundada sobre a dinamica e o
funcionamento da concorréncia em um mercado como um
todo, em vez de praticas e empresas especificas. A DG COMP
é responsavel pela conducao das investigagdes setoriais

em cooperacao estreita com outras Dire¢bes-Gerais que
podem ser consideradas como equivalentes aos reguladores
setoriais em nivel nacional.

Ver: http://ec.europa.eu/dgs/competition/index_en.htm;

Andlise: OECD (2015), Competition and Market Studies in Latin America,
available at www.oecd.org/daf/competition/competition-and-market-
studies-in-latin-america2015.pdf
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Como a OCDE pode apoiar?

@ Relatorios Economicos da OCDE: Brasil 2015,
lancado em novembro de 2015, fornece um conjunto
de recomendacdes de politicas macroeconémicas.
O relatorio inclui um capitulo especifico sobre o
desempenho industrial, fornecendo recomendacdes
sobre politicas fiscais, barreiras comerciais, concorréncia e
infraestrutura.
http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-bra-2015-en

@ Investindo na Juventude, lancado em Abril 2014, analisa
o mercado de trabalho para os jovens e o sistema
educacional do Brasil. A analise destaca as medidas
inovadoras que o Brasil tem tomado para fortalecer as
competéncias e as perspectivas de emprego dos jovens
e oferece recomendacdes para melhorar a transicao da
escola para o trabalho.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208988-en

® A OCDE ira realizar em 2016, um relatério sobre a
Arrecadacdo Tributdria e os Gastos Tributdrios, com
o objetivo de apoiar a reforma de curto e longo prazo
sobre o sistema tributario brasileiro. O relatério vai olhar
para a eventual necessidade de se reforcar certos tipos de
tributos, ou de se buscar substituir tributos existentes por
outros mais eficientes, e/ou criar novos impostos, mais
apropriados, adaptados as especificidades do pais.

® O relatério Perspectivas da OCDE sobre a Politica
Regulatoria fornece uma analise sobre como os paises
organizam a concepgao, execucao e revisao de seus
sistemas regulatorios. Ele refere-se a trés “boas praticas”
de politica regulatdria, a avaliagdo do impacto da
regulamentacdo, o envolvimento das partes interessadas
e a avaliagdo Ex post, e propde formas de usar estes
instrumentos na avaliacdo e implementacdo da regulacgao.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en
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Painel 2

Boa Governanca e Investime
Uma Alianca Necessaria

Investimentos publicos e privados sdo essenciais para imp
economico, promover a inovagdo e contribuir ao bem-e
publicos de qualidade. A taxa de investimento do
menor do que em outras economias emergent
figura abaixo), e caiu ainda mais nos ultimo
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE)

recuou 14,1% em 2015. Melhorar o clima de investimentos no Brasil e fortalecer
a confianga dos nvestidores nacionais e estrangeiros é, portanto, uma prioridade
fundamental.
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“O Brasil, ao enfrentar precos
mais baixos das commodities,
poderia fazer mais para atrair
investimentos estrangeiros no
curto prazo, e esta poderia ser
uma boa oportunidade para
o pais ser mais proativo em
relagéo a reformas estruturais
no setor de servicos, o que ajudaria a atrair
investimentos mais diversificados e de melhor
qualidade. Abertura de mercado e boa governanc¢a
precisam trabalhar juntas para sustentar tipos
mais sofisticados de investimentos que podem
aumentar os niveis de produtividade da economia.”

Iza Lejarraga, Chefe da Unidade de Vinculos de Politicas de
Investimentos da OCDE

Iza Lejarraga, Chefe da Unidade de Vinculos de Politicas
Investimentos da OCDE, explicou que o clima de
investimento é moldado por uma variedade de fatores,
incluindo a sua abertura ao capital estrangeiro, a
estabilidade e a credibilidade das instituicoes publicas,
a seguranca juridica e um ambiente regulatério
transparente e previsivel. Em termos de abertura ao
investimento, o Brasil tem um bom desempenho se
comparado com outras grandes economias emergentes,
como a Russia, China ou Indonésia. No entanto, guando
comparado com os paises da OCDE, e aos seus vizinhos
latino-americanos, o pais ainda apresenta restricoes
excessivas ao investimento internacional e poderia
implementar medidas para reduzi-las. As reformas de
abertura de mercado terdo de ser acompanhadas por
melhorias na governanca para sustentar tipos mais

Total de investimentos como % do PIB, 2011-2014

sofisticados de investimentos, inclusive em servicos e
nas industrias intensivas em conhecimento.

Um quadro regulatério favoravel para o investimento

se baseia em institui¢cdes confidveis e politicas de boa
governanca. Marcos Bonturi, Diretor de Relacdes Globais
da OCDE, destacou que o alto custo e nivel de risco em
se fazer negbcios no Brasil — decorrente de um sistema
regulatério e fiscal excessivamente complexo e incerto
- cria um clima empresarial pouco atraente e apresenta
fortes barreiras ao investimento. A este respeito, o Sr.
Bonturi ressaltou a especial importancia de se facilitar
a participacao do setor privado nos investimentos de
infraestrutura. Com as financas publicas sob pressao
crescente, o setor privado deve desempenhar um papel

“0O baixo investimento

em infraestrutura sempre

foi visto como uma das
fraquezas principais da
economia brasileira. Como um
investimento de longo prazo,
os projetos de infraestrutura
sdo muito sensiveis a :
percepgao de riscos, incluindo o risco regulatdrio,
e o risco de mudancas radicais na politica
econémica. O Brasil precisa reforcar o quadro
regulatdrio para o investimento, principalmente
em relagdo aos mecanismos de coordenacao entre
os diferentes niveis de governo e na planifica¢do
dos projetos de infraestrutura.”

Marcos Bonturi, Diretor de Relag6es Globais da OCDE
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Fonte: Fundo Monetario Internacional
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fundamental no investimento em infraestrutura. Neste
contexto, o governo deve atuar como um “facilitador
para o investimento”, garantindo que os quadros legais
e regulatérios estejam promovendo investimentos
produtivos e de longo prazo.

“A falta de previsibilidade em
processos legais prejudica
fortemente o investimento.

Os investidores estrangeiros
precisam ter a garantia de

que em caso de desacordo
contratual, o sistema de justica
ird resolver as questoes legais
dentro de um periodo de tempo satisfatério.”

Jermyn Brooks, Presidente do Conselho Empresarial para a
Transparéncia Internacional

Jermyn Brooks, Presidente do Conselho Empresarial para
a Transparéncia Internacional, alertou que o excesso de
burocracia em torno dos procedimentos administrativos
n&o é apenas caro, mas muitas vezes cria incentivos
para atos de corrupcdo. A corrupcao foi identificada
como um dos fatores mais probleméticos na hora de

se fazer negdcios, tanto nos paises emergentes quanto
nas economias mais avancadas. Fraude e corrupcao

em investimento publico ndo sé implicam um custo
econdmico; elas também significam institui¢des
governamentais ineficazes. Reformas para combater a
corrupgao e melhorar a gestdo publica e empresarial

sdo essenciais para melhorar o clima de investimento e
restabelecer a confianga dos investidores no Brasil, que
ocupa o 76° lugar entre 177 paises no Indice de Percepcéo
da Corrupcao (Transparéncia Internacional, 2015).

Valdir Siméo, ex-Ministro do Planejamento, Or¢camento

e Gestdo e ex-Ministro da Controladoria-Geral da

Unido, destacou que as autoridades brasileiras estao
trabalhando para reforcar a luta contra a corrupgao. Em
2013, o governo brasileiro promulgou a Lei Anticorrupcao,
impondo responsabilidade civil e administrativa sobre as
empresas e funcionarios que cometem atos de corrupgao.
Sob a nova lei, as multas sobre as empresas corruptas
podem chegar a até 20% de sua receita bruta anual, e,
em casos particularmente extremos, os tribunais podem
inclusive dissolver uma empresa. Enquanto o texto da lei
estd em linha com as melhores praticas internacionais,

0 seu cumprimento sera o desafio central para fazer o

“NG6s temos, no Brasil, um
excesso de controle, mas ndo
um controle eficaz. Precisamos
garantir mecanismos para
desencorajar a corrupgao,

em vez de combaté-la. A
fiscaliza¢do ndo pode gerar
burocracia excessiva, uma vez
que é muitas vezes uma fonte de corrup¢do.”

Valdir Moysés Siméao, Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
ex-Ministro-Chefe da Controladoria Geral da Unido

projeto de lei eficaz. Sra. Lejarraga lembrou que o recente
escandalo envolvendo a empresa estatal Petrobras e
varias das maiores empreiteiras do Brasil, e que levou a
prisdo diversos lideres politicos e empresarias, pode ter
deteriorado o clima de investimento no curto prazo, mas
também mostrou o papel que instituicoes brasileiras
podem desempenhar ao fortalecerem o Estado de direito.

A boa governanga, publica e privada, sé pode ser
assegurada através da transparéncia e da participacdo
das diferentes partes interessadas, incluindo a sociedade
civil, destacou Joanna Crellin, Consul Geral do Reino
Unido em Sao Paulo. As recentes demonstracoes nas
ruas das principais capitais brasileiras sao um sinal

do engajamento politico dos cidadaos. No entanto, é
importante garantir canais de comunicacdo amplos

e abertos para reforcar a contribuicdo da sociedade
civil aos debates politicos. Sr. Bonturi acrescentou

que uma maior utilizagdo de ferramentas digitais
aumentaria a participacdo da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que reduziria os custos e facilitaria
os procedimentos administrativos, além de melhorar a
eficicia da aplicacdo da regulamentacdo e aumentar a
transparéncia (ver quadro abaixo).

“0 atual Governo do Reino
Unido estd focado em tornar
mais fdcil a realiza¢do dos
negocios para as empresas,
concentrando-se nGo s6 em
politicas macroeconémicas,
mas também na reducéo da
burocracia.”

Joanna Crellin, Consul Geral do Reino Unido em Séo Paulo e Diretora da
UKTI para a América Latina



Painel 2 - BOA GOVERNANGA E INVESTIMENTOS: UMA ALIANCA NECESSARIA - 19

RECOMENDAGOES DO PAINEL:

Realizar uma reforma compreensiva do quadro regulatoério
e cortar a burocracia excessiva e procedimentos
administrativos desnecessarios, e reduzir barreiras ao
empreendedorismo, comércio e investimento.

Considerar estratégias de promogao de investimentos
coerentes e transparentes para atrair investimento
estrangeiro de alta qualidade e diversificado; reforcar as
capacidades técnicas para a concepcao do projeto de
infraestrutura e planejamento.

Ampliar medidas para reforcar o Estado de Direito

e combater a corrupgéo no setor publico e privado;
garantir que os marcos regulatérios para projetos de
investimento sejam claros e transparentes, em especial
para concessoes de projetos de infraestrutura.

Ampliar a utilizacdo de ferramentas digitais para
reduzir o custo e a complexidade dos procedimentos
administrativos, e melhorar a eficacia do sistema
regulatério.
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Praticas e experiéncias internacionais: Uma fonte de inspiracao

PROMOVENDO A INTEGRIDADE - As experiéncias de Canada, Alemanha e Austria

CANADA

O Governo canadense gasta bilhdes de délares por ano em
compras publicas de produtos e servigos. O Governo tem

a responsabilidade de manter a confianca da comunidade
prestadora de servicos e do cidadao canadense em seu
sistema de concessdes, promovendo concessbes de forma
ética, transparente e responsavel.

O Cédigo de Conduta para Compras Publicas propée a
todos os envolvidos em um processo de concessao - tanto
servidores publicos quanto prestadores de servicos - uma
declaracdo clara sobre expectativas mutuas para assegurar
uma referéncia Unica entre todos.

O Cédigo reflete a politica do Governo do Canadé e é
baseado nos principios apontados pela Lei de Administracao
Financeira e a Lei de Responsabilidade Federal. Ele consolida
as medidas do governo federal sobre conflitos de interesse

e anticorrupgao assim como outras leis e regulamentos
tocantes a compras publicas. O Cédigo de Conduta para
Compras Publicas se aplica a todas as transagées cobertas
pela Comissdo do Tesouro sobre Politicas de Concessoes.

Ele resume todas as leis existentes em um Unico ponto de
referéncia trazendo as reponsabilidades e obrigagbes tanto
dos servidores publicos, quanto dos prestadores de servigos.

Ver: wwwitpsgc-pwgsc.gc.ca/app-aca/cndt-cndct/contexte-context-eng.html.
Andlise: OECD (2014), Compendium of Good Practices for Integrity in Public
Procurement, disponivel em: www.g20australia.org/official_resources/
g20_compendium_good_practices_integrity_public_procurement

ALEMANHA

A Agéncia Federal de Concessdes do Ministério do Interior
da Alemanha criou um processo eletrénico que ajuda a
centralizar todas as informacdes relacionadas ao sistema
de compras publicas e fornece um historico sobre os
diferentes estagios dos processos de concessdes. Todos

os documentos sdo armazenados no sistema. A Agéncia

\

mantém os registros de forma transparente e fornece
material para decisdes de auditores. Em caso de suspeita,
autoridades de combate a corrupgao tem acesso a todos

os documentos necessarios. O acesso ndo é notificado ao
servidor responsavel pelo contrato. O departamento de
qualidade examina documentos aleatoriamente no sistema,
enquanto os auditores examinam transagdes de anos
prévios. Estas inspecdes ndo sao exclusivamente conduzidas
para combater a corrupgdo, mas servem para averiguar se os
contratos sdo econémica e judicialmente vantajosos.

A Agéncia também tomou diversas medidas para promover
a integridade dentro de seu quadro de funcionarios por meio
de conselhos e suporte de uma autoridade anticorrupgao,
organizacdo de workshops e treinamentos e com a rotacdo
de funcionarios.

Ver: Federal Ministry of Justice, Germany. Analysis: OECD (2014),
Compendium of Good Practices for Integrity in Public Procurement,
disponivel em: www.g20australia.org/official_resources/g20_

compendium_good_practices_integrity_public_procurement

AUSTRIA

Em marco de 2013, o Ministério da Justica criou uma linha
direta no site eletronico do Escritério da Procuradoria para
receber denuncias sobre casos de corrupgao de crimes de
“colarinho branco”. Em setembro 2013, aproximadamente
590 notificacdes foram enviadas através da plataforma.
Apenas 53 do total das denuincias ndo eram relevantes. A
plataforma permite que a Procuradoria entre em contato
diretamente com o denunciante, que tem seu anonimato
assegurado.

Ver: Shoneherr (2013), Austria: Whistleblower hotline is launched online,
disponivel em: www.schoenherr.eu/knowledge/knowledge-detail/
austria-whistleblower-hotline-is-launched-online/.

Andlise: OECD (2014), Compendium of Good Practices for Integrity in Public
Procurement, disponivel em: www.g20australia.org/official_resources/
g20_compendium_good_practices_integrity_public_procurement

A\
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JOGOS OLIMPICOS E PARAOLIMPICOS 2012 - Londres: A experiéncia do Reino Unido

Para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2012, a Autoridade
Publica Olimpica do Reino Unido (ODA) foi formada para realizar
a construcao da cidade olimpica e as obras de infraestrutura

e garantir os servicos necessarios para os Jogos. Como um
6rgao publico ndo departamental dentro do Departamento da
Cultura, Midia e Esportes do Governo britanico, o ODA teve que
se adequar as normas, regulamentos e principios de equidade,
transparéncia e ndo-discriminacdo de compras publicas do pais.

A ODA desenvolveu a sua prépria politica de concesséo apds
uma exaustiva consulta e aprovacao pelas altas autoridades.

O estabelecimento de objetivos antes do inicio dos processos
de concessoes tornou possivel a avaliacdo das propostas com
base nestes objetivos. Elementos-chave desta politica foram
entdo combinados com a orientacdo de concessoes criando-se
um cédigo padrao para concessdes que forneceu orientagoes
detalhadas para a equipe de concessées. Este codigo, bem como

o processo pelo qual ele foi desenvolvido, pode servir como
um exemplo Util para outros paises em relagdo as questdes
de concessdes a Autoridade Publica Olimpica do Reino Unido
garantiu que cumpriu as suas obrigacées de acordo com a
lei, particularmente em relagdo ao risco, protecdo de marca

e os direitos das partes interessadas, ao assegurar que seus
contratos também incluissem garantias colaterais para as partes
interessadas, restricdes de propriedade para empreiteiros,
provisdes reforcada contra conflitos de interesse, prevencao
da fraude e garantias para denunciantes, e os direitos de
propriedade intelectual garantidos.

Ver: The United Nations Convention against Corruption: A Strategy for
Safeguarding against Corruption in Major Public Events. www.unodc.org/
documents/corruption/Publications/2013/13-84527_Ebook.pdf.

Andlise: OECD (2014), Compendium of Good Practices for Integrity in Public
Procurement, disponivel em: www.g20australia.org/official_resources/

DESBUROCRATIZANDO - As experiéncias de Reino Unido, Unidao Europeia e Nova Zelandia

REINO UNIDO

O programa do Reino Unido de desburocratizagdo, “Cutting

Red Tape’, fornece a comunidade empresarial um canal para
aconselhar o governo britanico a reduzir as barreiras burocraticas ao
crescimento e produtividade, cortando a burocracia desnecessaria.
Alguns setores-chave selecionados, como construcao civil, energia,
saude, saneamento, extra¢do mineral e agricultura, passaram por
uma revisdo abrangente, no qual o governo recolheu opinides e
informagbes de empresas, associagoes comerciais e outras partes
interessadas nos setores selecionados

A revisdo examina todos os aspectos de regulamentacdo e a
maneira em que ela é implementada, e as formas em que poderia
se tonar mais simples, mais rentaveis, eficientes e consistentes,
removendo as barreiras para o crescimento e os custos
desnecessérios, mas garantindo toda a protecdo necessaria ao meio
ambiente, as comunidades locais, ao patriménio e a sadde publica.

O programa identificou inimeras maneiras em que a legislacdo
ou seus modos de implementacdo poderiam ser simplificados ou
cortados. Os resultados incluem:

Mais de 2.400 regulamentos cortados;

Cerca de GBP 100 milhdes foram economizados por
construtoras, devido a reducdo de centenas de regras e normas
nacionais de habitagao;

Empresas com bons histdricos tiveram inspe¢des de seguranca

de incéndio reduzidas de 6 horas para 45 minutos,
permitindo que os gerentes possam rapidamente voltar ao
trabalho ap6s a inspecéo;

Prestadores de cuidados infantis tém agora de ler um
documento de orientacdo de 33 paginas de necessidade
de saber de orientacéo, em vez de vasculhar um de mais de
1.100 péginas.

Ver: https://cutting-red-tape.cabinetoffice.gov.uk/

UNIAO EUROPEIA

Existem mais de 20 milhdes de pequenas e médias empresas
(PMEs) na EU, representando 99% das empresas. PMEs sdo

o motor do crescimento econdmico, inovagdo, emprego e
integracao social. Em 2012, a Comissao Europeia abriu uma
consulta publica para identificar as 10 normas regulatérias mais
onerosas. A consulta publica (“TOP 10 public consultation”) foi
parte de um programa ambicioso da Comissdo iniciado em
2011 com o objetivo de reduzir o peso das normas regulatdrias
sobre as PMEs e adaptar as normas da EU a necessidade das
microempresas.

Progresso na reducao de normas onerosas
Em meados de 2013 a Comissao reportou ja ter proposto
simplificacdo nas leis europeias em temas como:
Protecao de dados;
Destacamento de trabalhadores;
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Seguranca dos produtos;
Compras publicas;
Reconhecimento de qualificagdo professional.

Novas diretivas da UE sobre compras publicas e concessoes
foram adotadas em janeiro de 2014 para assegurar uma melhor
qualidade e eficiéncia quando autoridades publicas compram ou
contratam produtos ou servicos. Elas ainda facilitam a entrada de
PMEs em concorréncia de compras publicas.

As Diretivas buscam:
Criar um quadro regulatério para concessdes moderno que
assegure a eficiéncia das compras publicas;

A simplificacao e flexibilizagéo das regras;

A reducao dos custos administrativos para autoridades publicas
e empreiteiras;

Facilitar a participacao de pequenas e médias empresas em
processos de concorréncia publica;

Estimular a concorréncia nos mercados;

Promover inovagao e contribuir para um melhor uso dos
recursos.

As regras sob as novas diretivas que sao favoraveis para as

PMEs incluem a simplificacao do processo de licitagdo com um
“Documento Unico de Concessao Europeu” padrdo. Apenas o
vencedor do leildo terd que fornecer documentacéo original. A
Comissao Europeia estima que isso reduza a carga administrativa
sobre as empresas em mais de 80%. As novas regras também
buscam incentivar a divisdo de contratos em lotes menores para
tornar facilitar o acesso das pequenas empresas nas licitagdes.

Ver: www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/
content/20140110IPR32386/html/New-EU-procurement-rules-to-
ensure-better-quality-and-value-for-money;

Andlise: OECD (2014), Compendium of Good Practices for Integrity
in Public Procurement, disponivel em: www.g20australia.org/official_
resources/g20_compendium_good_practices_integrity_public_
procurement

NOVA ZELANDIA
Em 2012, o Governo lancou o programa Melhores Servicos
Publicos. O objetivo é melhorar a qualidade do setor e dos
servigos publicos por meio de uma continua analise de custo
beneficio e de inovagdo. Como parte do Programa, a iniciativa
Result 9 procura melhorar a entrega de servigos publicos para
a comunidade empresarial, reduzindo em 25% os custos de se
lidar com o governo até 2017, por meio:

Troca de informagdes entre os diferentes niveis de governo.

Uso de ferramentas digitais

Processos simplificados

Parceria com terceiros para o desenho e entrega dos servicos.

A iniciativa Result 9 é liderada pelo Ministério Empresarial, Inovacdo
e Emprego em parceria com a ACC, Callaghan Innovation, Inland
Revenue, Ministério de Industrias de Produtos Primarios, New
Zealand Customs Service, New Zealand Trade, and Enterprise and
Statistics New Zealand.

Ver: www.mbie.govt.nz/what-we-do/better-for-business;
Andlise: www.oecd.org/gov/new-zealand-result-9.pdf



Como a OCDE pode apoiar?

® Os Relatdrios Econémicos da OCDE: Brasil 2015, lancado em
novembro 2015, fornece um conjunto de recomendagoes
para impulsionar o investimento e retomar o crescimento
econdmico.
http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-bra-2015-en

® O Quadro de Politica de Investimento da OCDE é uma
abordagem abrangente e sistematica para melhorar
as condi¢des de investimento, com o objetivo de
mobilizar o investimento privado para dar suporte a um
desenvolvimento estavel e sustentavel. O Quadro inspira-se
nas boas praticas internacionais e propde orientacao politica
em diversas areas importantes para melhorar o ambiente de
um pais para o investimento.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208667-en

® O Quadro de Integridade para Investimento Publico
examina os beneficios diretos e indiretos do investimento
publico quando realizado de forma limpa e eficiente. Ele

oferece um conjunto de medidas em relagao a integridade
no investimento publico, mapeando os riscos de corrupgdo
em cada fase do ciclo de investimento. Ele também identifica
ferramentas e mecanismos para promover a integridade no
ciclo de investimento publico e fornece exemplos de sucesso
de sua implementacdo, tanto no setor publico quanto
privado.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264251762-en

@ O Conjunto de Ferramentas para um Investimento Publico

Efetivo da OCDE é uma ferramenta online que fornece
orientag¢des sobre a implementacao dos Principios da OCDE
sobre Investimento Publico Efetivo nos Diferentes Niveis de

Governo. O kit de ferramentas ajuda os governos a avaliar os
pontos fortes e fracos de sua capacidade de investimento
publico, com foco no nivel local, que por sua vez, ajudar os
formuladores de politicas publicas a definir prioridades para
melhorar o seu quadro de investimento publico.
http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/
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Painel 3

Fficiéncia Orgamentaria e
Epoca de Ajuste Fiscal

A melhoria do bem-estar de todos os cidaddos brasileiros também ex
eficiente e moderno. Os recursos devem ser alocados para dreas priorit
educagdo e saude. O Brasil fez grandes progress combate a po
desigualdade. Para continuar avangando, a bo
[sto exige o compromisso do governo com me
e prestacdo de contas transparentes.

UMA AGENDA
pOSITIVA PARA
0 BRASIL
APRENDENDO

COMPRATICAS
INTERNACIONAIS 525
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“O governo é transparente, e
estd cortando gastos. Ele estd
pressionado por uma reforma
estrutural no longo prazo, mas
no curto prazo serd necessdrio
levar a cabo o ajuste fiscal.”

Joaquim Levy, Diretor Financeiro do Banco
Mundial e ex-Ministro da Fazenda

Embora o Brasil tenha construido uma reputagao

de politica fiscal sélida através de fortes superavits
primarios ao longo da ultima década, a credibilidade

de suas contas fiscais tem sido desafiada recentemente
(ver grafico abaixo). De acordo com Joaquim Levy,
Diretor Financeiro do Banco Mundial, e como levantado
por outros debatedores, para restaurar a confianca e
melhorar o clima de investimento, o governo do Brasil
tera de assegurar a sustentabilidade da divida publica e
o controle de suas despesas através de um forte ajuste
fiscal. Neste contexto, a eficiéncia orgamentaria, que
liga a disciplina fiscal com o desempenho e resultados
organizacionais, torna-se extremamente relevante para
o Brasil.

Desempenho, avaliacdo e otimizacao de recursos sao

elementos integrantes de uma boa gestao orcamentaria.

Como salientado por Peter Van Den Berg, Diretor Geral
de Orcamento do Ministério das Financas dos Paises
Baixos, as informagcdes sobre desempenho promovem
transparéncia e eficiéncia, ajudando organizacoes e
governos a incentivar uma cultura mais orientada para
resultados. Além de prover informagoes necessarias

Receitas e gastos do governo Brasileiro

para aumentar a responsabilizacao, dar suporte aos
formuladores de politicas na avaliacao dos programas
publicos, e facilitar as decisoes sobre gastos publicos.

Definir medidas e metas claras para cada programa
dos diferentes organismos publicos e ministérios pode
ser um desafio complexo. Sistemas de informacao de
desempenho ndo devem ser sindnimos de grandes
sistemas burocraticos. O Sr. Van Den Berg destacou
que os sistemas de informacao de desempenho sao
ferramentas de politicas publicas que devem ser Uteis
para os politicos, autoridades publicas, e a sociedade
civil. Em tempos de austeridade € importante que

os formuladores de politicas publicas tenham as
informacoes corretas e processos funcionando para
ajuda-los a reduzir os gastos de forma eficiente, através
de sistemas de avaliacdo ex-post e ex-ante.

“Em vdrios paises europeus,
mais de metade da despesa
publica vai para despesas
obrigatorias, e para mudar
isso, é preciso mudar a lei,

o que leva tempo. Por isso é
importante ter-se um quadro
de despesas a médio prazo,
que permite uma flexibilidade maior na gestéo
orcamentdria.”

Peter Van Den Berg, Diretor Geral de Orcamento do Ministério das
Financas dos Paises Baixos e Ex-Presidente da Rede de Autoridades Sénior
de Or¢amento da OCDE
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“O Departamento de Trabalho
dos Estados Unidos define
metas para cada projeto e as
publica online, ligando-as aos
oficiais responsdveis por seu
cumprimento, de forma que o
Congresso e a sociedade civil e
podem ter acesso aos dados, ¥

assim como ao desempenho dos resultados.”

Holly Donnelly, Diretora no Departamento de Trabalho dos Estados Unidos

De acordo com Holly Donnelly, Diretora no
Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, embora
o Brasil esteja bem posicionado no indice da OCDE sobre
praticas de gestdo de orcamento (ver grafico abaixo),
ainda ha espaco para melhorias, principalmente em
relacdo a heterogeneidade entre as diferentes areas

e niveis de governo. Enquanto alguns programas
possuem instrumentos de monitorizacao de resultados,
que fornecem informacoes para facilitar a tomada de
decisdes em torno de questoes orcamentais, este néo

é 0 caso para todos os setores nos diferentes niveis de
governo. A este respeito, o Sr. Levy avaliou que um dos
desafios atuais no Brasil é a implementagdo de um
mecanismo de desempenho orgamentario compreensivo
que atue entre os diferentes ministérios. O Plano Anual
de Financiamento do Tesouro Nacional poderia ser um
ponto de partida. O Plano adota metas publicamente
disponiveis, premissas e prioridades, que sdo avaliadas
no ano seguinte, aumenta a responsabilidade e facilita a
tomada de decisdes no Ministério da Fazenda. O Sr. Levy

propoe implementar o Plano e promover a eficiéncia do
orcamento nos demais ministérios.

A Lei de Desempenho e Resultados do Governo dos EUA,
como destacado pela Sra. Donnelly, é um bom exemplo de
como uma estrutura horizontal que abrange os diferentes
departamentos pode aumentar a responsabilidade nos
mais altos niveis do governo e contribuir para melhorar o
desempenho organizacional (ver quadro ao lado).

Uma prética importante na boa gestio orgamentaria

é a flexibilidade do orcamento do Poder Executivo. Isto
implica uma mudanga cultural importante em paises com
uma abordagem muito “legalista”. Quando acompanhado
por uma maior responsabilizagdo e clareza na prestagao
de contas, delegar o poder decisoério aos gestores em
relacdo a alocac@o dos recursos dentro de sua area pode
aumentar a eficicia da despesa publica, ja que chefes de
organismos publicos frequentemente estdo no melhor
lugar para escolher a combinagao mais eficiente dos
recursos na realizacdo de seus objetivos.

Yoshiaki Nakano, Diretor da Escola de Economia de S&o
Paulo (FGV), lembrou aos participantes que, no Brasil,
cerca de 10% dos gastos publicos podem ser alocadas
livrtemente, ja que as despesas obrigatérias representam
quase 90% das despesas publicas total. Além disso,

a pequena parcela do gasto discriciondrio inclui o
investimento publico, o que significa que as medidas

de consolidagdo orgamentaria afetam potencialmente
as capacidades de investimento do pais, em particular
os projetos de infraestrutura. Ainda, a grande fatia de
gastos obrigatérios reduz a flexibilidade dos governantes

Uso de praticas de performance orcamentaria a nivel de governo central
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Yoshiaki Nakano, Diretor da Escola de Economia de Séo Paulo

a alocar seu orgamento nos programas prioritarios
identificados pelos eleitores brasileiros.

O Sr. Van Den Berg ressaltou a importéncia de quadros
de despesas a médio prazo, como ferramentas poderosas
para ligar o processo orgamentério aos objetivos da
politica fiscal para além do ciclo orgamentario anual.
Eles permitem que as autoridades adotem planos
amplos, agregados e detalhados de despesas, e combiné-
los com limites anuais prescritivos e estimativas futuras
descritivas. Os quadros de despesas a médio prazo
asseguram a disciplina or¢camentaria, a medida que a
despesa publica é limitada pelos recursos disponiveis,
melhorando a eficicia dos gastos publicos através

de sua harmonizacdo com as prioridades nacionais.
Finalmente, eles permitem que os ministérios e agéncias
publicas antecipem os fluxos financeiros, e ajustem suas
operacoes anuais e plurianuais, de maneira adequada.

Implementar o ajuste fiscal em conformidade com os
objetivos de médio prazo, incluindo a estabilizacdo da
divida bruta.

Melhorar os mecanismos para fortalecer a prestacao de
contas através de refor¢o da transparéncia e promover
uma melhor eficiéncia da despesa publica, em diferentes
areas e niveis de governo.

Promover o desenvolvimento de metas e indicadores
mensuraveis e alcancaveis. Considerar aimplementacao
de mecanismos de monitoramento e avaliagao dos
resultados das politicas publicas, assegurando que a
responsabilidade dos indicadores e objetivos encontra-se
com 0s ministérios responsaveis.

Considerar aimplementacdo de um quadro de despesas
a médio prazo, que poderia melhorar a eficacia das
despesas obrigatdrias através do alinhamento com as
prioridades nacionais.
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ESTADOS UNIDOS

Em 1994, o Congresso norte-americano aprovou a Lei de
Desempenho e Resultados do Governo dos EUA, o que
obrigou cada departamento do governo a preparar um plano
estratégico, explicitando os objetivos a serem alcancados. As
informacdes sobre o status de desempenho em relagéo as
metas estabelecidas sdo disponibilizadas ao publico.

A grande quantidade de informacao disponibilizada tornou

o seu acompanhamento dificil para as partes interessadas.
Portanto, a Lei complementar de Modernizagéao da lei de 1994,
aprovada em 2010, estabeleceu a obrigatoriedade de cada
departamento a selecionar um conjunto menor de metas e
resultado, para melhor avaliar seu progresso.

A Lei garante que as agéncias governamentais: 1)
desenvolvam planos estratégicos de cinco anos que devem
conter objetivos e metas de longo prazo abrangendo cada
uma das suas principais fungdes; 2) preparem planos anuais
de desempenho que estabelecem as metas de desempenho
para o ano fiscal aplicavel, explicando como essas metas
devem ser alcancadas e como elas podem ser verificadas; e
3) preparem relatérios anuais de desempenho que avaliem o
sucesso ou o fracasso da do organismo no cumprimento das
suas metas de desempenho.

Um dos resultados mais importantes destas leis é a maior
responsabilidade das autoridades nos niveis mais altos do
governo, que agora devem estabelecer metas pessoais para as
quais eles sdo responsaveis.

Fonte: https://www.whitehouse.gov/omb/performance/gprm-act

ALEMANHA

Em 2009, o Parlamento alemao aprovou a proposta de
substituir a meta fixa por uma meta de freio da divida. A

nova regra busca melhorar a sustentabilidade das financas
nacionais, com uma coordenacéo fiscal reforcada entre os
governos federal e subnacionais, proporcionando flexibilidade
para lidar com desafios ciclicos. Os elementos centrais da nova
regra sao as seguintes:

Orcamentos equilibrados: Governo Federal deve equilibrar
as receitas com as despesas em seus orcamentos, como
um principio fundamental. Em circunstancias econémicas
normais, o “equilibrio” deve ser cumprido pelo governo
federal, enquanto o endividamento liquido ndo deve
exceder 0,35% do PIB.

Ajustes simétricos ao longo do ciclo econémico: Estabilizadores
automaticos poderédo operar livre e totalmente ao longo

do ciclo. Em outras palavras, os déficits ciclicos podem ser
aceitos durante uma recessao, enquanto excedentes ciclicos
devem ser obtidos durante ciclos de crescimento.

Excegbes limitadas: Empréstimos adicionais sao permitidos
para lidar com desastres naturais e emergéncias
excepcionais fora do controle do Estado.

Ver: OECD (2015), “Budget Review: Germany’, OECD Journal on Budgeting,
Vol. 14/2, http://dx.doi.org/10.1787/budget-14-5jrw4sxb32g4

REINO UNIDO

O processo de revisdo de gastos do Reino Unido comegou em
1998 como parte de um conjunto mais amplo de reformas para
introduzir uma gestdo de desempenho e da despesa publica
mais moderna de forma a apoiar um planejamento mais
prudente e eficaz das despesas no médio prazo. Isto incluiu:

Maior estabilidade através de planos de gastos de trés
anos para permitir que departamentos planejem com
antecedéncia e tenham uma base mais estavel para a

gestdo de servigos publicos;

Separacdo de gastos com investimentos e despesas para
garantir que o investimento em produtivo essencial nao seja
cortado por pressdes de curto prazo.

A introducao do modelo de contabilidade de caixa para
melhorar o planejamento e o controle dos gastos e
aumentar os incentivos para gerir os ativos de forma eficaz.

A introducdo de acordos de servicos publicos, que, pela
primeira vez, dispde metas mensuraveis para uma ampla
gama de objetivos para programas de despesas publicas.

As andlises de despesas foram projetadas para realocar

os recursos de acordo com as prioridades, assegurar

que os diferentes departamentos trabalhem juntos para
entregarem servicos e produtos publicos melhores, e eliminar
gastos e despesas desnecessarios. Simultaneamente, os
ministérios prepararam relatérios que abrangem os trés

anos do proximo quadro fiscal. A linha de base dos relatérios
departamentais é o orcamento do relatério anterior em que o
departamento identifica: novas pressdes, novas prioridades,

e as possibilidades de ganhos de eficiéncia e redefinicao de
prioridades. O relatério inclui objetivos e metas atualizados.
Finalmente, o Secretario-Chefe e Chanceler do Tesouro (Ministro
das Financas) discutem as propostas finais com o Primeiro-
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Ministro e seu Gabinete se necessdrio para resolver quaisquer
decisdes finais. Os resultados finais da revisao de gastos sdo
propostos para aprovagao pelo Parlamento, e orientagdes sdo
enviadas para cada departamento, estabelecendo:

Teto limite para as despesas departamentais para os
proximos trés anos;

A Iniciativa por um Governo Aberto é um esforco da
administracdo do Presidente Barack Obama para criar “um
nivel sem precedentes de abertura e transparéncia no
governo”. Em seu primeiro dia como Presidente, Presidente
Obama assinou o Memorando para um Governo Aberto e
Transparente, inaugurando uma nova era de governo aberto
e responsavel destinado a preencher a lacuna entre o povo
norte-americano e seu governo.

O Memorando afirma:
A Administracédo esta reduzindo a influéncia de interesses
especiais, estabelecendo novas regras de ética que
impedem lobistas de vir a trabalhar no governo ou ocupar
cargos em seus conselhos consultivos.

A Administracdo esta rastreando como o governo usa
os recursos confiados pela populagdo por meio de sites

Um quadro de despesa é um instrumento normativo que
captura os objetivos do governo e impde limites para seus
gastos no médio prazo. O desenho deste quadro pode variar
de acordo com cada pais. Ele pode ser flexivel (podendo

ser atualizado a cada ano, baseando-se nos dados do ano
anterior) ou fixo (no qual as metas se mantem fixas durante
todo periodo para o qual foram estabelecidas)

A maior vantagem de um quadro flexivel é que, durante o
periodo de discussdes orcamentarias, as consequéncias das
mudancas em politicas publicas devem ser comparadas entre
si e com os ajustes das metas de médio prazo. Isto garante que
as consequéncias de novos gastos nos proximos anos sejam
consideradas nas metas estabelecidas.

Alguns paises (como por exemplo, a Austria, Holanda,
Suécia, e Reino Unido) trabalham com quadros fixos. A maior
vantagem deste tipo de quadro é que ele é mais eficaz na
realizacdo de objetivos de despesas plurianuais. Precisamente

Novas metas de eficiéncia e outras novas condigées.

Ver: OECD (2010), Public Administration after “New Public Management’,
Value for Money in Government, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264086449-en

de facil compreenséo e acesso tais como recovery.gov,
USASpending.gov, e IT.usaspending.gov.

A Administragao estéd capacitando o publico - através
de uma maior abertura e de novas tecnologias — para
influencias as decisdes que afetam as suas vidas.

Em dezembro de 2009, a Casa Branca emitiu uma Diretiva de
Governo Aberto exigindo que as agéncias federais tomem
medidas imediatas e especificas para atingirem as metas de
transparéncia, participacdo e colaboragao. Todos os marcos
da iniciativa podem ser acompanhados pelo Painel da
Iniciativa por um Governo Aberto

Ver: United States Government. www.whitehouse.gov/the_press_
office/TransparencyandOpenGovernment Andlise: OECD. (2015),
Building on Basics, Value for Money in Government, OECD Publishing,
Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264235052-en

porque seu limite maximo global ndo pode ser alterado. A meta
é automaticamente atingida enquanto o quadro for respeitado.
Além disso, um quadro fixo contribui com estabilizadores
automaticos, pois variagdes na coleta de receitas nao afetam

o nivel do gasto. Ainda que apenas poucos paises da OCDE
trabalhem com o quadro fixo, muitos tentam manter seu
quadro de despesa o mais estavel possivel de um ano para o
outro (sem se comprometer formalmente a uma estrutura fixa).

Um quadro de despesas pode ser do tipo de rolamento anual como
na Austria e na Suécia, ou pode ser periédico como na Franca e no
Reino Unido. Em uma estrutura de rolamento anual, um novo ano é
adicionado no final do ano (ou exercicio). Em um quadro periédico,
uma nova sequéncia de tetos é elaborada em intervalos periddicos,
por exemplo, no inicio de cada novo periodo de Gabinete.

Ver: OECD (2013), "Medium-term expenditure frameworks’, in Government
at a Glance 2013, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-

2013-27-en
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Painel 4

Inovador, Transparente € Menos
Burocratico: Um Novo Modelo de
Governo

O Brasil tem estado na vanguarda da inovacdo de politicas piblicas em dreas
como da redugdo da pobreza e de programas de transferencia condicional de renda.
No entanto, sdo necessdrias novas medidas a fim de criar uma cultura orientada
para a inovagdo dentro do setor ptiblico. Desenuvolver uma melhor compreensdo

de como a inovagdo acontece dentro dos governos estd ganhando maior tragdo
entre os formuladores de politicas publicas e pesquisadores. Esta evolugdo reflete

o reconhecimento de que algumas das abordagens tradicionais para enfrentar os
desafios de politica publica ndo fornecem mais as solugdes necessdrias para os
desafios complexos que os governos enfrentam hoje.
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“Parcerias ajudam a mudar a
mentalidade dos funciondrios
publicos para que eles ndo
acreditem que eles tém o
monopdlio dos servigos
publicos, desafiando suas
certezas, e levando-os a
pensar fora de sua zona de
conforto e a assumir riscos.”
Edwin Lau, Chefe da Diviséo de Reformas do Setor Ptiblico na OCDE

O desenvolvimento de novos conjuntos de formas
organizacionais, estruturas de governo, mecanismos de
financiamento, abordagens politicas, parcerias e estruturas
de prestacao de contas dificultam as distingdes tradicionais
entre o publico e o privado. Edwin Lau, Chefe da Diviséo

de Reformas do Setor PUblico na OCDE, destacou que
sistemas complexos exigem que governos trabalhem em
parcerias, a fim de antecipar melhor os riscos envolvidos
no atendimento das necessidades dos cidadaos. Existe uma
demanda por maior contestabilidade dentro da esfera de
decis@o publica, a medida que a contestabilidade melhora
as ideias, desafiando-as.

O Sr. Lau ressaltou que a transparéncia e a abertura sao
essenciais para trazer a perspectiva externa necessaria
para criar esta contestabilidade. Os paises da OCDE ja
estdo percebendo que através da utilizacao de técnicas
mais inovadoras, eles podem responder melhor a crise
orcamentaria. Na Franca, por exemplo, o governo criou
uma plataforma, que nao representa qualquer posicao
politica, onde pessoas trabalham em conjunto para
identificar formas pelas quais o pais pode reduzir a carga
administrativa (ver quadro abaixo).

O progresso tecnolédgico avanga hoje a uma velocidade
nunca antes vista, abrindo grandes oportunidades

para que governos incorporarem novos instrumentos e
abordagens, enquanto coloca uma grande pressao sobre

0s governos para que acompanhem o ritmo. A tecnologia
ndo é apenas uma ferramenta estratégica para melhorar

a eficiéncia do setor publico, mas também pode apoiar a
eficacia das politicas publicas e criar governos mais abertos,
transparentes, inovadores, participativos e confiaveis.

Aroldo Cedraz, Ministro do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), lembrou que o Brasil ainda esté nos estagios
iniciais no uso de tecnologia digital na melhoria da

“N6s ndo queremos apenas um
governo digital, nés queremos
inserir a sociedade brasileira no
processo de desenvolvimento,
planejamento e, sobretudo, de
monitoramento de politicas
publicas. E isso so serd possivel
através da inclusao digital,
possivel apenas, por exemplo,
quando tivermos, conexées de banda larga em
todas as nossas escolas publicas.”

Aroldo Cedraz, Ministro do TCU

eficiéncia dos procedimentos administrativos. O pais se
encontra na posi¢ao 57° no Indice de Desenvolvimento
de Governo Digital da ONU (Nag¢bes Unidas, 2014). A fim
de melhorar o desempenho digital do Brasil, o TCU tem
promovido o uso de dados abertos na administracdo
publica, com o objetivo de melhorar a gestdo publica,
estimular uma maior transparéncia, controle e
participagao social, incentivar a criacao de emprego e
aumentar a inovagao tecnologica.

Enquanto as ferramentas digitais podem ser de grande
valia quando implementadas dentro de burocracias
governamentais, elas s6 podem ser plenamente
aproveitadas se o processo de digitalizagdo alcancar toda
sociedade, incluindo sua parcela mais carente, salientou
o Sr. Cedraz. Programas para reduzir o fosso digital,
promovendo o acesso universal a Internet e conectando
todas as escolas devem ser priorizados.

Jaime Quesado, Presidente da Entidade de Servicos
Partilhados da Administracdo Publica de Portugal (eSPap),
destacou que, embora a tecnologia desempenhe um

“A experiéncia portuguesa
mostra que, no processo de se
tornar um estado inteligente,
hd trés questbes importantes a
serem consideradas: construir
uma forca de trabalho
qualificada, usar tecnologias
digitais, e criar um ambiente de
confianga.”

Jaime Quesado, Presidente da eSPap, Portugal
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papel essencial nos processos de inovacao, cidadaos,
funcionarios publicos, gestores e lideres politicos sao

o centro das criacoes inovadoras. A inovagdo no setor
publico sé ocorrera se os funcionarios publicos forem
competentes e motivados. A este respeito, o Sr. Quesado
apontou que o desenvolvimento de sistemas modernos
de gestao de recursos humanos, que incluem medidas de
desempenho e mecanismos de incentivos, e a capacitacao
dos funcionarios com o conjunto certo de habilidades, séo
essenciais para a modernizacao do setor publico.

“O Brasil tem uma dificuldade
prdtica, que é a de ser

uma federagdo composta

por estados e municipios
extremamente heterogéneos,
o que torna dificil desenvolver
e implementar uma legislac¢do
simples e unica adequada
para todos os municipios, instigando a criagdo de
procedimentos especificos e complexos.”

Joao Geraldo Piquet Carneiro, Presidente do Instituto Hélio Beltréo;
ex-Ministro de Desburocratizagdo

Muitos governos tém dificuldades em motivar seus
funcionarios a desenvolver ou adoptar comportamentos
e praticas inovadoras. Jodo Geraldo Piquet Carneiro,
presidente do Instituto Hélio Beltrao, destacou que
alguns destes desafios estdo enraizados na propria
natureza das organizacoes do setor publico, uma vez que
eles sdo regulados por uma complexa teia de leis, regras
e procedimentos. Esta inclui decisées or¢amentarias,
gestdo de recursos, prestacao de contas, gestao de
projetos, processos de aprovacao, e estruturas legais
que regulam as organizacoes do setor publico em suas
atividades do dia-a-dia. Sr. Piquet Carneiro reafirmou,
assim, a importancia de se simplificar procedimentos

e reduzir a burocracia desnecessaria. Ao analisar os
procedimentos burocraticos, é importante identificar os
encargos excessivos para os negocios, que prejudicam

a eficiéncia do setor publico e privado e impedindo a
modernizacao do sistema.

Além disso, os funcionarios publicos muitas vezes tém
medo de correr os riscos inerentes a um comportamento
inovador. No Brasil, Afif Domingos, Presidente do Sebrae,
explicou que uma mentalidade de aversao ao risco
generalizada e culturalmente enraizada leva a aversao a

inovagao. O Sr. Domingos reiterou que, embora intengoes
criminosas devam ser punidas, os erros devem ser
razoavelmente permitidos, aumentando o retorno para
comportamentos inovadores e reduzindo seus custos.

Os mecanismos de incentivos devem ser orientados

para motivar os funcionéarios publicos em busca de
procedimentos melhores e menos custosos, e, assim,
aumentar sua eficiéncia. Neste contexto, 0 mecanismo
de desempenho or¢amentario, tema do Painel 3,
também pode ser um mecanismo eficiente para fornecer
incentivos para que funcionarios publicos pensem em
termos de objetivos compartilhados e trabalharem

para os objetivos comuns da organizacao, criando

uma poderosa ferramenta motivacional necessaria ao
processo de inovagao.

“Nosso desafio hoje no

Brasil é que estamos
digitalizando burocracia,
enquanto nés deveriamos
estar primeiramente
implementando o conceito de
desburocratizacdo, e s6 depois
o conceito de digitalizag¢do.”

Afif Domingos, Presidente do SEBRAE e ex-Ministros de Pequenas e
Médias Empresas

RECOMENDAGOES DO PAINEL:

Desenvolver programas de parceria com o setor privado e
a sociedade civil para discutir novas ideias e solucdes para
simplificar os procedimentos administrativos e reduzir a
burocracia desnecessaria.

Reforcar os programas de inclusao digital para reduzir
o fosso digital e facilitar o acesso a Internet a todos os
cidadaos, e incentivar a sociedade civil a uma maior
utilizacdo das ferramentas digitais e dos dados abertos
disponibilizados pelo governo.

Implementar sistemas de gestao de recursos humanos
estratégicos que incluem capacitacao e incentivos para
encorajar funcionarios publicos a apoiar e participar de
processos de modernizagao. Implementar mecanismos

de desempenho e incentivos para contribuir para uma
mudanca da cultura administrativa, promovendo um setor
publico mais inovador e menos avessos ao risco.
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Praticas e experiéncias internacionais: Uma fonte de inspiracao

O ENVOLVIMENTO DAS DIFERENTES PARTES INTERESSADAS NAS POLITICAS REGULATORIAS

- As experiéncias de Franca, Estonia, UE, Dinamarca e Canada

O envolvimento das diferentes partes interessadas é um pilar
central e fundamental da politica regulatéria. O objetivo
central da politica de regulacao - a garantia de que os
regulamentos sejam concebidos e aplicados no interesse
publico - s6 pode ser alcangado com a ajuda daqueles que
estao sujeitos aos regulamentos, seja cidadaos, empresas,
sociedade civil ou outros membros da comunidade.

FRANCA

“Faca simples” (em francés faire simple) é uma plataforma
colaborativa criada pela Secretaria Geral para a Moderniza¢ao
da Acéo Publica (SGMAP) que tem por objetivo simplificar
procedimentos administrativos e modernizar a acdo publica.

A plataforma é composta por trés areas:

Todas as suas ideias: um espaco onde todos podem propor
ideias para simplificar os procedimentos e servicos publicos
em geral. Todo mundo também pode apoiar uma ideia ou
comentario online.

A fabricacdo de solugdes: um espago onde os funcionarios
publicos e os usudrios se encontram e criam novas solugdes
para simplificar a vida e abordagens.

Medidas empreendidas: Uma area de promocao e
monitoramento para permitir que todos possam desfrutar
dos resultados dos intercambios de ideia e do didlogo.

A nova plataforma convida os usuarios e servidores publicos
a compartilhar suas ideias diretamente online. Os usudrios
podem enviar propostas, comentar sobre as ideias de outros
e se manter atualizado sobre as medidas implementadas.

Ver: http://www.faire-simple.gouv.fr/

ESTONIA

A EstOnia oferece acesso livre online para o texto de todas as
suas leis primdrias e regulamentos subordinados. Os textos
online sao oficiais e sua publicacdo prevé a regulamentacdo
aplicaveis. O Diario da Republica foi disponibilizado
primeiramente na Internet em 1997. A sua versao online
tem o estatuto de uma publicacdo oficial desde junho 2002.
Pesquisas podem ser realizadas pelo site (www.riigiteataja.
ee) para encontrar regulamentacdes originais e textos
consolidados. Versdes consolidadas dos regulamentos estdo
disponiveis para qualquer ponto no tempo. Além disso, é
possivel se inscrever para receber notificacdes automaticas de

alteracdes legislativas. Os usuarios podem ainda obter ajuda
ou fazer sugestdes através de um formulario de opinido.

Ver: OECD (2011), Regulatory Management Systems Country Notes.
Estonia, disponivel em: www.oecd.org/gov/regulatory-policy/

rmscountrynoteshtm

UNIAO EUROPEIA

O Tratado da Unido Europeia estabelece que a Comissao
Europeia precisa realizar consultas publicas durante o periodo
de preparacdo e revisao de politicas. A Comissao adoptou
em maio de 2015 um “pacote para uma regulagao melhor”
que reforca seu compromisso de consultas. A Comissao tem
a intencao de ouvir mais de perto os cidadéos e as partes
interessadas, e estar aberto para a sua opinido durante todo
o ciclo de criacdo das politicas regulatdrias - desde a primeira
ideia descrita em “roteiros” ou “avaliacdes de expectativa de
impacto” até quando a Comissao preparar uma proposta
final e avaliar os possiveis impactos, através da adopg¢ao da
legislacdo e de sua avaliagao.

As principais novidades sdo: o estabelecimento de uma
estratégia de consulta para cada iniciativa antes que

o trabalho comece; 12 semanas de consultas publicas
obrigatérias com base na Internet para todas as iniciativas
sujeitas a uma avaliacdo de impacto; oportunidade dos
cidadaos e as partes interessadas de enviarem sua opiniao
sobre “roteiros’, sobre as propostas legislativas adoptadas
pela Comissao e sobre o projeto de execucao e atos
delegados. Baseando-se em principios e normas minimas ja
existentes, uma nova “Diretriz para uma regulacdo melhor” foi
desenvolvida para assegurar transparéncia e qualidade nos
processos de consultas.

Ver: http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm;
Andlise: OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en

DINAMARCA

O Projeto “Cacadores de Burocracia” (Burden Hunters) da
Dinamarca é uma parte integrante dos esfor¢os do governo
para melhorar sua politica regulatéria. Ela complementa

os esforcos de desburocratizacao ja existente, colocando
particular énfase nos encargos existentes sobre as empresas, e
de como outros fatores como o tempo gasto por uma empresa
para se adequar uma regulamentacédo de negdcios pode se
tornar um fardo. A metodologia do projeto &, na verdade, um
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O envolvimento das diferentes partes interessadas nas politicas regulatérias — As experiéncias de Franca, Esténia, UE, Dinamarca e Canadd

conjunto de diferentes metodologias usadas pelas empresas.
O “Cacador” foca-se em uma pesquisa qualitativa e visa incluir
as empresas no desenvolvimento de uma regulamentagao
inteligente. Os métodos utilizados para “cacar” os fardos
desnecessarios incluem: estudos de observacdo, mapeamento
de processos, entrevistas com especialistas, grupos focais,
coproducao, incentivos, design de servico e inovagao
centrada no usudrio. O Projeto permite que as autoridades se
concentrem em remover os encargos administrativos que as
empresas percebem como sendo as mais onerosas.

Ver: http://danishbusinessauthority.dk/burden-hunters; Andlise: OECD
(2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en

CANADA

No Canad3, as consultas realizadas pelos departamentos
com as diferentes partes interessadas sobre uma proposta
de regulamentacao, assim como o resultado destas consultas
desempenham um papel fundamental na aprovagdo ou nao
da pré-publicacdo da proposta pelo Gabinete. Em 2009, o
governo do Canada emitiu um Guia de Consulta Regulatéria
Eficaz. As orientacdes fornecem informagdes sobre os
componentes de uma consulta regulatdria eficaz.

Ver: Treasury Board Secretariat (Canada) (2009), “Guidelines for Effective
Regulatory Consultations,” www.tbs-sct.gc.ca/rtrapparfa/erc-cer/erc-
cer01-eng.asp;

Andlise: OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en

PARTICIPAGAO PARLAMENTAR NA CONCEPGAO DE POLITICAS REGULATORIAS - A experiéncia da Suica, e Reino

O Parlamento possui um papel de importancia crescente na
concepcao de politicas regulatérias. A Recomendacao de
2012 do Conselho sobre Politica Regulatéria e sua Governanga
enfatiza que “Assegurar a qualidade da estrutura regulatéria

é um papel dindmico e permanente dos governos e
parlamentos”. As disposi¢cdes adotadas para institucionalizar a
fiscalizagcdo parlamentar variam amplamente entre jurisdicées,
assim com o ambito das suas responsabilidades.

SUICA

Na Suica, a avaliacdo é realizada pelo Controle Parlamentar

da Administracdo (PCA), que faz parte do Departamento

de Servicos Parlamentares da Assembleia Federal. Fundada
em 1991, a PCA é um exemplo de servico especializado

que realiza avaliagdes em nome do Parlamento. O PCA lida
diretamente com todas as autoridades federais e érgaos
publicos e pode solicitar-lhes toda informacao relevante. As
avaliacdes sdo apresentadas aos Comités de Controle, que sao
estdo sobre o mandato da Assembleia Federal para exercer
um controle parlamentar das atividades do Governo e da
Administracao Federal, da Justica Federal e outros organismos
encarregados de func¢bes da Confederagao.

Ver: OECD (2012), Evaluating Laws and Regulations: The Case of the
Chilean Chamber of Deputies, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264176263-en

REINO UNIDO

No Reino Unido, a Unidade de Controle foi criada em 2002,
dentro do Escritério do Comité da Camara dos Comuns para
proporcionar conhecimentos especializados a Comités sobre
questdes financeiras e controle legislativo. A unidade oferece
apoio a comissdes no exame de projetos de lei. Desde 2008,
a Unidade ajuda comissdes na implementacédo de controle
pos-legislativo. Ministérios sdo obrigados, apds 3 a 5 anos

da aprovacdo de uma lei, a submeter um memorando a
comissao competente, proporcionando uma avaliagao
prévia de como a lei tem funcionado na pratica. O comité
pode ainda decidir realizar uma consulta mais ampla pés-
legislativa da Lei.

Ver: OECD (2012), Evaluating Laws and Regulations: The Case of the
Chilean Chamber of Deputies, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264176263-en
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INOVAGAO DO SETOR PUBLICO E GOVERNO DIGITAL - As experiéncias de Finlandia, EUA, Canada e Colémbia

FINLANDIA

O programa finlandés Innovillage utiliza préticas de inovacao
aberta para dar suporte ao desenvolvimento do programa
nacional de assisténcia social e do sistema nacional de saude.
As praticas de inovacao aberta incluem a colaboracao vertical
e horizontal, e o compartilhamento aberto da inovacdo ao
longo do processo de inovacao. Innovillage é uma plataforma
baseada na internet onde os usuarios podem se reunir

para compartilhar informagdes e ideias (http://www.stm.
fi/en/strategies_and_programmes/kaste). A utilizacao de
praticas de inovacao aberta faz com que o desenvolvimento
continuo de servigos seja disponivel abertamente, elevando
a participacdo das diferentes partes interessadas durante

as atividades de inovacéo. Isso também significa que os
resultados do programa de desenvolvimento sao igualmente
disponiveis abertamente, aumentando a reutilizacao e difusao
de inovagdes do servico publico.

Ver: OECD Observatory of Public Sector Innovation, disponivel em:
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/innovations/page/openinnovationinpublicpolicy.htm#tab_
description

ESTADOS UNIDOS

Criado como uma resposta a devastacao do furacao Sandy,
Rebuild by Design foi dedicada a criar uma comunidade

e solugdes inovadoras para proteger as cidades norte-
americanas mais vulneraveis para os crescentes e intensos
desastres, climaticos e outros. O projeto buscar conectar os
pesquisadores e formuladores de politicas mais talentosos
com os empreendedores, formuladores de politicas e outros
grupos locais afetados pelo furacdo Sandy para melhor
entender e buscar a recriar sua comunidade de forma mais
econOmica e ambientalmente preparadas para a proxima
tempestade.

O projeto abordou as vulnerabilidades estruturais e
ambientais que o furacdo Sandy expos em comunidades de
toda a regido e desenvolveu solucdes para melhor proteger os
residentes dos perigos trazidos por eventos climaticos futuros.
Devido a enormidade desse desafio, Rebuild by Design foi
desenvolvido para encontrar melhores formas de implementar
projetos e politicas de informacao. O projeto e seus parceiros
tém demonstrado que, trabalhando juntos neste processo de
design regional, é possivel definir metas ambiciosas, realistas
e mais resistentes de desenvolvimento e infraestruturas que
respondam as necessidades das comunidades em mundo em
constante evolugdo.

Ver: www.rebuildbydesign.org; Andlise: OECD Observatory of

Public Sector Innovation, available at https://www.oecd.org/
governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/
rebuildbydesign.htm

CANADA

O Programa Nacional de Chamada por Conceitos para
Financiamento Social (National Call for Concepts for Social
Finance — CFC) foi um processo aberto de participacdo publica
baseado na internet. Usando-se da expertise da sociedade
civil, o Programa deu a possibilidade para que organiza¢des

e individuos canadenses apresentassem ideias sobre como
aproveitar o poder das finangas sociais para melhorar os
resultados sociais e econémicos para os canadenses. A
financa social tem um enorme potencial para desbloquear
novas fontes de capital ao criar uma mudanga mais ampla na
maneira com que governos, empresas, prestadores de servicos,
instituicoes de caridade e fundagdes trabalham juntos.

As mais de 150 respostas recebidas superaram as expectativas,
o que sugere a prontidao dos canadenses para abordar
questdes dificeis usando novas ferramentas, recursos e
parcerias. A nova abordagem tem permitido ao governo
adaptar e acelerar suas atividades de divulgacao de
financiamento social. Em parceria com os setores privado, sem
fins lucrativos e de caridade, Emprego e Desenvolvimento
Social do Canada vai construir ainda mais o conhecimento
publico sobre o potencial de financiamento social. Para as
ideias promissoras identificadas, o departamento vai ajudar

a conectar parceiros e desenvolver conceitos em ideias de
investimento pronto adequados para projetos-piloto de
financiamento social. Finalmente, o governo vai considerar

o uso de fundos do programa existentes para cultivar ainda
mais ao nivel da comunidade inovagao social em apoio de
resultados sociais e econdmicos para os canadenses.

Ver: http://www.esdc.gc.ca/eng/consultations/social_finance/report/
index.shtml;

Andlises: OECD Observatory of Public Sector Innovation, disponivel em
https.//www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/

innovations/page/nationalcallforconceptsforsocialfinance.htm

COLOMBIA

Urna de Cristal é uma plataforma transparente do Governo
colombiano que permite que cidaddos: 1) se informem sobre
o progresso de iniciativas do governo; 2) comuniquem as
entidades governamentais as suas preocupacgdes e propostas;
3) interajam e se informem sobre a administracdo do Estado;
4) participem em processos de consulta publica.
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Inovagdo do Setor Publico e Governo Digital - As experiéncias de Finlandia, EUA, Canadd e Colémbia

Com a criacdo da Urna de Cristal, a Colémbia deu um passo
concreto no desenvolvimento da capacidade de seu governo
a repensar o envolvimento publico utilizando canais de
comunicagdo online. Esta iniciativa, bem como o uso mais
geral de varios canais de midia social por funcionarios

do governo e departamentos, tem apresentado niveis
favordveis de participacdo popular, o que é particularmente
impressionante, considerando alguns dos desafios da
Coldombia como a pobreza, os baixos niveis de confianca

no governo e nas instituicdes publicas, e um ambiente

politico que ainda busca se firmar na era pds-conflito. O forte
desempenho do envolvimento do cidaddo online na Colémbia
tem sido reconhecido por indicadores internacionais. Por
exemplo, a Coldmbia tem elevada pontuacéo no Indice

de Participacao Online das Na¢oes Unidas, ficando na 11°
colocagdo com uma pontuacdo de 0,8823.

Ver: http://www.oecd.org/gov/colombia-urna-cristal.pdf

GESTAO ESTRATEGICA DE RECURSOS HUMANOS - A experiéncia da Alemanha

ALEMANHA

As regras para o pagamento por desempenho na Alemanha
sdo estabelecidas por lei (Bundesbesoldungsgesetz e
Bundesleistungsbesoldungsverordnung). Os servidores publicos
podem receber bonus por desempenho (pagamentos Unicos)
e remuneragoes recorrentes por servigos extraordinarios. Nao
mais do que 15% dos servidores publicos podem receber o
bonus ou a remuneragao extraordindria durante um ano civil.
Os bonus podem chegar a até um saldrio base do servidor
publico. Remuneracdes recorrentes extraordinarias podem ser
pagas mensalmente sem interrupgoes por até um ano - elas

Como a OCDE pode apoiar?

® O Observatério da OCDE de Inovacdo do Setor Puiblico
coleta e analisa exemplos e experiéncias compartilhadas de
inovacao do setor publico para fornecer conselhos praticos
aos paises sobre como implementar processos inovadores.
O Observatério oferece um lugar para o compartilhamento,
discussao e criacdo conjunta de solucdes que funcionam.
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-
sector-innovation/

® Os Imperativos da Inovagdo no Setor Publico: Definindo
uma Agenda para a Ac¢do fornece uma estrutura para
a compreensdo e andlise da inovagao no setor publico.
Ele identifica os principais recursos que determinam

a capacidade de uma organizagdo para a inovagao:

fortalecendo a forca de trabalho, gerando ideias,
adotando novos métodos de trabalho e reduzindo a
complexidade regulatéria; e define as medidas especificas

podem ser canceladas se o desempenho nao for mantido.
Estas remunerag¢des podem chegar a até 7% do salario
base do servidor. Bénus e remunera¢des também podem
ser entregues a toda uma equipe. No entanto elas ndo
podem exceder 250% do saldrio base (no caso do bénus)
ou 250% de 7% do salério base (no caso das remuneragdes
extraordindrias) do servidor mais bem pago da equipe.

Ver: OECD (2015), Building on Basics, Value for Money in Government,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264235052-en

que os governos podem implementar para reforcar a sua
capacidade de inovagdo.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264236561-en

® O Estudo Comparativo da OECD Reinicializacdo o
Fornecimento de Servico Publico - Como a Abertura de
Dados do Governo pode ajudar na inovagdo? Explora
como a abertura de dados do governo para os cidadaos,
pode tornar as instituicées publicas mais transparentes
€ responsaveis para as pessoas, proporcionando
servicos mais inovadores e centrados no cidaddo. O
estudo comparativo destaca novas oportunidades para
ainovacgdo no setor publico, além de apontar para os
principais desafios que precisam ser enfrentados para que
as inovacgoes sejam implementadas com sucesso.
http://www.oecd.org/gov/digital-government/rebooting-
public-service-delivery.htm
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A ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE)

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é

uma organizacgao internacional que ajuda os governos a enfrentar os desafios
econdmicos, sociais e de governanga de uma economia globalizada. Ela fornece
um ambiente onde os governos podem comparar experiéncias politicas, buscar
respostas para problemas comuns, identificar as boas praticas e trabalhar para
coordenar politicas nacionais e internacionais.

Os paises membros da OCDE sdo: Australia, Austria, Bélgica, Canad3, Chile, Republica
Checa, Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Israel, Itélia, Japao, Coreia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia,
Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Reino Unido e Estados Unidos da América.

A FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (FIESP)

A FIESP - Federacgdo das Industrias do Estado de Sao Paulo é a maior associacao
profissional da industria brasileira. A FIESP engloba mais de 130 sindicatos que
representam mais de 150.000 empresas brasileiras. A FIESP tem como objetivo
promover o crescimento econdmico no Brasil, facilitando a colaboragéo entre os
setores, apoiando a pesquisa e fornecendo uma voz para uma ampla variedade de
industrias.
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