ECONOMIA CIRCULAR
Uma mudanca no modelo economico tradicional

Perspectiva Juridica

«FELSBERG F’Esp

Fabricio Dorado Soler
06/2016



mailto:fabriciosoler@felsberg.com.br

i

--FELSBERG

03/06/2016 as 05h00

Fundacao estimula economia circular
Por Andrea Vialli | Para o Valor, de $3o Paulo E E m ﬂ

A britanica Ellen MacArthur tornou-se
mundialmente conhecida quando, velejando
sozinha, quebrou o recorde mundial pela
mais rapida circum-navegacao em 2005. Seu
recorde foi superado alguns anos depois, mas
seu legado iria além da volta ao mundo.
Acostumada a consumir o minimo de
recursos durante as longas viagens e cansada

Ellen MacArthur: "Brasil j& desenvolveu

de ver os excessos do mundo capitalista indo o
modelos de negbcios inovadores com base

parar nos oceanos, Ellen deixou as regatasem ..o . .

2009 para se dedicar as causas ambientais e
criou sua fundacao, dedicada a difundir o conceito da economia circular.

Diferentemente da atual economia linear, em que o modelo economico é pautado
pelo ciclo de extrair matérias-primas, transforma-las em produtos e descartar os
rejeitos e os proprios produtos ao fim de sua vida 1itil, a economia circular visa
manter produtos e materiais em seu mais alto nivel de utilidade e valor, dissociando
o desenvolvimento economico do consumo irrestrito de recursos naturais finitos.

ECONOMIA CIRCULAR na pauta!

A economia circular € aquela que é
restauradora e regeneradora por
design, e que tem como objetivo
manter os produtos, componentes e
materiais em seu maior utilidade e
valor em todos o0s momentos.
Conforme  concebida por seus
criadores, a economia circular consiste
em um ciclo de desenvolvimento
positivo continuo que preserva e
aprimora o capital natural, otimiza a
producdo de recursos e minimiza
riscos sistémicos administrando
estoques finitos e fluxos
renovaveis.



Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida dos Produtos (PNRS)
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Conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos;

* Investimento no desenvolvimento, na fabricacao e na colocacéo no mercado de produtos:
a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou
a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada,;
b) cuja fabricacao e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

 Divulgacédo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
s6lidos associados a seus respectivos produtos;

* Recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap0s 0 usoO, assim como sua
subsequente destinacao final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa;



Responsabilidade Compartilhada pelo
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Ciclo de Vida dos Produtos (PNRS)

EMBALAGENS

As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizacao ou a reciclagem,

cabendo aos responsaveis asseqgurar que as embalagens sejam:

(a) restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetdo e a comercializacao
do produto;

(b) projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel;

(c) recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel.

Responsaveis: aquele que manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens; coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotéxicos; pilhas e baterias; pneus;
lubrificantes; lampadas; produtos eletroeletrénicos; produtos comercializados em embalagens;
medicamentos.

Devem tomar todas as medidas necessarias sob seu encargo, podendo, entre outras medidas:
* Implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

» Disponibilizar postos de entrega (PEVSs);

» Atuar em parceria com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.



FELSBERG Responsabilidade Compartilhada pelo
Ciclo de Vida dos Produtos (PNRS)

Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto;

Resolucdo Conama Pilhas e Baterias

Deverdo conduzir estudos para substituir as substancias potencialmente perigosas nos produtos ou
reduzir o seu teor até os valores mais baixos viaveis tecnologicamente;

Informacdo, Educacdo e Comunicacdo Ambiental: materiais publicitarios e nas embalagens deverao
constar de forma clara, visivel e em lingua portuguesa, a simbologia indicativa da destinacdo adequada,
as adverténcias sobre os riscos a saude humana e ao meio ambiente, bem como a necessidade de,
apos seu uso, serem encaminhadas aos revendedores ou a rede de assisténcia técnica autorizada;

Acordo Setorial de embalagens plasticas usadas de 6leos lubrificantes

Desenvolver tecnologia objetivando utilizar, na fabricacdo de novas embalagens de 6leos lubrificantes,
percentual crescente de material reciclado, respeitado o minimo inicial de 10%, em média, de forma a
atingir o maximo tecnicamente factivel, atendidas as condi¢des técnicas e comerciais;

Inserir no rétulo da embalagem de 6leo lubrificante informacdes definidas pelo seu 6érgéo regulador —
ANP , entre elas a importancia de sua devolucdo no estabelecimento do comerciante que a vendeu.
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Responsabilidade Compartilhada pelo

Ciclo de Vida dos Produtos (PNRS)

« Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

* Pilhas e baterias

* Pneus

« Oleo lubrificante e Embalagens

 Lampadas

* Produtos eletroeletrénicos e seus componentes
* Produtos comercializados em embalagens

« Medicamentos

Regulamento OK
Regulamento OK
Regulamento OK

Reg. e Acordo Set.OK
Acordo Setorial OK
Acordo Set. Negociacao
Acordo Setorial OK

Acordo Set. Negociacgao



. FELSBERG Alguns Desafios

1. Os néao signatarios aos Acordos Setoriais e a fragilidade da infraestrutura e dos recursos humanos,
tecnolégicos e financeiros das Agéncias Ambientais para fins de fiscalizagéo;

2. Assegurar o envolvimento vinculante de todos os atores do ciclo de vida dos produtos (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pequeno, médio e grande porte) ndo signatarios dos
Acordos (Isonomia);

3. Pulverizacdo de normas ambientais em ambito estadual e municipal regulamentado a logistica
reversa, na maiores contrarias as disposicao da legislacao federal, notadamente a PNRS;

4. Criacdo de Entidades Gestoras setoriais visando a operacionalizacdo da logistica, bem como o
estabelecimento de sistema de governanca;

5. Eventual participacdo de Prefeituras Municipais, enquanto titulares dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana, nos sistemas de logistica reversa,;

6. Participacdo pecuniaria do consumidor para custeio da logistica reversa, destacada do preco do
produto e isenta de tributacao (visible fee e ecovalor);

7. O reconhecimento da ndo periculosidade dos produtos pés-consumo descartados;

8. Instituicho de normas para conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios ao Setor
Empresarial para fins de fomento a reciclagem, logistica, ecodesign, resp. compartilhada;

9. Criacado de documento autodeclaratério de transporte com validade em territério nacional, de forma a
documentar a natureza e origem da carga;




META 5.1: IMPLEMENTAR A LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAQ PAULO.
.FELSBERG TABELA133. Acdes e prazos para o cumprimento da Meta 5.1: Implementar a logistica reversa no estado de Sao Paulo

Acoes Prazos
Dar prosseguimento ao estabelecimento de Termos de Compromisso de Responsabilidade  Acao continua

Pos-Consumo.

Criar requlamentacao para cumprimento das exigéncias legais de logistica reversa para as 2015a 2018
empresas nao signatarias dos Termos de Compromisso.

Inserir o comércio e os importadores nos sistemas de logistica reversa estabelecidos. 2015a 2018

Discutir a inclusdo dos Termos de Compromisso de Responsabilidade Pés-Consumo com 2020
os setores responsaveis por: equipamentos de aplicagcao e manipulacao de agrotdxicos;
embalagens vazias de sementes tratadas com agrotdxicos; embalagens de fertilizantes e de
produtos veterinarios; material plastico com residuos de agrotdxicos oriundos de lavouras,

estufas e coberturas de solo. Acao conjunta das Secretarias de Estado de Meio Ambiente e de
Agricultura e Abastecimento.

Regulamentar a proibicao da venda no estado de Sao Paulo de produtos geradores de 2025
significativo impacto ambiental na etapa de pds-consumo que nao estejam associados a um
programa de logistica reversa.

META 5.2: FOMENTAR INICIATIVAS DE BOAS PRATICAS PARA A REDUCAO DA GERACAO DE RESIDUOS
NA FONTE E INCENTIVO AQ USO DE MATERIAIS RECICLAVEIS.

TABELA 134. Acbdes e prazos para o cumprimento da Meta 5.2: Fomentar iniciativas de boas praticas para a reducdo da
geracao de residuos na fonte e incentivo ao uso de materiais reciclaveis
A§6e5| Prazos

Criar programas de avaliagdo da viabilidade e de incentivo a projetos de melhoria do 2015a 2018
desempenho ambiental de produtos e embalagens (ecodesign).

Estimular o uso de ferramentas modernas da gestao ambiental, como a Avaliacdo de Ciclode 2015a 2018
Vida (ACV), a rotulagem ambiental, dentre outras.
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Resolucdo AMLURB n° 55/2015: Institui as especificacdes técnicas das sacolas bioplasticas
reutilizaveis a serem utilizadas pelos estabelecimentos comerciais do Municipio de S&o Paulo

Economia Circular: modelo circular de producé&o na qual os materiais retornam ao ciclo produtivo ao
invés de serem descartados como lixo, dentre outros mecanismos, por meio da logistica reversa,
reutilizac&o, recuperacao e reciclagem de materiais, utilizando conceitos de menor impacto ambiental no
ciclo de vida do produto.

Artigo 4°.0 modelo de sacolas reutilizaveis para coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares
secos, a partir dos conceitos de economia circular a serem aplicados na Cidade de Sao Paulo,
devera:

| - ser pigmentado na cor verde claro, em teor de composi¢cdo que possibilite a sacola ser transllcida
para verificacdo dos residuos depositados internamente.

Il - ser fabricado com composicdo minima de 51% de matéria prima proveniente de tecnologias
sustentaveis: bioplasticos, de fontes renovaveis ou naturais de recomposicao e reciclavel;

Il - possuir dimensao minima: 48 x 55 centimetros;

IV - possuir espessura minima: 30 micras;

V - possuir area minima: 2640 centimetros quadrados;

VI - suportar carga a partir de 9,99 kg.



FELSBERG Acordo Setorial de Embalagens

Signatarios: Unido (MMA) e Empresas representadas por suas AssociacOes de fabricantes de
embalagens, produtos embalados, distribuidores, comerciantes, entre outros.

Setores Usuarios de Embalagens: Alimentacdo; Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosmeéticos; Biscoitos,
Massas Alimenticias e Pdes e Bolos Industrializados; Aguas Minerais; Produtos para Animais de
Estimacdo; Oleos Vegetais; Produtos de Limpeza e Afins; Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas;
Proteina Animal; Bebidas; Tintas; Cerveja;

Distribuidores e Varejistas: Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados; Supermercados;

Setores Fabricantes de Embalagens: Aluminio; PET; Plastico; Latas de Alta Reciclabilidade; Arvores
(papel e celulose);

Intervenientes: Cempre; ABRE; Ass. Aparistas de Papel; Inst. Empresas de Sucata nao Ferrosa e de
Ferro e Ago; Ass. Nac. Carroceiros e Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT); e CNC.

Objeto: implantacdo do sistema de logistica reversa das embalagens contidas na fracdo seca dos
residuos solidos urbanos ou equiparaveis;

Embalagens: significa as embalagens que compdem a fracdo seca dos RSU ou equiparaveis, exceto
perigosas, as quais podem ser compostas de: (a) papel e papeléo, (b) plastico, (c) aluminio, (d) aco,
(e) vidro, e (f) embalagem cartonada longa vida;



Adequacdo e ampliacdo da capacidade produtiva das
cooperativas;

Viabilizacdo das acdes necessarias para a aquisicao de
magquinas e de equipamentos;

AcOes para a capacitacdo dos catadores, visando a
melhoria da qualidade de vida, uso de técnicas
adequadas, visao de negécio;

Fortalecimento da parceria industria/comércio para
triplicar e consolidar os PEVS;

Compra direta ou indireta, a preco de mercado, por
meio do Comércio Atacadista de Reciclaveis e/ou das
recicladoras, das embalagens triadas pelas
Cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, respeitando critérios de localizacao,
volume, qualidade e capacidade Iinstalada das
empresas envolvidas no processo de reciclagem, em
todas as etapas;

Atuacdo em parceria com Cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis;

Instalacdo de PEVs lojas do varejo;
Investimento em campanhas de conscientizagcao para

sensibilizar os consumidores para a correta separacao
e destinacao das embalagens.

Numero de Numero de
Estado Cidade Sede Cooperativas PEV

2010 | 2018 | 2010 | 2018
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 13 15 45
RM/AU ®
Sio Paulo Sao Paulo 20 - 149 | 440
RM/AU
Parana Curitiba 11 33 i 18
RM/AU
Mato Grosso Cuiaba 2 6 1 3
RM/AU
Minas Gerais Belo Horizonte 8 2 5 15
RM/AU
Rio Grande Sul Parto Alegre 17 51 0 3
RM/AU
Amazonas Manaus A 45 0 3
RM/AU
Bahia Salvador 22 3 ]
RM/AU o
Pernambuco Recife 4 12 a 24
RM/AU
Rio Grande Norte | Natal 2 0 3
RM/AU 6
DF Brasilia 28 a4 1 EX]
RAIRIDE
Ceara Foraleza 14 " 17 49
RM/AU

146 | 438 | 2115 | G645




(i)

(ii)

=TT Atribuicoes Ind. e Encadeadas / Metas

Consumidores: separar dos residuos, na origem, em seco e Umido; devolver, a seu cargo e 6nus, das embalagens
apos o uso em PEV ou cooperativas; e ser agente de disseminacao de informacdes e multiplicador da educacao
sustentavel;

Distribuidores e Comerciantes: realizar a cessdo nao onerosa de espaco para a implantacéo de PEV; divulgar junto
aos consumidores de instrugdes sobre como separar e devolver as embalagens para reciclagem; disponibilizar
informacdes relacionadas a implantacdo do sistema de logistica reversa; participar de a¢des que sensibilizem e
estimulem a cadeia de abastecimento a implantar e realizar logistica reversa,

Fabricantes e Importadores de Produtos Comercializados em Embalagens: investir direta ou indiretamente em
centrais de triagem, cooperativas ou entidades que as representem, sendo que tais recursos deverao ser destinados a
treinamento técnico e administrativo, aquisicdo de equipamentos, benfeitorias em instalacdes fisicas, com o objetivo
de aumentar a eficiéncia operacional; implantar PEV, atuando prioritariamente em parceria com cooperativas; divulgar
junto aos consumidores de instrucdes sobre como separar e devolver as embalagens para reciclagem;

Fabricantes e Importadores de Embalagens: comprar embalagens triadas pelas cooperativas, centrais de triagem
ou unidades equivalentes; identificar todas essas entidades em territdrio nacional; divulgar junto aos consumidores de
instrucdes sobre como separar e devolver as embalagens para reciclagem;

Criar sistema estruturante consistente nas acoes de benfeitorias, melhorias de estrutura e equipamentos,
observados os compromissos e cronogramas;

Propiciar a reducédo de no minimo 22% das Embalagens dispostas em aterro, até 2018, representando
no minimo a média de 3815,081 ton./dia que devera ser aferida mensalmente;



. FELSBERG Responsabilidade Ambiental Civil

Obrigacao de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos
causados pela gestao inadequada de residuos sélidos;

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS E MARISMAS. TERRENOS DE
MARINHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL.
MUDANCAS CLIMATICAS. DESAFETACAO OU DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA. SUMULA 282/STF.
VIOLAQAO DO ART. 397 DO CPC NAO CONFIGURADA. ART. 14, § 1° , DA LEI 6.938/1981. (...)

7. No Brasil, ao contrario de outros paises, 0 juiz ndo cria obrigacbes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei,
apos terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo € da lei e do
texto constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo € assombrado por um oceano de lacunas ou um festival de meias-
palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por defeito na lei; € por auséncia ou deficiéncia
de implementacao administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador.(...)

13. Para o fim de apuracao do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa
fazer, quem nao se importa que fagcam, quem financia para que facam, e

guem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em questdo, surge,
objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na forma
do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.” (Recurso Especial n°® 650.728 - SC (2003/0221786-0). Relator Ministro Herman
Benjamin.)



. FELSBERG Resp. Ambiental Administrativa

Art. 61.(...) Multa de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

V - lancar residuos solidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aguele que tem obrigacéo, de dar destinacdao ambientalmente adequada a produtos,
subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar a lei ou ato
normativo;

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos hidricos;

X - lancar residuos solidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao;

XIl - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos termos da
PNRS, consoante as responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema,;

XIII - deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para a coleta seletiva, quando a referida
coleta for instituida pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades
informacdes completas sobre a realizacdo das acdes do sistema de logistica reversa sobre sua
responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6érgdo licenciador do
SISNAMA e a outras autoridades, informagcdes completas sobre a implementacéo e a operacionalizacao
do plano de gerenciamento de residuos solidos sob sua responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao ....



. FELSBERG Responsabilidade Ambiental Penal

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liguidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclus&o, de um a cinco anos.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenatr,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou
ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:
Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacéao final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.



..FELSBERG Fabricio Soler

Advogado sécio responsavel pelo Depto. Meio Ambiente e Sustentabilidade de Felsberg Adv.,
com vasta experiéncia em Direito dos Residuos, Direito Ambiente e Infraestrutura;

Mestre em Direito Ambiental pela PUC, Mestrando em Ambiente, Saude e Sustentabilidade
pela USP, MBA Executivo em Infraestrutura pela FGV, especialista em Gestao Ambiental pela
USP e pos-graduado em Negocios do Setor Energético também pela USP;

Consultor do Banco Mundial; Conselheiro do Conselho de Meio Ambiente da FIESP;
Presidente da Comissao de Direito da Energia OAB/SP; Coordenador do Comité Juridico do
Conselho de Politica Energética de SP;

Professor de cursos de pos-graduacédo em direito, residuos meio ambiente e sustentabilidade,
palestrante e autor de dezenas de artigos sobre direito ambiental,

Indicado pela Revista Andlise Advocacia dentre “Os Mais Admirados do Direito”, e
publicacdes internacionais Latin Lawyer e Chambers and Partners (Latin America) como um
dos mais admirados advogados do Brasil pela atuagcao em Direito Ambiental;

Organizador do Cdédigo dos Residuos e coautor do livro Gestao de Residuos Sélidos;

E-mail;

Telefone: (11) 3141-4532; Cel.: (11) 9.8286-7890 _ WhatsApp;
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