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Missao Visao
“Aprimorar a Administragdo Publica “Ser referéncia na promogéo

em beneficio da sociedade por meio de uma Administragdo Publica
do controle externo” efetiva, ética, agil e responsavel”

Congresso Nacional ‘ ‘ Sociedade ;l 'l—_ Jurisdicionado

w

Aprimorar a governancga e N TR e
Coibir a ma gestao Fomentar a Administracao

Publica transparente

Resultados ]

€ a gestao em organizacoes
: dos recursos publicos

e politicas publicas
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Competéncias Constitucionais

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos federais.

Realizar _inspecdes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacao do
Congresso Nacional.

Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Uniao repassados a estados, ao Distrito
Federal e a municipios.

Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes realizadas.

Aplicar sancoes e determinar a correcao de ilegalidades e irreqularidades em atos
e contratos.

» Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadéo, partido politico, associacao
ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos
federais.
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Estrutura Organizacional

SeinfraUrbana

SeinfraRodovias |

SeinfraAerotelecom

|
I . — 1 |
SEGEPRES g SEGECEX B SEGEDAM

| ADGECEX

2

SeinfraPetroleo

" y

SeinfraElétrica

SeinfraHidroferrov. |

. v
2

r - f | ( SeinfraOperacoes
| COESTADO | | | - <
| | | | SecexEstataisRJ

\

( Secex dos Estados\
RS, SP, ES, MG

& J

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




Contrato Administrativo

Interesse Publico

e Finalidade do contrato é o interesse publico

e |ndisponibilidade do interesse publico limita atuacao discricionaria do
gestor na relacao contratual

e Supremacia do interesse publico — clausulas exorbitantes
alteracao e rescisao unilaterais,
fiscalizacao do contrato,
aplicacao de penalidades,
exigéncia de garantias
e Dever de prestar contas e de motivar os atos

Formalismo

e Nulidade de contrato verbal
e Necessidade de prévia formalizacao das alteracdes contratuais
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Contrato Administrativo

Assimetria de Informacao

e Contratada X Contratante — riscos na relacdo contratual

e Area técnica X Area administrativa — fiscal / ordenador de
despesa /setor juridico
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Legislacao — Principais Referéncias

Lei 8666/1993 — Lei de LicitacOes e Contratos;

Lei 12.462/2011 — Regime Diferenciado de
Contratacoes;

Decreto 7.983/2013 — Elaboracao de Orcamento;

Lei 13.242/2015 — Lei de Diretrizes Orcamentarias
2016




Tipos de Irregularidade - LDO

Art. 117, § 1°;

(...)

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacao -
IGP, os atos e fatos materialmente relevantes em relacao ao valor total contratado
gue apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e
que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacéao de retencao parcial de
valores — IGR — permite a continuidade da obra desde que haja autorizacao do
contratado para retencéo de valores a serem pagos, ou a apresentacao de
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisao de
merito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que néo prejudique a continuidade - IGC -
gera citacao ou audiéncia do responsavel, mas n&o atende a conceituacao contida
nos incisos IV ou V.
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Prazos de analise do TCU

8 92 A classificacédo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacOes de
fiscalizacdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 19, dar-se-a por
decisdo monocratica ou colegiada, que deve ser proferida no prazo maximo de
guarenta dias corridos a contar da conclusdao da auditoria pela unidade
técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de
manifestacéo preliminar, em quinze dias corridos, aos orgaos e as entidades
aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

Manifestagao do | Andlise da Unidade Analise do
Gestor Técnica Gabinete
15 dias 15 dias 10 dias
TOTAL DE 40 DIAS
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Estatisticas das Fiscalizacoes do TCU

Fiscobras/2015

IG-P I IG-R

Irregularidade grave Falhas/ Sem ressalva
impropriedades

Distribuicao das fiscalizacdes em funcao do indicio de irregularidade
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Estatisticas das Fiscalizacoes do TCU
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Adocao de medidas cautelares pelo TCU

REGIMENTO INTERNO DO TCU

Art. 276. O Plenario, o relator, ou, (...), 0 Presidente, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco
de ineficacia da decisao de merito, podera, de oficio ou mediante provocacéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento

iImpugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada,
nos termos do art. 45 da Lei n® 8.443, de 1992.

Pedido de Cautelar Oitiva Posterior Anadlise Conclusiva

5 dias uteis p/ 5 dias uteis p/ o 15 dias Uteis parao 10 dias p/ Unidade
analise da Unidade Orgdo Orgdo Técnica
Técnica

(art. 22 Res. 259/2013)  (art. 276, § 22 RITCU) (art. 276, § 32 RITCU)  (art. 23 Res. 259/2013)
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Estatisticas das Fiscalizacoes do TCU

Quant. Quant. % fisc. com
achados fiscaliz. achados

Area de ocorréncia

Processo licitatorio 47 31 32%
Execucéo da obra 59 24 25%
Projeto basico ou executivo 28 23 24%
Sobrepreco/superfaturamento 34 19 20%
Fiscalizacdo da obra 31 12 12%
Formalizagéo e exec. do convénio 27 11 11%
Formalizacao e exec. do contrato 14 10 10%
Dotacédo orcamentaria 11 4 4%
Descumprimento/obstrucéo 9 3 3%
Meio ambiente 3 3 3%
Total geral 263




Projeto basico/executivo deficiente
B Causas

e Falta de planejamento / Urgéncia
e Erros
e Falta de estudos técnicos

e Falta de pessoal capacitado para analise dos projetos
contratados

e Modalidade de licitacdao nao recomendavel*

. tfeitos .

e Falta de clareza do objeto

e Mudancas de projeto durante a execucao da obra (aditivos)
e Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria

e Superfaturamento / jogo de planilha

B Controles

e Elaboracao de projetos completos e de boa qualidade
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Projeto basico/executivo deficiente

Obras de mobilidade urbana

e Falta de estudos de demanda

e Falta de estudos de viabilidade

e Critérios de medicao e pagamento inadequados — administracao
local e canteiro de obras

e Falta de detalhamento nos desenhos, memaria de calculo etc. de
guantitativos de alguns servicos (armacao — taxas estimativas de
aco, estrutura metalica, fundacdes)

e Auséncia de ART especifica para o orcamento
e Auséncia de aprovacao do projeto pela autoridade competente
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Sobrepreco

Causas

e Projeto deficiente
e Precos excessivos em relacao ao mercado
e Quantitativos inadequados

Efeitos

e Prejuizo ao erario
e Obras ou servicos com qualidade inferior a especificada

Controles

e Utilizacao de sistemas referenciais para elaboracao do orcamento-
base

e Projeto basico adequado, com quantitativos fiéis a realidade da obra
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Principais tipos de irregularidades

Superfaturamento
e E o dano materializado

* Principais tipos de superfaturamento:
— Superfaturamento por precos excessivos
— Superfaturamento por medicao de quantitativos a maior
— Superfaturamento por jogo de planilha/jogo de cronograma
— Superfaturamento por antecipacao de pagamentos
— Superfaturamento por quimica
— Superfaturamento de qualidade

— Superfaturamento por reajustamento inadequado do
contrato

)
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Superfaturamento

B (Causas

e Materializacao do sobrepreco
e Quantitativos pagos a maior que o executado
e Execucao de servicos com qualidade menor que a especificada

e Jogo de planilha: quebra do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em desfavor da Administracao

Alteracao de clausulas financeiras: antecipacao de pagamentos,
distorcao do cronograma fisico-financeiro ou reajustamentos
irregulares
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Superfaturamento

e Prejuizo ao erario
e Obras ou servicos com qualidade inferior a especificada

Controles

e Observancia da regra de manutencao do desconto em casos de
aditivos

e Fiscalizacdo adequada da obra (medicdo e qualidade dos
servicos)
e Observar as regras do edital e do contrato
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Diferencas entre obras publicas e
privadas

Projetos de obras privadas

e Maior flexibilidade contratual
e Regime de execucao — obra por administracao
e Projeto com menor nivel de detalhamento

Obras publicas

e Legislacdo exigente e rigorosa — LICITACAO para projeto e para obra
e Conceito de projeto basico — projeto quase totalmente detalhado

e Orcamento totalmente detalhado

e Necessidade de aprovacao dos projetos pela autoridade competente
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Orgamento incompleto ou inadequado
s CaUSAS

e Projeto deficiente

e Quantitativos inadequados

e N3o utilizacdo dos sistemas referenciais de precos (SINAPI/SICRO)
e Auséncia de pesquisa de mercado

= LCfeitos

e Sobrepreco
e Necessidade de elaboracao de aditivos

== Controles

e Elaboracao de projeto detalhado
e Utilizacao de sistemas referenciais de precos
e Pesquisa de precos
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Muito obrigado!

seinfraurbana@tcu.gov.br
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