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MARCO REGULATORIO - Lei dos Portos
Criacao da nova estrutura organizacional para
Portos Publicos com o surgimento do Orgdo
Gestor de Mao de Obra do Trabalho Portudrio
Avulso OGMO) e do Conselho de Autoridade
Portuaria (CAP) e da Autoridade Portudria (AP).




A ANTAQ
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Estrutura organizacional do setor de transporte @

Presidéncia da Republica

MPOG, ANTAQ, MD, MAPA, M

CONAPORTOS:
F,
MJ, MDIC

Portos Maritimos, Fluviais e Modal Terrestre e Hidroviario
Lacustres Inclusive P4

Modal Aeroviario




Competéncias da Lei n° 10.233/01 @

Art. 23. Constituem a esfera de atuacao da Antaq:

| — a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados e as instalacdes portuarias neles localizadas;

Il - as instalacdes portuarias de que trata o art. 82 da Lei 12.815:

terminal de uso privado - TUP;

estacao de transbordo de carga - ETC;

instalacao portuaria publica de pequeno porte — IP4;
instalacao portuaria de turismo - |IPTur;

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas

V - a exploracao da infraestrutura aquaviaria federal



Competéncias do Decreto 8.033/13 @

Competéncias

(arts. 1° a0 4°)

2. ; Portuaria

v

Autoridade

ANTAQ

——

Elaborar o PGO

Disciplinar a atualizacao dos PDZs

Definir diretrizes para os regulamentos dos portos
Conduzir e aprovar os EVTEs

Enviar ao Congresso relatério detalhado do setor

Analisar transferéncia do Controle societario e de
titularidade na concessao e arrendamento

Analisar propostas de investimentos nao previstos
na concessao e arrendamento

Arbitrar administrativamente conflitos entre
arrendatarios e Administracao Portuaria

Arbitrar, em grau de recurso, conflitos entre agentes
que atuam no Porto Organizado

Estabelecer o regulamento do Porto Organizado

Decidir sobre conflito entre agentes que atuam no P.O.

Terd competéncias estabelecidas nos contratos de concessoes



~ 9
Atuagao da ANTAQ — Competéncias na autorizacdo de instalacdes portuarias Q

Estabelecimento de metodologias
para andlise de projetos de TUP

Integracao com a SEP no processo de
assinatura dos Contratos de Adesao

Anuncio Publico

Processo de Selecdo Publica
(se houver)

Chamada Publica (a critério do Poder
Concedente)




Atuacao da ANTAQ - Competéncias nos arrendamentos e concessc”)es

Relacionamento
com orgaos de
controle externo
Acompanhamento

de execucao de
projetos

Processo
licitatorio

Andlise de Ari entos i~ Acompanhamento
projetos oncessot de contratos




Atuacao da ANTAQ - Competéncias na fiscalizacao @

Aplicacao do
Plano Plurianual
de Fiscalizacao

(PPF) Descentralizacio
de atuacao por
meio das URE e

Postos Avancados

Aprimoramento
de mecanismos
fiscalizatorios

Melhoria dos
indicadores do
setor aquaviario

Criacao de
Superintendéncia
especifica




Atuacao da ANTAQ - Competéncias em Estudos e Estatisticas @

Base de dados
completa com

dados aquaviarios
Estudos como amplos

direcionadores de Anuario
investimentos Estatistico
publicos e Aquaviario
privados

Disponibilizacao
do acesso ao
dado para o

publico em geral

Referéncia
nacional e
internacional



Atuacao da ANTAQ - Competéncias na regulacao @

Revisao do
estoque
regulatorio para
aprimoramento

das normas Analise de

Audiéncias impactos
publicas amplas regulatorios
quando aplicavel

Normas
completas para
orientacao do
mercado

Criacao de

Superintendéncia
especifica




Atuacao da ANTAQ - Competéncias nas navegac;c’ies

Alimentacao de
dados no sistema
MERCANTE e

o GISIS (IMO)
Incentivo a

navegacao de Outorga de EBN
cabotagem

Apoio a
Navegacao
Interior

Afretamentos

(SAMA)
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Eficiéncia,
eficacia e
efetividade

Preservacgao
do interesse
publico

Manter
principios
constitucionais

—_
Principios
fundamentais

para novo
modelo

teadores

\

Mudangas
consistentes

Garantia de

V 4

incipios nor

na transigao isoromia
e no futuro entre os
agentes do

setor

Pr

Participagao
privada




« Novos critérios de julgamento nas licitacoes
« Novos mecanismos de regulacao dos arrendamentos portuarios

Mudancas institucionais
com relacdo as atribuicoes
da SEP e ANTAQ

Nova Lei dos
Portos: 12.81 5/13

Altera os regimes de
concessao, arrendamento e
autorizacao portuarios

Cria a figura do Terminal de Uso Privado (TUP), que |
passa a ter liberdade para movimentar tanto carga|
propria quanto de terceiros.

Novos procedimentos para outorga de autorizacao



Inovacoes da Lei

Investimentos na gestdo
Planejamento dos portos

Setorial /e Investimentos em
infraestrutura de acesso

Alteragdes e Diretrizes dadas pela SEP
Ll ElSE e ANTAQ como apoiadora

Novas oportunidades
para o privado

Sem limitac&es para
cargas de terceiros



Eliminacao de gargalos: Arcabouco legal

Congresso Nacional
Lei 12.815/13

Marco Regulatorio

Poder Executivo Decreto

Regulamentacio 8.033/13

ANTAQ Resolucdo Resolucdo Resolucdo
Implementacaio, ANTAQ ANTAQ ANTAQ
Regu'agéo e Fiscalizagéo 3.220/]4 3.274/]4 3.290/]4
Projetos de Infracées, fiscalizacao, Procedimentos
Assunto arrendamentos direito dos usudrios para autorizacao de
e reequilibrio e definicao de instalacdes portuarias

econdmico-financeiro servico adequado



Investimentos em portos — Objetivos




Formas de exploracdo de Portos Organizados e @
Instalacoes Portuarias

TINYE:

!ﬂ,.,

Arrendamento

- (subconcessdo)
(N a4

Porto Organizado

Outorga de autorizacao

Instalacdo portuaria de
turismo - IPTur

Terminal de uso
Privado - TUP

ETC IP4




Autorizacoes de Instalacdes Portuarias
Efeitos da Lei n® 12.815/13 (1)

Investimentos ja feitos:

Autorizacoes concedidas
apos a 12.815/13 - obra
concluida e TLO emitido

35 R$ 8,5
projetos bilhoes




Autorizacdes de Instalacbes Portuarias @
Efeitos da Lei n® 12.815/13 (2)

Previsoes de novos investimentos:

SolicitacOes de autorizacoes
abertas ja com Anuncio
Publico

: l ’ 6 R$ ]3
Estados .'* 4

40 TUP, 23 ETCE 1 IPTUR




Arrendamentos: Blocos de licitacao

STS07 e STS36 — Santos/SP
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Dragagem e revolucao dos porta-contéineres
Preparacao de portos para receber navios maiores

£3 S
Economias de escala impulsionam crescimento dos navios

1* Geracao (Pré 1960 - 1970)

1.700 TE

2* Geracao (1970 - 1980)

Evolugdo dos navios que escalam o

FullBellular 1302 Porto de Paranag’ua
e,

2.305 TEU
3* Geracao (1985)

3.220 TEU

4* Geracao (1986 - 2000)

4.848 TEU Pos(-éanamax

5* Geracdo (2000 - 2005)

8.600 TEU | Super Péét-Panamax

6 Geracao (2006 - 2013)

Super-sizd Maersk

15.000 TEU




Programa de Dragagem: linha do tempo @

Hoje

Lei Modelagem

12.815/13 de Concessao
Lel N
11.601/07 PND 1 manttencio das

*Modelo de obra publica profundidades

PND | com dragagem por *Inadequacao da
resultado modelagem do PND Il as

com dragagem por volume  manutencio
*16 portos aprofundados *Usa RDC

(sem manutengdo) *Contrata¢do em blocos



-NUumero limitado de
competidores no mercado de
dragagem

-Baixa aceitacdo do mercado a
contratos de longo prazo
(moldes Lei 12.815/13), por
razoes como: risco cambial,
politico, orcamentario e de
variacao do custo de
combustivel e relevancia da
receita associada a mobilizacao
e desmobilizacao

-Restricdbes fiscais para a
contratacao de dragagens via
Orcamento Geral da Unido

Cenario Atudl

v
v

QO
O

-Necessidade de
realizacdo de licitacdes
periddicas (geralmente
anuais): elevados custos
de transacao e
orcamentos mais
elevados

-Ocorréncia de certames
sem vencedor (menor
preco proposto superior
ao teto pré-estabelecido
pela SEP)

Resultado

-Perda de profundidade
com o assoreamento dos
canais de acesso
restricoes a
movimentacao e
aumento de custos de
transporte maritimo
(setor com grandes
ganhos de escala),
penalizando o comércio
exterior




Aspectos - chave do modelo - resumo

Objeto
Qual deve ser o escopo das concessoes

Prazo

Qual o prazo mais adequado para as concessoes

Critério de Licitacao

Como deve ser selecionado o vencedor dos processos licitatorios

Composicao do concessionario

Quais devem ser as restricdes ou obrigatoriedades na composicao do concessionario

Remuneracao do concessionario

Qual deve ser a forma de remuneracao do concessionario

Regulacao e Fiscalizacao

Quais os aspectos de regulacdo e fiscalizacdo dos contratos e a melhor forma de exercé-las

Ativos

O acesso de quais portos deve ser concedido




Perspectivas
. . do Setor
Portuario

. _
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Cabotagem e a BR Maritima — principais rotas




Investimentos projetados @
Fonte: SEP - PIL

R$ 37.4 bilhoes

NOVOS NOVOS RENOVACOES DE
CONTRATOS DE
ARRENDAMENTOS TUP Pyt

>0 24

R$ 11,0 RS 14,7 R$ 10,8
o] o] o]







