EM Interministerial r°® /MD/MDIC/MCTI

Brasilia, de de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a superior deliberagdo de Vossdé@axi® o anexo projeto de decreto que
estabelece a Politica Nacional de Compensacdo C@ahdndustrial e Tecnologica - PNAC, altera o
art. 2° do Decreto-n° 7.546, de 2 de agosto de, 20d4 outra providéncias.

2. Tendo em vista as alteracdes introduzidas na +8.666, de 21 de junho de 1993, por
meio da Lei r°® 12.349, de 15 de dezembro de 20%0aeegulamentacdo e também pela edicédo da Le
n® 12.598, de 21 de margo de 2012, ambas as leisionendo acordos de compensagéo, submetemos
superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anefetprde decreto que estabelece a PNAC.

3. Tendo em vista que todas as nacOes necess#fam pFeparadas para sustentar a sua
condicdo de Estado Soberano, faz-se mister quepesasidomente, de maneira ordenada e consistente,
sua capacidade produtiva, ai entendidos o desemaito tecnoldgico, a expansao industrial e o
crescimento qualitativo dos seus recursos humanos.

4. A busca incessante da eficiéncia produtiva,cl@n que o Governo Brasileiro adotasse
uma politica industrial acoplada a uma politicareno de comeércio exterior. O cerne desta Politica
consiste em aumentar a exposicédo do produto brasile mercado internacional, forcando-se assim a
elevacdo dos padrbes de qualidade e de produtevigacconsequentemente, a competitividade da
industria nacional.

5. Concomitantemente, a modernizacao do sistentufivo brasileiro requer a elevacédo do
nivel de capacitacdo profissional e a incorporag@&o novas tecnologias, que lhe permita dar
continuidade ao desenvolvimento nacional.

6. Em face dessa conjuntura despontam acordogragpnas de cooperacgao, intercambios
tecnologicos, convénios e compensacoes.

7. A evolucdo mundial da industria utilizadora @enblogia avangada mostra a nitida
tendéncia de substituicdo do conceito de vertiaadia pelo de producéo especializada, obrigando o¢
paises em desenvolvimento a buscar o fortalecinentmlégico e a criar alternativas comerciais para
participacdo em um mercado globalizado. Dentresealarnativas, tem sido largamente praticada a
negociacéo de alguma forma de compensacao, pergafornecedor, como condi¢ao para importacao
de produtos.



8. Essa pratica compensatoria tem demonstradonsensirumento eficaz das politicas de
desenvolvimento industrial e de comércio extermar,sentido da criacdo de beneficios de natureza
comercial, industrial e tecnolégica para o paism@aor.

9. Com o sentido de orientar e conjugar esforcoséaembito nacional, para um eficaz
aproveitamento das praticas compensatorias mertd@entoi concebida a PNAC.

10. Além das importantes definicbes apresentadase ndocumento, a presente proposta
possibilita a plena visibilidade dos objetivos adpaetros e das orientacbes estratégicas, as quai
permitirdo explorar os campos que decorrem demspkntacéo.

11. O presente projeto de Politica esta totalmenégrado a Estratégia Nacional de Defesa
que preconiza, dentre outras assertivas, 0 aungentompetitividade da industria nacional a pamir d
incentivo a inovacgao tecnoldgica e a agregacamhbe.v

12. Sao essas, Senhora Presidenta, as razoes glevam a propor a Vossa Exceléncia a
edicao do projeto de decreto em questao.

Respeitosamente,
JAQUES WAGNER ARMANDO MONTEIRO NETO
Ministro de Estado da Defesa Ministro de Estado do Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior

JOSE ALDO REBELO FIGUEIREDO
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovaca



ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N @ /MD/MDIC/MCTI
, DE DE DE 2015.

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclameopidéncias:

O Estado brasileiro ndo dispde de uma Politicaariente a utilizagdo da pratica de compensag¢des
largamente utilizada mundialmente.

2. Solucdes e providéncias contidas no ato normativwu ha medida proposta:

Edicdo de projeto de decreto que estabelece acRdliacional de Compensacao Comercial, Industrjal e
Tecnoldgica, altera o art?@o Decreto #7.546, de 2 de agosto de 2011 e da outras provat&nc

3. Alternativas existentes as medidas propostas:

N&o existe projeto em discussdo no Poder Executi&o,hd projeto tramitando no Poder Legislativo
sobre a matéria, e ndo existe alternativa dispbniveol de normas que regem a Administracao Pablic
Federal.

4. Custos:

A medida ndo implica aumento de despesa.

5. Sintese do parecer do 6rgao juridico




DECRETO N° , DE DE DE 2015

Estabelece a Politica Nacional de Compensacéaa
Comercial, Industrial e Tecnoldgica - PNAC, altera
o art. 2° do Decreto-n® 7.546, de 2 de agosto de
2011, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, ederem vista o disposto nos §8a® 12 do art. Bda Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na L%1R2.598, de 21 de marco de 2012, no Decré546, de 2
de agosto de 2011, e no Decretom970, de 28 de marco de 2013;

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Corspedo Comercial, Industrial e
Tecnologica - PNAC, nos termos do anexo deste Decre

Art. 2° As alineas “a” a “i” do inciso 1l do ar?? do Decreto $7.546, de 2 de agosto de
2011, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

AT, 2 e et e—n——— e e e e e

a) coproducéo: producdo realizada no Pais, bassadan Acordo entre a Administracéo
Pdblica e um ou mais governos estrangeiros, quaif@eno governo estrangeiro ou fornecedor
estrangeiro ceder informacdes técnicas para a géodde todo ou parte de um produto originado
no exterior;

b) producao sob licenca: reprodugédo de um comper@niproduto que tenha origem no
exterior, baseado em um contrato comercial de feedrscia de informacdo técnica entre
fornecedores estrangeiros e os fabricantes brasijei

c) producédo subcontratada: producdo de parte decarmponente originado de um
fornecedor estrangeiro;

d) investimento financeiro em capacitacdo industea tecnolégica: investimentos
realizados pelo fornecedor estrangeiro, originat®msim Acordo de Compensacéo, na forma de
capital para estabelecer ou expandir uma empresaildira por intermédio de um
empreendimento controlado em conjunfoint venture), ou uma sociedade de propésito
especificopu de um investimento direto;



e) transferéncia de tecnologia: ato que ocorre cameesultado de um Acordo de
Compensacao que se caracteriza pela transferéaaanthecimento, na forma de programas de
pesquisa e desenvolvimento, treinamento ou outhadaes, incluindo a completa transferéncia
de documentos técnicos, fruto de acordos comerdisgsos com os fornecedores estrangeiros,
que represente um aumento qualitativo do niveblégico do Pais;

f) obtencdo de materiais e meios auxiliares deug8b: ato que ocorre como o resultado
de um Acordo de Compensacao que se caracterizagoelbimento de materiais;

g) treinamento de recursos humanos: ato que ocom® o resultado de um Acordo de
Compensacao que se caracteriza pelo treinamenpestoal realizado em cursos, seminarios,
simpa@sios e outros, no Brasil e no exterior;

h) contrapartida comercial: acordo envolvendo uasasgguintes modalidades:

1) Troca parter): refere-se a uma Unica transacao, limitada sobloiwo Acordo de
Compensacao, que especifica a troca de produteemicos selecionados, por outros de valor
equivalente;

2) Contra-Compra qounter-Purchasg: refere-se a um acordo com o fornecedor
estrangeiro para que ele compre, ou arranje um rE@op para um determinado valor em
produtos (normalmente estabelecido como uma pegemt do valor da aquisicéo) do fabricante
nacional, durante um periodo determinado;

3) CompensacaoBly-Back): refere-se a um acordo com o fornecedor estremgeira
gue ele aceite como pagamento total ou parcialuposdderivados do produto originalmente
importado;

i) Contrapartida industrial: atividade de compeéAsacgsob a forma de cooperacao
envolvendo negécios desenvolvidos no Brasil, cqraréicipacdo da industria brasileira, em que o
escopo, as formas e os beneficios de compensatdsirial constituam um plano de negdcios de
longo prazo, aprovado no Acordo de Compensacaoguansejam definidas parcerias entre o
fornecedor estrangeiro e o beneficiario, podendlin além das formas definidas anteriormente,
pesquisa e desenvolvimento conjuntos, transferédeiaconhecimento, aquisicdo de bens
produzidos no Brasil ou carga de trabalho no Brasil

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacao.

Brasilia, de de 2015;-188Independéncia e 1:26° da Republica.



ANEXO

POLITICA NACIONAL DE COMPEI\{SAQAO COMERCIAL, INDUSTR IAL E
TECNOLOGICA (PNAC)

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto sdo adotmlssguintes definigdes:

| - Beneficiarios(as) - sdo as entidades brasieijae se beneficiardo das compensacoes
industrial, comercial e tecnoldgica estabelecidageordo de Compensagao;

Il — Compensagcao (offset) - E toda e qualquer gaatbmpensatdria acordada entre partes,
como condicdo para a importagdo ou exportacéo medeervicos, com a intencdo de gerar benefieios d
natureza comercial, industrial ou tecnologica paraa das partes. Para o Brasil, a compensacao sel
demandante no caso de importacdes e ofertantesnaleaexportacoes.

8§ 1° - As empresas exportadoras brasileiras deutm®denvolvidas em compensagao
ofertante poderdo elaborar o referido acordo de femsacdo, em coordenagdo com o Ministério da
inerente a sua especificidade.

§ 2° - Para as empresas exportadoras brasileirgsodeitos de defesa envolvidas em
compensacgao ofertante deverédo elaborar o refeddml@a de Compensacdo, em coordenagado com
Ministério da Defesa (MD)

Il - Compensacdo Direta - refere-se a operaca@aiepensacdo que envolve bens e
servigos diretamente relacionados com o objetacdosatos de importacéo;

IV - Compensacdo Indireta - refere-se a operacadoodgpensacdo que envolve bens e
servicos ndo diretamente relacionados com o odgtaontratos de importacéo;

V - Compensacédo Ofertante - refere-se a operac@ompensacdo que envolve empresa
brasileira bens e servigos ndo diretamente reladims com o objeto dos contratos de importagéo

VI - Acordo de Compensacdo Comercial, Industridleenologica - podera ser um acordo
especifico anexo ao contrato de aquisicdo ou uésuala contratual, que formalizara 0 compromisso e
as obrigacbes do fornecedor estrangeiro para caapecontratos de importacdo de bens e servicos
realizados por:
a) orgaos da Administracéo Publica; ou
b) empresas brasileiras contratadas pela Administrddioica que tenham que
realizar importacdes vinculadas ao cumprimentoouératos.

VII - Créditos de Compensacdao - valor creditaddoswecedor depois de serem aplicados
os fatores multiplicadores, quando for o caso, dpwera ser abatido da obrigacdo pactuada no Acordc
de Compensacéo;

VIII - Fatores Multiplicadores - sé@o indices nuroés utilizados para valorizar mais ou
menos as operacdes de compensacao de interess@api@dor;

IX - Plano de Aplicacdo de Compensacao - documeantrdado entre as partes, por
ocasido da assinatura do contrato de aquisicdo @dcdodo de Compensagédo, que contempla o



detalhamento dos Projetos de Compensacéao, os dérie, o cronograma de execucdo e todas as
informacgBes necessarias para a devida avaliacaotele de sua execucao;

X - Banco de Crédito de Compensacéo - € o banatades, gerenciado pela Comisséo
Interministerial de Compras Publicas (CI-CP), tu$tia pelo Decreto-n°® 7.546, de 2 de agosto de,2011
e nos casos das importacdes da area de Defesacigdepelo MD, por meio da Comissao Mista da
Industria de Defesa (CMID), instituida pelo Decrefo7.970, de 28 de marco de 2013, no qual estac
listados os créditos de compensacéo, que eventoEregcedam a obrigacdo pactuada em um Acordo
de Compensacéo;

XI - Créditos Excedentes de Compensacdo - sdo eéditGs de Compensacado que
excederam o valor total previsto no Acordo de Campedo, que deverdo ser informados a CI-CP ou ¢
CMID, para fins de apreciacao e contabilizacéo;

Paragrafo Unico. Observado o disposto nos incisesXX deste artigo, o reconhecimento
dos créditos de compensacao excedentes, o prazafiaracao e os limites utilizaveis serdo obj¢o
regulamentacgdo por cada Ministério.

Art. 2° Os Ministérios que atuem nos temas afetuss tarmos deste Decreto deverdo
estabelecer Banco de Créditos de Compensacéo pargabilizacdo de créditos de compensacao que
gerem, ocasionalmente, valor excedente em relaga@lar da obrigacdo de compensacdo pactuade
inicialmente em acordo de compensacao.

Paragrafo unico. A critério do Ministério contra@nem coordenacdo com a CI-CP ou ao
MD, os eventuais créditos em excesso, poderdoesenhecidos como créditos futuros em favor do
fornecedor estrangeiro.

Art. 3° As empresas brasileiras que tenham obreggmglie compensacédo, por forca de
contratacOes realizadas junto a governos estraisggioderdo solicitar apoio do governo brasilemo n
que couber cuja operacionalizacéo sera detalhadessma especifica.

Art. 4° As empresas exportadoras brasileiras ddubos de defesa submeterdo a prévia
autorizacdo do MD as exigéncias e requisitos depeosacao apresentados por empresas ou governc
estrangeiros, tanto em relacdo a pertinéncia desfagncia de tecnologias consideradas sensiveis
guanto aos impactos das demandas a Base Inddsti@fesa (BID).

CAP[TULO Il
DOS OBJETIVOS E DOS PARAMETROS

Art. 5° A PNAC tem os seguintes objetivos:

| - fomentar a capacidade produtiva brasileira, @ifimalidade de alcancar capacitacao
tecnoldgica e o desenvolvimento industrial sustestitdo Pais, com vista a atingir a autossuficiéncia
logistica, diminuir dependéncia externa, majoranlor agregado dos produtos, considerando objetivos
de nacionalizacdo de produtos, gerar novos negdamias NOVOS empregos, capacitar pessoal, e niotiva
ganhos na escala produtiva e de competitividadenp®m de inovagéao;

Il - incentivar a industria brasileira na buscarercao internacional, especialmente com
produtos estratégicos e de alto valor agregaddp fde pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
preservando competéncias e tecnologias criticagelesse nacional; e



[ll - consolidar a base industrial e tecnologicadileira nas areas de interesse estratégica
do Pais, em especial as de defesa, segurancasinfitaira, aeroespacial, energia, transporte, naval
saude, educacéao, tecnologia da informacao e coagitc

Art. 6° O valor minimo para as aquisicdes que igygdm em compensacao sera
estabelecido a critério do Ministério contratante.

8§ 1° Os processos de importacdo deverdo estabebesereditais as exigéncias de
compensacao comercial, industrial e tecnolégica mprenitam qualificarjuntamente com os demais
critérios de avaliacdo, a selecdo da proposta vaaigjosa para a Administragcdo, a fim da promogéo d
desenvolvimento nacional sustentavel.

§ 2° O valor a ser compensado deve ser precedidurdeciosa analise da exequibilidade
para exigéncia de contrapartida.

CAPITULO Il ]
DAS ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS

Art. 7° Constituem orientacfes estratégicas paptamtacado da PNAC:

| - garantir que as acdes governamentais sejantaradude inovagdo e competitividade;
nos termos da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro @4 20

Il - implantar uma sistematica de atuacdo coordanguk vise:

a) capacitar entes governamentais no exercicio atterpde compra em proveito do
crescimento e preservacgao do setor produtivo brasil

b) contribuir para que as aquisicdes governamesigmm convergentes aos interesses
nacionais para o setor industrial;

c) articular apoio governamental as exportacOesindastria brasileira, preservando
competéncias e tecnologias criticas;

d) estimular cooperacdes e parcerias de longo pean@ empresas e instituicdes de
ciéncia e tecnologia, publicas e privadas, braadeie estrangeiras, decorrentes das aquisi¢oe:
governamentais;

e) controlar as tecnologias adquiridas ou trargdsrdurante importagdes e exportacdes de
produtos ou servigcos estratégicos;

f) definir um sistema de informacfOes sobre capaesgacompeténcias e tecnologias
industriais existentes e areas de interesse nacjoaaejam direcionadores das atividades de fanent

g) acompanhar investimentos, compras governamenterdos de Compensacao;
[ll - considerar que os beneficios decorrentesctaspensacdes de que trata este Decreto

devem, prioritariamente, atender as areas de sserelo O0rgdo contratante, subordinando-as ao:s
interesses estratégicos do Pais.



Paragrafo unico. No que se refere ao inciso lllpeseficios poderdo ser repassados a
outros 6rgdos governamentais ou a iniciativa payadediante instrumento de formalizacao especifico,
observada a capacidade de absorcédo do benefid@abjeto acordado, atestada pelo ofertante.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Os Ministérios que atuem em temas afet@staomos deste Decreto deverdo, no
ambito de suas competéncias, encaminhar a Cl-C#dsob necessarios ao cumprimento da alinea “b”
do inciso |, do art.-8°, do Decrete n°® 7.546, die 2gosto de 2011.

Art. 9° Os Ministérios articulardo com as demagiinicbes do governo a conducdo das
acOes estratégicas decorrentes desta Politicauadiog pertinente aos produtos e servicos de seu
interesse.

Art. 10. CompetirA aos Ministros de Estado expedormas e procedimentos
complementares para a execucao deste Decreto, bitoala suas competéncias.

Art. 11. As demandas por medidas de CompensacaeiCat) Industrial e Tecnoldgica
serdo encaminhadas a CI-CP ou a CMID, sendo qda asea de Defesa deverdo observar o que dispd
a Lei n® 12.598, de 21 de marc¢o de 2012.

Paragrafo unico. Os casos excepcionais relacionadoatendimento da exigéncia de
compensac¢ado comercial, industrial e tecnolégicd@osapresentados a CI-CP ou a CMID, observado o
previsto na Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012.



