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Analise do Cenario

Estudo do IPEA em parceria com o CNJ (2011) demonstra que o tempo médio de

tramitacao do processo de execucao fiscal na Justica Federal é de 8 anos
Apenas para a citacao do devedor sao gastos aproximadamente 5 anos
Para a penhora de algum bem, mais 1 ano

Objetivo maior do processo de execucao fiscal, que é a localizacdao do patrimonio do
devedor para a satisfacao do crédito publico, é alcangcado, em média, 6 anos apds o

ajuizamento

Pesquisa reforca realidade conhecida: processo de execu¢ao burocratico, moroso,

antieconomico e nao efetivo.



Execucao Fiscal: quantidade de processos

v" Casos novos de Execucdo Fiscal na Justica Federal em 2013: 512.860

v" Execucgdes Fiscais em andamento no 12 Grau da Justica Federal em 2013:

7.280.197
v" Processos baixados na Justica Federal em 2013: 677

v" Processos sentenciados em 2013: 1.692

*dados fornecidos pela PGFN



Execucao Fiscal: baixa efetividade

v Apenas 3/5 dos processos de execucdo vencem a etapa de citacdo
v" Destes, ocorre penhora em apenas % dos casos
v" Somente 1/6 das penhoras resulta em leildo

v" Do total de processos que chega a leildo, apenas em 0,2% o resultado

satisfaz o crédito

v Adjudicacdo extingue a acdo em apenas 0,3% dos casos

Fonte: Relatorio de Pesquisa IPEA
Custo Unitdrio do Processo de Excugdo Fiscal na Justica Federal



Execucao Fiscal

Defesas pouco utilizadas e baixo acolhimento:

v Objecdo de preexecutividade ocorre em 4,4% dos casos
v Percentual de acolhimento 7,4%

v" Embargos a execuc¢do ocorrem em 6,4%

v Percentual de acolhimento 20,2%

Fonte: Relatério de Pesquisa IPEA
Custo Unitdrio do Processo de Execugdo Fiscal na Justica Federal



Principais problemas da execuc¢ao fiscal

Estudo IPEA — CNJ 2011.:
v" Processos longos e pouco efetivos
v" Dificuldade de localizar devedor e seu patrimonio

v" Dificuldade de expropriar bens penhorados



Principais problemas da execuc¢ao fiscal

v" Estoque da divida federal (2013): RS 1,2 trilhdes
v" Execucdes fiscais ajuizadas: RS 1,14 trilh&es

v" N3o ajuizadas: RS 135 bilhdes

Fonte: Relatdrio de Gestao 2013
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional



Alternativas ao problema

@ Mudancas na Lei de Execucgéo Fiscal
@ Protesto de Certidbes da Divida Ativa

€ Conciliacdo



Alternativas: nova Lei de Execucao Fiscal

Atual sistematica:

v" Fazenda inscreve crédito em divida ativa e ajuiza a execucao fiscal

v" Investigacdo patrimonial realizada ao longo do processo judicial, o que gera

multiplicacao de atos da Fazenda Publica e do Poder Judiciario



Alternativas: nova Lei de Execucao Fiscal

Proposta:

(D) Localizagdo do devedor e dos bens e direitos passiveis de penhora passa a ser
atividade apenas da Fazenda Publica

(2)Peticao inicial deve indicar relagdo de bens e direitos passiveis de penhora

(3)Ajuizamento da a¢do, em regra, apenas quando localizados os bens ou direitos em
nome do devedor (ou indicios de sua existéncia)

(4)Fazenda Publica passa a concentrar esfor¢os na investigacdo administrativa de bens

(5)Poder Judicidrio acionado para penhora e expropriacio do patriménio localizado do
devedor

(6)0 objetivo é evitar execucdes fiscais ineficazes, concentrando atividade judicial nos
processos em que haja alguma probabilidade de éxito na cobranca



Alternativas: nova Lei de Execucao Fiscal

* Proposta nao afasta a possibilidade atual de nao ajuizamento de créditos
de pequeno valor

(D) Possibilidade de averbar CDA nos 6rgdos de registro de bens e direitos: medida de

publicidade e transparéncia para resguardar adquirentes de boa-fé

(@ Notificacdo do devedor apds a inscricdo em divida ativa, momento que antecede o

ajuizamento da execucao fiscal

(3)Presuncio de dissolucdo irregular de pessoa juridica que, ndo tendo sido localizada
no endereco cadastrado na Fazenda Publica, deixar de infirmar a legitimidade do ato

de notificacdao, no prazo de 15 dias apds a publicacdo do edital



Alternativas: nova Lei de Execucao Fiscal

Proposta:
(M)Recebimento da inicial: um Gnico mandado para citacdo, intimacdo e penhora
(2 Citacdo passa a ser pessoal (hoje apenas a intimac3o da penhora é pessoal)

(3)Prazo para embargos conta da juntada do mandado de citac3o, sendo dispensada a
garantia da execucao

(4)Penhora recaira preferencialmente sobre depdsito ou aplicacdo em instituicdo
financeira

(5)Bem penhorado permanece sob a guarda do executado: reducdo de custos e
solucdo do problema atual de auséncia de depdsitos apropriados



Alternativas: nova Lei de Execucao Fiscal

Proposta:

(DRisco de grave dano de dificil e incerta reparac3o: nos moldes do CPC, execuc3o
pode ser suspensa a requerimento do executado se a execuc¢ao estiver garantida

(@Alienac3o por iniciativa da Fazenda ou por meio de corretor credenciado
(3)Admite-se alienacdo por meio eletrdnico
(4)Caso comprovada inexisténcia de bens, processo é arquivado

(5)Revogacio da competéncia delegada



Alternativas ao problema: protesto de CDAs

(D)Antes de ingressar com execucdo fiscal, procuradoria encaminha CDA para protesto
extrajudicial

(2Previsdo legal: Lei n2 9.492/97, alterada pela Lei n2 12.767/12
(3)Procedimento reconhecido pelo STJ: RESP n2 1126515/PR

(@Iniciado em 2010 pela Procuradoria-Geral Federal (créditos de autarquias e
fundacdes)

(5)Em 2013 passou a ser também adotado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(créditos da Unidao)




Protesto CDAs autarquias e fundacgoes (PGF)
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! Protesto CDAs autarquias e fundagoes (PGF)
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Protesto CDAs autarquias e fundacoes (PGF)

Valores
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Protesto CDAs autarquias e fundacoes (PGF)
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Protesto CDAs autarquias e fundacoes (PGF)
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Protesto CDAs Uniao (PGFN)

Projeto iniciado em mar¢o/2013

Todas as CDAs enviadas para os Cartoérios via sistema

Do total de CDAs enviadas (70.870), 82% foram protestadas (58.424)
Valor protestado: RS 236,5 milhdes

Recuperac¢do no triduo: RS 17,7 milhdes

Recuperagdo apos o triduo: RS 32,3 milhdes

Total da recuperacdo: RS 49,9 milhdes (17,45%)

Total da recuperagao em execugoes fiscais é de apenas 0,9%



Alternativas ao problema: conciliacao

Mutirdo em Execucoes Fiscais: CNJ e AGU/PGF

Portaria AGU n2 449/2011

ConciliacOes prévias em execucoes fiscais (créditos de autarquias e fundacoes)
Projeto realizado em outubro de 2011 na Sec¢do Judiciaria do DF

Selecionados 146 processos judiciais e 134 processos administrativos

Acordos celebrados em 92% dos casos

Valor original da divida: RS 1 milhdo

SRR

Valor acordado: RS 842 mil

* PL 5082/2009: transacao tributaria



ConsideracOes sobre a Lei Geral de Transacao

PL 5082/2009
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Artigo 171 do CTN

“A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigacao tributaria celebrar transacao que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinacdao de litigio e consequente extincdo de crédito

tributario.”
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Artigo 171 do CTN

“A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigacao tributaria celebrar transacao que, mediante concessdes mutuas,
importe em determinacdao de litigio e consequente extincdo de crédito

tributario.”
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v Transacdo e solugBes alternativas de controvérsias tributdrias: A

imaginacao institucional a servico da boa-fé e da confianca

v'A questdo, ainda antes que tributaria, seria de Direito Administrativo. Bem

menos do que estritamente normativa, seria de politicas publicas
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ARGUMENTACOES JURIDICAS

v'A FAVOR. A transparéncia das relacdes entre o FISCO e o contribuinte, a linha
mestre do projeto.

v'CONTRA. Enfraquecimento da voluntary compliance

26



v O conceito de indisponibilidade do interesse estatal ndo induz necessariamente a

ilacao de que o Estado ndao possa, em nenhuma circunstancia, renunciar ao que

lhe pertence

V'O estoque atual dos créditos publicos é infinitamente superior ao que
concretamente cobravel. A cobranca indiscriminada de todos créditos suscitaria
gastos que nao justificariam qualquer movimentacao nesse sentido. Interesse

publico presente na dispensa de créditos incobraveis
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JUSTIFICATIVAS

a)transacao seria figura prevista no Cdédigo Tributario Nacional, dependente de

regulamentacao em lei, e é de lei que se trata

b)o interesse publico que se persegue seria plasmado na lei, e o modelo seria

resultado de atividade legislativa, e ndao por imposicao

c)a dispensa de créditos decorreria de lei, ndo como modalidade de remissao ou de
anistia, porém como instrumento de transacao, que identifica instancia de extincao

do crédito tributario, ja prevista no CTN
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JUSTIFICATIVAS

d) seria legitima a justificativa econdmica para a atuacao do Legislativo — provas disso
estariam na nova Lei de Faléncias, nas Parcerias Publico-Privadas (PPP), e em tantas
outras normas, eventualmente previstas nas cartas de intencao, que autoridades

fazendarias enviavam a representantes do Fundo Monetario Internacional

e)o modelo seria cercado de amplo conjunto de garantias, permanecendo sob
vigilancia do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas;
contaria com legitimidade superlativa, dado que passara pelo crivo do Poder

Legislativo
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ASPECTOS

v'Amplo carddpio de modalidades de transacdo: conciliagio administrativa,
conciliacdo em processo judicial, conciliacdo no caso de insolvéncia tributaria,
transacao por adesao, ajustamento de conduta tributaria, arbitragem. Centra-se
em regime geral, de modo que o sujeito passivo é livre para propor transa¢ao ou

conciliacao, atendidos os requisitos previstos na lei, bem como em regulamento

superveniente
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ASPECTOS

v Previsdo de proposta de transacdo em qualquer fase do processo judicial,
circunstancia que promove a pacificacdo em ambito de litigancia, reduzindo
custos de administracao da justica. A conciliacao em processo judicial tem sempre
em mira a solucao consensual. Prazo de 180 dias para que se alcance a solug¢ao do

litigio
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ASPECTOS

v Previsdo da transacdo por recuperacao tributaria, regime que fomenta a atividade
periclitante, resultando supletivamente em niveis adequados de extracao fiscal,

decorrente da mantenca da atividade do interessado na transacao

v Possibilidade de conciliagdo no caso de insolvéncia tributaria, prevenindo ou

mitigando desse modo o desgastante andamento dos processos falimentares
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ASPECTOS

v'Previsdo de vacatio legis, um ano ap6s a data de publicacdo da lei, o que atende a
determinacao do art. 82 da Lei Complementar n2 95, de 1998, bem como suscita

lapso adequado para amplo conhecimento do modelo que se propde

v'E facultado a autoridade administrativa competente aprovar, rejeitar ou sugerir

modificacao de proposta de transacao apresentada pelo sujeito passivo
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