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“Em primeiro lugar, [a desoneracao da folha de pagamento]
amplia a competitividade da industria  nacional por meio da
reducao dos custos laborais”

Cartilha da Desoneracéo da Folha, Governo Federal, 2012
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Sumario Executivo DECOMTEC

» 38% da renuncia fiscal da desoneracéo da folha vém  da indastria: 2015: R$ 9,6 bi. 62% provém dos demais setores: R$
15,6 bi: Call Center, Comércio, Construcéo, Hotéis, Tl, TIC, dentre outros. Pg. 14
» 44% dos produtos da industria foram incluidos na de soneracdo da folha de pagamentos, esses produtos representam
» 36% do faturamento da industria de transformacéo
* 48% do total de salarios da industria de transformacéo
* 54% do emprego da industria de transformacéo. Pg. 16
» A desoneracdo cumpriu com os objetivos estipulados pelo governo ? Pg. 19
v" Objetivo 1: Ampliacao da competitividade nacional

o0 Reduziu encargos trabalhistas
= De 32,8% para 27,3% dos gastos com pessoal: gueda de 5,5 pontos percentuais, mas ainda estao acima da

meédia de encargos trabalhistas de paises com os quais o Brasil concorre. Pags. 21 e 22.
0 Reduziu assimetria na tributacdo entre o produto nacional e o importado:
» De 35,75% para 33,71% do diferencial de precos entre o produto nacional e o importado: queda de 2,04 p.p. no
Custo Brasil, correspondente a reducao de 5,7% no diferencial de precos. [Pg. 23]
» Reducédo dos custos de producao de 0,76% da receita de vendas em 2012, 0,8% em 2013 e 1,0% em 2014. Pg.
24,
v' Objetivo 2: Estimular a formalizacdo do mercado de trabalho :
o Empregos mantidos nos trés primeiros setores indust riais incluidos na desoneracdo  (téxtil, confeccbes e couro-
calcadista), com crescimento de 13% do salario real, apesar da queda de 9 pontos percentuais na producéo. Pg. 25.

6
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> Entre R$ 9,3 bilhdes e R$ 12,2 bilhdes € o aumento  de carga tributaria anual estimado com o fim da des  oneracdo da
folha a indastria de transformacéo. Pg. 31.

o De 74,3 milhGes a R$ 97,8 milhdes € o custo financeiro adicional devido a elevacao da carga tributaria. Pg. 31.

o0 De?24,1% a 31,6% é a reducdo prevista da margem de lucro, que implica em reducdo dos investimentos na industria,
uma vez que 63% das empresa industriais utilizam recursos préprios em suas inversoes. Pg. 32.

o Elevacéo de até 1,1% nos precos industriais, gerando inflacdo e reducédo das vendas da industria nacional. Pg. 33.
» Perspectivas 2015 : Pg. 36.

0 13% de Selic; 38,3% de aumento do preco da energia; de 3% para 1% de Reintegra, que associados a uma queda
estimada em 2,19% na producdao industrial, apresentam um panorama de aumento de custos a indastria brasileira.

= O fim da desoneracgao s agrava esse cenario.
» O aumento da Selic custa mais caro do que arenunci  a da desoneracdo da folha a industria

o R$ 11,3 bilhdes é o gasto acional devido a elevacao da taxa SELIC em 2015, superior a renuncia estimada pelo governo
federal de R$ 9,6 bilhdes da desoneracéo da folha de pagamentos a industria de transformacéo. Pg. 37.




Ressalvas: dificuldades existentes para avaliacao -FIESP-

DECOMTEC

da matéria e estimacao de seus resultados

* Neste relatorio foram estimados os principais resultados da desoneracéo da folha de pagamentos a industria de
transformacdo nos anos de 2012, 2013 e 2014 e também os efeitos das mudancas recém propostas pelo governo
para essa politica, por meio do Projeto de Lei 863/2015.

* No entanto, uma avaliagcdo mais precisa dos resultados dessa politica é prejudicada pela dificuldade em distinguir
de maneira eficaz o desempenho de empresas da indast  ria de transformacao sujeitas a desoneracao
daquelas que néo foram incluidas no regime

 Além da abrangéncia da politica de desoneracéo ser bastante distinta conforme o setor industrial, o un Iverso
de produtos contemplados foi expandido paulatinamen te de 2012 a 2014, dificultando uma analise precisa
dos resultados da desoneracao em cada atividade da industria.

* Nao ha dados oficiais suficientes, ou com detalhame nto suficiente, para uma avaliacdo mais precisa dos
efeitos da medida , o que pode ter contribuido para diferencas relevantes nos resultados encontrados por estudos
publicados a respeito do tema.

« A fraca atividade econdmica dos ultimos anos também prejudica a avaliagcdo . De 2011 a 2014 as taxas médias
de crescimento do PIB da Industria de Transformacéo e do PIB Total foram de -0,73% a.a. e 1,6% a.a.,
respectivamente, o quadriénio mais fraco para a economia desde a imp ___ lantacdo do Real .
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Objetivos do Estudo DECOMTEC

O presente estudo tem como objetivo demonstrar que

0 A desoneracao da folha de pagamentos constitui um i nstrumento importante para o
aumento de competitividade da industria nacional, sobretudo no atual contexto de fraca
atividade econdmica.

o Os objetivos estabelecidos pelo governo a desonerag ao da folha foram cumpridos.

0 As alteracdes propostas recentemente pelo governo na desoneracao da folha de pagamentos
afetarao de forma significativa os custos e a compe titividade da industria de
transformacdo domestica , e, consequentemente, 0 seu investimento e emprego;

o Os argumentos do governo sobre o alto custo e baixa efetividade dessa politica séo
bastante discutiveis , tendo em conta a falta de dados e resultados inconc lusivos de
diversos estudos sobre o tema
10
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Inicio da desoneracao da folha de pagamento S

A desoneracao da folha foi criada pelo Plano Brasil Maior em agosto de
2011.

A vigéncia da medida comecou em dezembro de 2011*.

Na industria, inicialmente, foram incluidos produtos dos setores téxtil, de
confeccoOes e de calcados.

A aliquota inicial era de 1,5% da receita bruta no mercado interno, que foi
reduzida para 1% em abril de 2012.

*Noventena tributaria: Observancia do prazo de 90 (noventa dias) da data em que haja sido publicada a normal que instituiu ou aumentou determinado tributo. A MP 540 foi

publicada em agosto, surtindo efeitos a partir de dezembro de 2011. 12



Desoneracao da Folha de Pagamentos -FIESP:

DECOMTEC

Regras atuais

« A contribuicao previdenciaria patronal (CPP), que antes era recolhida com aliquota de 20%
sobre a da folha de pagamentos, passou a ser recolhida com aliguota de 1% ou de 2%
sobre a receita bruta no mercado interno (RBMI) para determinados segmentos e/ou
produtos da economia, que foram incluidos paulatinamente no regime a partir de 2012.

» 1%: industria de transformacao (44 % dos produtos da industria), comércio
varejista, transporte aéreo, ferroviario, maritimo e rodoviario de carga, empresas
jornalisticas e de radiodifuséo sonora e de sons e imagens, etc.

= 2,0%: construcao civil e de infraestrutura, hoteéis, call center, suporte técnico de
informatica, TI, TIC, transporte metroviario, transporte rodoviario de passageiros, etc.

* Isencéo de cobranca da CPP sobre as receitas de exportacao.

* Nas importacdes foi acrescido 1% a aliquota da Cofins-Importacéo dos produtos da
industria que foram incluidos na desoneracéao da folha.

 Adesao ao regime: obrigatoria as empresas incluidas na medida.

13



Apenas a Industria de Transformacéao fol desonerada? :gFrESP:

DECOMTEC

Qual a renuncia fiscal?

A desoneracédo da folha foi lancada
inicialmente para auxiliar os setores
mais expostos a concorréncia
internacional e que estavam com ®IndUstria de Transformacéao
desempenho comprometido apos a

crise financeira internacional.

® Demais Setores

Depois, a desoneracao da folha foi
ampliada a alguns setores da
economia qgue nao sofrem
concorréncia internacional.

59%
12,2

NAQ! Renuncia Fiscal da Desoneracéo da Folha de Pagament os
}>44% /

Em 2015, os setores da economia 3,6

N0 expostos a  concorréncia

R$ bilhdes
41%
56%
internacional deverao responder por :

38%
aproximadamente 62% da rendncia 2012 2013 2014E 2015E

fiscal da desoneragéo da folha. Fontes: Receita Federal do Brasil e Ministério da Fazenda. Elaboragdo DECOMTEC/FIESP. 14
2014 estimado com dados da RFB até novembro de 2014..

. 52%
- 48%




Sintese da renuncia fiscal em 2015 -FIES P:

DECOMTEC

« Em 2015, mantida a
regra atual, a

Total

R$ 25,2 bi ~
desoneracao
| | o | correspondente &
industria de
Industria Demais setores transformacao seria de
R$ 9,6 bi R$ 15,6 bi 38% da total.
38% do total 62% do total
J &y
Beneficia 36% e Os setores desonerados
do faturamento 0
4a Inddstria correspondem a 36,/0 c_lo
§ faturamento da industria

de transformacao.

Fonte: Ministério da Fazenda. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP. .



Como é a desoneracéo no setor industrial? “FIES P:

DECOMTEC

_ S Desoneracéo da folha de pagamentos
44% dos produtos fabricados pela industria Indstria de Transformacéo

de transformacao estao na desoneracao da

folha de pagamentos.
36% CPP de 1%

) , ) 489 sobre Receita
Na industria, esses produtos, representam, ° Bruta
em meédia: S~

L N
 36% do faturamento
* 48% da folha de pagamentos CPP de 20%
s/ Folha de
 54% do emprego pagamentos
A desoneracao atinge prioritariamente
setores mais intensivos em trabalho na Faturamento Folha de
indastria. pagamentos
Desonerado Desonerado
Essa caracteristica reforca a importancia da . N
m Nao desonerado ®m Nao desonerado

medida para a competitividade industrial. 16

Fonte: Legislagdo da desoneragdo. PIA/IBGE. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP



Quais os principais setores desonerados na FIESP

DECOMTEC

Industria de Transformacao?

Desoneracéo da folha de pagamentos
IndUstria de Transformacao

Ao lado estdo descritas, para cada __~ — Folha de pagamentos c/
setor da industria, a participacdo do Divisao CNAE 2.0 - (2 digitos) Faturamento 1o/ 2 Receita Bruta
faturamento e dos salarios incluidos Industrias de transformagéao 36% 48%
; = Méveis 96% 96%
no regime de desoneracao da folha, S o i
OU seja, que passaram a recolher Farmoquimicos e farmacéuticos 90% 91%
CPP com aliquota de 1% sobre a confeccéo 90% 90%
receita bruta no mercado interno. Téxteis 89% 87%
Borracha e plastico 88% 87%
~ . . Papel e celulose 88% 85%
As relagdes percentuais variam de gL mss s o G50,
empresa para empresa, MeSMO Mmaquinas elétricas 67% 68%
dentro do mesmo setor. Automdéveis e autopecas 48% 63%
Produtos de metal 37% 36%
Quimicos 28% 35%
Eletronicos, informética e opticos 27% 34%
Outros equipamentos de transporte 25% 23%
Alimentos 22% 38%
Metalurgia 7% 10%
Produtos de madeira 6% 8%
Impressao e reproducdo de gravacgoes 1% 1%
Bebidas 1% 1% 17

Fonte: Legislagdo da desoneragéo. PIA/IBGE. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP
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Sequndo o governo, a desoneracao da folha de pagame  ntos :prESP:

tem os seguintes objetivos: PECOMTEC
OBJETIVO 1)
— Ampliar a competitividade da industria nacional , por meio da reducao dos

custos laborais , e estimular as exportacoes , isentando-as da contribuicao
previdenciaria.

— Reduzir as assimetrias na tributacao entre o produt o nacional e importado
impondo sobre este ultimo um adicional sobre a aliquota de Cofins-Importacéo

igual a aliquota sobre a receita bruta que a producao nacional pagara para a
Previdéncia Social.

OBJETIVO 2)

— Estimular a formalizacdo do mercado de trabalho , uma vez que a contribuicao
previdenciaria dependera da receita e ndo mais da folha de salarios.

Esses objetivos foram cumpridos?

Obijetivos contidos na Cartilha da Desoneracédo da Folha de Pagamentos, que foi elaborada pelo Ministério da Fazenda, disponivel em

http://lwww1.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2012/cartilhadesoneracao.pdf 1



Objetivo 1) Ampliar a Competitividade Nacional - O Cu sto Brasil reduz a_

competitividade do produto nacional ante o produto Importado no -F. D’Eﬁf -

mercado domeéstico

= O Custo Brasil € o conjunto de entraves estruturais que encarecem a producao industrial local
= Associado a sobrevalorizacdo do real, o Custo Brasil tornou a producao da induastria brasileira
34,4% mais cara, em média, na comparacdo com os 15 principais paises da pauta de importacao

do Brasil.*
Diferencial de pregos internos de produtos nacionai s ante importados O diferencial de precos
(resultado consolidado do Custo Brasil e sobrevalor izagao do real, em %) guantificado variou ao longo do

periodo principalmente devido
ao nivel de sobrevalorizacao do
real, mas foi sempre foi muito
alto, expressando a elevada
desvantagem de se produzir
no Brasil.

Média: 34,4%

Parte da diminuicao de 2013/12
é atribuida a desoneracéo da
folha de pagamentos, da
reducao da SELIC e da reducéo

28,6%
26,3%
do spread (liderado por bancos

2008 2009 2010 2011 2012 2013 publicos)

Fonte: FIESP/DECOMTEC.
* Alemanha; Argentina; Canadd; Chile; China; Coreia do Sul; Espanha; EUA; Franca; india; Italia; Japdo; México; Reino Unido e Suica. 20



Objetivo 1) Ampliar a Competitividade Nacional - Um d  os principais
fatores que encarecem o produto nacional sdo os enc  argos sobre a DECOMTEC
folha de pagamento

-FIESP:

= Um componente importante do Custo Brasil sdo os encargos trabalhistas. Estudo do Bureau of Labor Statistics
demonstrou que o Brasil tem o0 segundo maior encargo trabalhista entre um conjunto de 34 economias
selecionadas.

= As empresas alocadas no territorio nacional tem um custo com encargo trabalhista, em relacdo a folha de
pagamento, 54% superior ao custo medio pago pelas empresas alocadas nos paises selecionados pelo
estudo. :

Encargos Trabalhistas em proporcéo da Folha de Pagamento (%), paises selecionados i
35 32 8

30

25  Média: 21,3%
20 T T T T T TS T TS T ST T T T T T o T oW
15
: IIIIII
Z lz0oxoeooceon=
30_1(7)%2 O <

—l—lz—l< x 0 SYZWZIaEL T ASI X g gw
T Z
ot L0 O I wILuLu<Lun—LU—LL§mmw 21
011

U
P

2

Fonte: Bureau of Labor Statistics (BLS). Estudo

A
N
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=
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Objetivo 1) Ampliar a Competitividade Nacional : A d esoneracao da folha_ al
: -FIESP:

reduz os encargos trabalhistas e faz o Brasil se ap  roximar da média das =" ecomrec
principais economias do mundo

« O componente do Custo Brasil afetado diretamente pela desoneracao da folha de pagamentos sao os
encargos laborais . A desoneracao da folha faz o Brasil convergir para a média dos paises

selecionados. Efeito da
Desoneracao
35 ¢ 32,8 Em 2013, com apenas
Encargos em % dos Gastos com Pessoal 36% da Inddstria
30
27,3 Desonerada, os
o5 encargos sobre a folha
Média : 21,1 de pagamento caem

20

15
10
5 |
0

* Amostra de 34 paises Fonte: BLS e PIA- IBGE

5,5 pontos percentuais,
chegando a 27,3%,
numero ainda acima da
media dos paises da
amostra

NZL
FIL
ITA
FRA
MEX
BEL
BRA

BRA Des.

22



Objetivo 1) Ampliar a Competitividade Nacional : Di  minuigao dos “FIES P:

encargos se reflete no ganho de competitividade DECOMTEC

Objetivo 1 : Ampliar a Competitividade Nacional foi cumprido?

0 Sim, pois, em 2013, na industria de transformacao*, reduziu o diferencial de precos decorrente
do Custo Brasil e da Valorizagdo Cambial em 5,7%, ou 2,04 pontos percentuais (35,75 p.p.-33,71
p.p.) do produto nacional ante o importado.

Custo Brasil SEM desoneracao Custo Brasil COM desoneragao *Nem todos os setores da
da Folha de Pagamentos da Folha de Pagamentos indUstria foram desonerados.
A-2,04p.p. Se tivessem sido, 0

diferencial de precos teria

134,26 ~ l caido mais do que 5,7%.

I N

100,41

Importado Nacional Importado Nacional

Fonte: Custo Brasil na industria de transformacao. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP.
O preco do produto industrial nacional reflete a participacao da desoneracao da folha na producgéo, enquanto o preco do importado é ponderado pela participacdo dos produtos23
desonerados nas importacdes, que tiveram acréscimo de 1 p.p. na Cofins.



Objetivo 1) Ampliar a Competitividade Nacional : Re  ducao -FIESP:

DECOMTEC

da Assimetria Tributaria entre produto nacional e i mportado

» Ainda que os encargos sobre a folha representem apenas um dos varios
componentes do Custo Brasil, a desoneracéao foi capaz de reduzir o diferencial
entre preco do produto nacional e estrangeiro em 2, 04 pontos percentuais, 0
gue equivale a uma queda de 5,7% nesse diferencial

* Do ponto de vista das empresas dos setores desonerados, a desoneracao €
Importante porque :

— Representou uma reducéo de custos da ordem de 0,76% da Receita Liquida de Vendas em
2012, 0,8% em 2013 e 1,0% em 2014*,

— Esse valor € significativo, tendo em consideracédo que, em 2012, a margem de lucro (LAIR/
Receita Liquida de Vendas) média dos setores desonerados da industria em foi de 4,42%*.

*1) Os valores para a Receita Liquida de Vendas para os anos de 2013 e 2014 foram estimados, utilizando indices de preco (IPP) e de producao
fisica (PIM — IBGE)

2) LAIR = Lucro antes do Imposto de Renda

3) Com dados oficiais, 2012 € o ultimo ano disponivel para o célculo da margem. Fonte : PIA — IBGE. O calculo da margem dos setores 24
desonerados é uma média ponderada da margem do setor pela porcentagem de sua receita liquida sujeita a desoneracao.



Objetivo 2) Estimular a formalizacdo do mercado de _trabalho =FIESP-

DECOMTEC

O Objetivo 2 foi cumprido?

Producdo, Emprego e Salario Real

0 Ocorreu reducao da Setores selecionados: Téxtil, Confec¢do, Couro e Ca  Icados
informalidade/terceirizacdao, embora Base 100: 2011
nao seja possivel mensurar esse 120
efeito com os dados disponiveis. O 115 113
que pode ser medido é a 110 —
manutencao do emprego, 105
acompanhada de crescimento de 100 100 —— 100
13% do salario real, apesar da queda  ss e
de 9 p.p. na producao*. 90 91 :E::Zg;
85
80
75
70
2011 2012 2013 2014

Fonte: PIM, PIMES. IBGE. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP.

*Observacédo: Os setores selecionados (couro-calcadista, téxtil e confec¢gdes) foram os primeiros a serem incluidos no regime de 25
desoneracéo da folha de pagamentos, permitindo uma analise mais acurada dos efeitos da desoneracdao no emprego.
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Mudancas propostas pelo Governo - FIES P:

Projeto de Leil n°® 863/2015 DECOMTEC

Em 20/03/2015, o Projeto de Lei 863/2015 foi enviado ao Congresso com 0 mesmo
teor da MP 669/2015, exceto pela data inicial de recolhimento da nova aliquota, que
passou de junho de 2015 para Agosto de 2015.

No PL 863/2015, a partir de agosto de 2015:

« A aliquota da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) passa de:
1% para 2,5% - Industria, comercio, transporte de carga, etc.
* 2% para 4,5% - construcao civil, hotéis, call center, Tl, TIC, etc.
A permanéncia no regime da desoneracao da folha tornou-se opcional .

« Em 2015, quem desejar prosseguir na desoneracao da folha de pagamentos
devera efetuar o recolhimento pela nova aliquota (2,5%) em agosto. Caso
contrario, recolherad 20% sobre folha de salarios.

« A partir de 2016, a opcao devera ser exercida no més de janeiro de cada ano.

27



Evolucao da inclusao de produtos e setores na FIES P:

DECOMTEC

Desoneracao da Folha

- Lei n® 13.043: R KMP 669/15: Aumenta\
Torna a em 150% a aliquota
desoneracao da industria: de 1%
0
Inicio da S DEFINITIVA YIS para 2,5% )
Desoneracéao
da Folha 3 ATOS 3 Meses  (p ge3/2015
( I \
Dez/2011 Abr/2012 Ago/2012 Jan/2013 Jan/2014 Nov/2014 Fev/2015 Mar/2015

Y

MP 540 :
Confeccdes
, Calcados

-
MP 540 : Tl e
TIC

|

|

MP 563 : MP 582/Lei
Maquinas e 12.715: Borracha
Equipamentos, e Plastico ; Prod.

Téxteis Quimicos

[

MP 563 : Setor
Hoteleiro

]

|

Lei 12.546/

Decreto 7.828:

Call Center

J

|

MP 612: Empresas arquitetura
e engenharia, Jornalisticas,
Servicos Infraestrutra

]

[

Lei 12.546/ Decreto
7.828 : Transporte

]

Inclusao de
setores:

IndUstria

Servigos
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Retrocesso: a proposta de aumento das aliquotas -FIESP

DECOMTEC

A proposta de mudanca contida na MP 669/2015 foi feita apenas 3 meses apos a
desoneracao da folha ter se tornado permanente pela Lei 13.043/2014, que foi
aprovada pelo Congresso em novembro de 2014. O Projeto de Leil 863/2015, que
confirma a proposta da MP 669/2015, foi enviada ao Congresso em marco de 2015.

« A mudanca nas regras de maneira tao abrupta provoca inseguranca juridica e o
comprometimento do planejamento . De maneira especifica:

 Contratos de exportacao e de fornecimento de mercadorias que haviam sido
firmados levando em conta o carater definitivo da desoneracad o
precisarao ser revistos, com possibilidade de desfa zimento de negdcios
gerando prejuizos.

* |nvestimentos planejados poderao se tornar inviaveis

A percepcao de que o Brasil € um destino seguro para investimentos fica
gravemente prejudicada!
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Mudanca Proposta pelo Governo -FIES P:

DECOMTEC

e Qual seria o impacto da mudanca proposta pelo
governo?

e Do ponto de vista da industria, ha duas alternativas:

— absorver o aumento de custos, prejudicando a margem e
Impactando seus investimentos

— repassar o aumento de custos para 0s precos, impactando
a inflacao e vendas
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Impactos na Carga Tributaria da Industria

-FIESP:

DECOMTEC

Supondo que as empresas da indastria de transformacdo optem integralmente por
recolher a Contribuicdo Previdenciaria Patronal pela folha de pagamentos ou, recolher
sobre a receita bruta

Cenério 1: empresas recolhem sobre a Folha de Salarios com al iquota de 20%
Cenario 2: empresas recolhnem sobre a Receita Bruta com aliqu ota de 2,5%

Impactos da mudanca da regra da desoneracao da foln  ade
pagamentos para a Industria de Transformacao

Aumento de Carga Tributaria Cenariol Cenario 2
Ago./15 a dez./15 R$ 4,29 bi R$ 5,65 bi
Anual R$ 9,29 bi R$ 12,24 bi

Fonte: DECOMTEC/FIESP.
G g  warcemDE
LUCRO
PRECO JL»

INVESTIMENTOS

Considerando o atual descasamento
entre recebimento de vendas e
recolhimento de tributos (média de 20
dias no caso do recolhimento da
Contribuicé&o Previdenciaria Patronal),
esse aumento de carga tributaria
demandara volume equivalente em
capital de giro , 0 que gerara um
custo financeiro adicional as
empresas, estimado em:

Cenario 1*: R$ 74,3 milhdes
Cenario 2*: R$ 97,8 milhdes

* Custo anual.
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Quais os impactos na margem de lucro da industria?

-FIESP:

DECOMTEC

Supondo que as empresas da industria de transformacédo optem integralmente por recolher a Contribuicdo Previdenciaria

Patronal pela folha de pagamentos ou, recolher sobre a receita bruta
Cenario 1: empresas recolhem sobre a Folha de Salarios com aliquota de 20%

Cenario 2: empresas recolhem sobre a Receita Bruta com aliquota de 2,5%

Impactos da mudanca da regra da desoneracao da foln  ade

pagamentos para a Industria de Transformacao

Cenariol Cenario 2
11,1% 14.6%
24.1% 31,6%

Reducao da Margem de Lucro
Ago./15 a dez./15
Anual

Fonte: DECOMTEC/FIESP. a média desses

valores corresponde a

= 26% do investimento dos setores desonerados
= 50% de TODO o investimento industrial em P&D

Reducao dos investimentos

Menor margem de lucro implica
em menos recursos para
investimentos, pois, 63% dos
investimentos da industria__ de
transformacédo sdo _efetuados
COM recursos proprios
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Quais 0s impactos no preco?

-FIESP:

DECOMTEC

e Caso nao seja absorvido pela margem, o aumento de custos
acarretado pela mudanca proposta pelo governo se traduziria em
elevacao dos precos

* O fim da desoneracéao da folha pode elevar os precos dos produtos
iIndustriais em até 1,1%?*.

Aumento dos
Custos

-
~

Aumentos dos
PRECOS em ate
1,1%

Diminuicéo da
Margem (Pg. anterior)

~

Inflac&o

Reducao das
Vendas

* Esse valor corresponde ao aumento de 134,26 para 135,75 do Custo Brasil, apresentado anteriormente, em que 100 é o preco do produto

importado sem desoneracéao.
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-FIESP:

Ilnd ICe DECOMTEC

1  Sumario Executivo

2  Objetivo do Estudo

3 Aimplementacao da desoneracao da folha de pagamento
4  Os objetivos do governo e os resultados para a industria

5  Retrocesso: a possibilidade de mudanca no regime e seus impactos na industria

- Perspectivas para 2015

7  ConsideracOes Finais
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-FIESP:

Perspectivas para 2015 DECOMTEC

» Seja pelo efeito na margem ou pelo efeito nos precos, o
iImpacto do aumento de custos para a industria se daria numa
conjuntaria econdmica muito ruim, caracterizada por :

Queda de 0,78%* do PIB Inflacéo a 7,93% ao ano * Desemprego

8,00% 7%

7,00% o
6,00% 0 10,00%
5%
5,00% b 5 00%
4,00% %
3,00% 6,00%
3%
0,
2,00% 4,00%
1,00% I 2%
9 - 2,00%
0,00% - o
00 0,00%
-2,00% 0% R
,00% SEESIES ISR IR IR RN N RN N
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 NN P IR IR NS N GRNIN
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Perspectivas para 2015 “FIESP:

DECOMTEC

A mudanca na desoneracao da folha proposta pelo governo se somaria a um

cenario bastante negativo do ponto de vista da producao industrial, resultado de
uma série de fatores como :

SELIC : DE 11,75%
PARA 13,0% a.a*

A Industria
o PRODUCAO Brasileira nao pode
arcar com o
PRECO DA ENERGIA ‘QJEBX%TERéAlLQ*W ‘ aumento de custos
AUMENTO DE 38,3% =270 que a medida
proposta pelo
o= governo trard!
ALIQUOTA

REINTEGRA EM 1%

Fonte : BCB * Boletim Focus, 13/03/2015  ** Estimativa publicada na Ata do Copom, Marco de 2015
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Perspectivas 2015 - Ajuste Fiscal? FIESP

DECOMTEC

Em 2015:

* Na regra atual, a renuncia estimada da desoneracao da folha para a industria é de
R$9,62 bilhdes .

 Em contra partida, a estimativa de gasto adicional causado pelo aumento da SELIC é
de R$ 11,3 bilhoes.

: : Renuncia Fiscal com o
Gastos com juros devido

] setores da Industria de
ao aumento da Selic o
Transformacao

! !

11’3 bllhﬁeS O governo vai gastar mais com o aumento da 9’62 b||haes

taxa Selic do que com a desoneracéao da folha

de Realis de pagamentos a industria de transformag&o de Reals

37



-FIESP:

DECOMTEC

1  Sumario Executivo

2  Objetivo do Estudo

3 Aimplementacao da desoneracao da folha de pagamento

4  Os objetivos do governo e os resultados para a industria

5  Retrocesso: a possibilidade de mudanca no regime e seus impactos na industria

6 Perspectivas para 2015

Consideracoes Finais
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FIESP-

Consideracoes Finais e

« Em agosto de 2011, o governo lancou sua politica de desoneracao da folha de pagamentos. A
contribuicao previdenciaria patronal (INSS) de 20% sobre a folha de pagamentos foi parcialmente
compensada por aliquota de 1% ou de 2% sobre a receita bruta no mercado interno. No entanto, a
desoneracao nao foi aplicada a toda industria de transformacéao. Em 2015, a industria de
transformacéo absorveu somente 38% do valor da renuncia fiscal dessa politica (ref. Apresentacao do
Ministério da Fazenda, 04/03/2015);

« Ainda assim, os dados apresentados no estudo indicam a politica de desoneracao da folha de
pagamentos na industria de transformacéo teve resultados importantes:

0 Reducao do diferencial de precos do produto nacional ante o importado decorrente do Custo Brasil
e da sobrevalorizacao cambial em 5,7% ou 2,04 pontos percentuais (de 35,75 p.p. para 33,71
p.p.);

0 Na otica dos custos de setores desonerados, proporcionou reducao de 0,76% da Receita Liquida
de Vendas em 2012, 0,8% em 2013 e 1,0% em 2014*;

0 Em setores contemplados pela politica, houve contribuicdo para manutencéo do nivel de emprego
e aumento de salarios, mesmo em contexto de producéo em queda. Esse processo reflete

aumento da formalizacéo do trabalho.
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Consideragoes Finais “FIESP:

DECOMTEC

* A desoneracao da folha havia se tornado definitiva por medida provisoria transformada em lei em
13 de Novembro de 2014 (Lei n°® 13.043) . A proposta de mudanca chega, portanto, apenas trés
meses depois da consolidac&o do regime atual

» Desde ainstituicdo da desoneracéo dos primeiros setores, nao se passaram sequer trés anos.
Para a maior parte dos setores da industria, a desoneracao da folha de pagamentos completou
somente dois anos. A mudanca continua de regras prejudica o planejamento das empresas e
cria instabilidade juridica.

A intencdo do governo de construir uma reputacao de estabilidade e previsibilidade das “regras do
jogo”, de modo a tornar o ambiente de negocios mais atrativos a investimentos, fica comprometida.

» O trabalho também demonstra que o impacto nas contas publicas devido a desoneracéo da folha
de pagamentos na industria de transformacéo € menor do que divulgado pelo governo;

= O Projeto de Lei 863/2015 nao trata dos produtos importados que haviam recebido adicional de 1%
no Cofins. A indefinicdo sobre esse assunto agrava o cenario de incertezas enfrentado pela
inddstria nacional.
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Consideragoes Finais “FIESP:

DECOMTEC

* A industria de transformacéao vivera um ano ruim, que sera agravado consideravelmente se a
aliquota sobre receita for elevada.

— Aumento do custo de capital, elevacdo dos precos da energia e economia doméstica em desaquecimento sédo alguns
dos desafios para 2015.

 Se 0 governo tem a intencao de conduzir a economia a uma trajetoria de volta de crescimento e
elevacao do nivel de investimento, a mudanca proposta pelo governo € inadequada.

* O ajuste fiscal € necessario, mas o0 governo deve procurar outras fontes e concentrar-se no corte de
gastos. A industria brasileira ja enfrenta uma das maiores cargas tributarias do mundo, o que
prejudica gravemente sua competitividade.

* A Unica medida tributaria do Plano Brasil Maior que atacou diretamente os custos de producao da
industria foi a desoneracéo da folha de pagamentos. O fim dela representa praticamente o fim da
politica industrial.
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-FIESP

DECOMTEC

Obrigado!

José Ricardo Roriz Coelho
Vice Presidente da FIESP
Diretor Titular do DECOMTEC - FIESP

cdecomtec@fiesp.org.br
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