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O presente trabalho foi realizado a partir de alguns questionamentos levantados
diante da situacao atual das contas publicas do governo federal. O trabalho tenta
responder alguns desses questionamentos, sendo:

Quem é penalizado com o aumento de tributos sobre produtos ind ustriais?

Qual a contribuicdo da industria de transformacao para a arr ecadacao de
tributos?

Existe equidade tributaria entre os setores da economia?

A desindustrializacao interfere na arrecadacao de tributos ?

Qual seria o impacto sobre a arrecadacao se a desindustriali zacao brasileira
nao tivesse sido tao intensa?
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A superacédo da atual situacao fiscal do pais é condicdo necesséria, porém nao Unica , para a
retomada do crescimento econdmico em condi¢cfes sustentaveis. O equilibrio fiscal deve ser
buscado com medidas que proporcionem um ambiente econbmico mais favoravel a
competitividade da produc¢éo nacional no mercado interno e no mercado internacional.

Um maior crescimento da industria de transformac&o nacional no primeiro governo Dilma
(2011-2014) poderia ter gerado 58% da meta de superavit primario de 2014, conforme
estabelecido na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), sem a necessidade dos ajustes
realizados pelo governo no final de 2014.

Entretanto, o desempenho da industria de transformacdo brasileira — em todos 0s seus
subsetores — nesse periodo foi 0 mais baixo desde a implantacdo do Real , com uma taxa real
de crescimento de -0,73% a.a.. Esse desempenho se deve, em grande medida, pela
deterioracdo das condicbes de competitividade do ambiente doméstico, essencialmente o
desalinhamento do real e a persisténcia dos fatores do “Custo Brasil” (elevada burocracia e
carga tributaria, alto custo do crédito, dentre outros).

O equilibrio fiscal do pais através do aumento de tributos sobre produtos industriais é
estratégia equivocada , pois reduz a competitividade da producdo nacional e penaliza com
maior grau as familias de menor renda: 24% da renda das familias com renda de até R$ 830
reais sdo gastos com tributos embutidos nos precos dos produtos industriais, enquanto, nas
familias com renda entre R$ 6.225 e R$ 10.375, os tributos embutidos no consumo de produtos
industriais representam 13% da renda. 4
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A industria de transformacéao brasileira tem tributa

IsonOmica com relacao aos principais parceiros

comerciais do pais?



Nao, pois a tributacdo € maior no Brasil e eleva o preco do

produto industrial nacional em  14,5%, em média, ante os 5’;-!5“?!:
principais parceiros! comerciais do pais

Diferencial de preco ante os principais
parceiros® comerciais, oriundo do excesso de » Atributacéo (carga tributaria e a

carga tributaria e de burocracia para pagar burocracia para pagar tributos)

tributos (2005-2013) é mais elevada no Brasil do

gue nos seus  principais

15,5% . . .
parceiros! comerciais.

15,4%

145% * A diferenca entre a tributacéo
do Brasil e a dos seus principais
parceiros? comerciais é
responsavel por um acrescimo
de 14,5%, em meédia, sobre os
precos dos produtos industriais
brasileiros.

14,0% 140% 141%

I I I |

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Custo Brasil na Industria de Transformacéo. DECOMTEC/FIESP

Nota:
(1) Grupo de paises que respondem por cerca de 75% da pauta de importacao brasileira de produtos industrializados: Alemanha,
Argentina, Canada, Chile, China, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, México, Reino Unido e Suica. 6
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Quem é penalizado com o aumento de tributos sobre

produtos industriais?



Os tributos sobre os bens industriais prejudicam mais as familias
resultado da regressividade do sistema -

de menor renda ,
tributario brasileiro

FIESP-
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Peso dos tributos no consumo das familias por class es
de renda (% da renda 1)

® Tributos Bens Industriais

Tributos demais bens e servigos

40%

33% 30%
0
26%
14% a0 24% 13%
0

13% 0
1% 11% 11%

Até R$ 830 R$830aR$ R$1.245aR$ R$2490aR$ R$4.150aR$ R$6.225aR$ Média Brasil
1.245 2.490 4.150 6.225 10.375

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares (IBGE, 2008). Elaboragdo: DECOMTEC/FIESP.
1 Renda: Rendimento total e variagdo patrimonial médio mensal familiar.
2 :Alimentos, bebidas, produtos de higiene e limpeza, roupas, eletrodomésticos, méveis, dentre outros

e Os tributos sobre os bens

industrializados?
consomem 24% da renda
das familias que recebem
até R$ 830,00.

As familias das classes
de renda mais baixas sao
as que mais sofrem com
eventuais aumentos de

tributos  sobre produtos
industrializados, pois
consomem mais bens

industrializados do que
servicos.



Portanto, o aumento de tributos sobre produtos industriais pode :FJESP-

ter como principals consequéncias... DECOMTEC

« Aumento do diferencial de preco do produto nacional ante o produto dos
principais parceiros comerciais do pais, deteriorando, ainda mais, a

competitividade da producéao nacional, tanto no mercado doméstico como

no mercado internacional:

» Maior penalizagcdo ao consumo das familias de menor renda.
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Qual a contribuicao da industria de transformacao p

arrecadacao de tributos?

10



De 2005 a 2013, a Industria de Transformacao respondeu, em JFJESP-

média, por 33% da arrecadacgao de tributos 1. DECOMTEC

* A Industria de Transformacdo é o setor com a maior participacdo na arrecadacdo de
tributos ?*
o em 2013, respondeu por 31,2% da arrecadacao de tributos, embora representasse 13,1%
do PIB.
* A Industria de Transformacéo e o Comércio tém participacdes no PIB muito proximas (13,1%
e 12,7%, respectivamente). No entanto, a Industria recolhe 1,6 vezes do valor de tributos
do Comércio, o segundo setor mais relevante para a arrecadacao.

Participacao setorial na arrecadacéo de tributos e no PIB — 2013

Participacdo na | Participacédo no

IndUstria Transformacéao 31,2% 13,1%
Comeércio 19,9% 12,7%
Intermediacao financeira e seguros 13,0% 6,9%
Transporte, armazenagem, correio e Informacédo e Comunicacao 10,3% 7,9%
Demais servicos: educacédo, saude, ates, cultura, esporte, etc. 6,1% 15,7%
APU, educacao publica e saude publica 5,2% 17,7%
Servicos imobiliarios e aluguel 4,3% 8,3%
Construcéo Civil 3,6% 5,4%
Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana 3,5% 2,3%
Industria Extrativa 2,0% 4,1%
Agropecuaria 0,9% 5,7%
Fonte: Receita Federal do Brasil, Confaz, CEF, IBGE. Elabora¢do: DECOMTEC/FIESP 11

Nota: 1. Tributos Federais, inclusive Previdéncia Social e FGTS, e ICMS.
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Existe equidade tributaria entre os setores daecon 0

12



Nao ha equidade tributaria entre os setores e a Industria de ZJFJESP-

Transformacé&o € o setor mais tributado. DECOMTEC

Participacao dos setores na tributacao e no PIB, 20 13

3554 Por que a tributacao é
maior na Indastria de
30% ~
Transformacao?
Menos
m % tributados . .
o » Setor mais formalizado
o Administragao
C 20% Publica ] e concentrado;
= o Mais
Oﬂ -
S oo &) | tributados _ _
= BliesSe o o 9  Tem cadeia produtiva
S o Ague CotlBtcle e mais longa e, por isso,
—— Q o sofre incidéncia de
’ O u _ Transportes _ . .
% gD conirusio Financeiro todos os tipos de
Extiativn O SIUP tributos.
0%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Participagcdo na Arrecadacao de Tributos

Fonte: Receita Federal do Brasil, Confaz, CEF, IBGE. Elabora¢éo: DECOMTEC/FIESP
* Tributos Federais, inclusive Previdéncia Social e FGTS, e ICMS.

13
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A desindustrializacao interfere na arrecadacao de

tributos?

14



Por ser a industria o setor mais importante na arrecadacédo, a JFJESP-

desindustrializacao reduz a arrecadacao de tributos DECOMTEC

Participacdo da Industria de Transformacao no PIB e na Arrecadacao de Tributos

37%

36%

35%

34%

33%

32%

Participacao na Arrecadacao
de Tributos'

31%

30%
12%

Fonte: RFB, Confaz, CEF, IBGE. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP. (1) Tributos Federais e ICMS.

— 2005 a 2013
2008 2005
2006
2007
2010
2009
2013
2011
2012
13% 14% 15% 16% 17% 18% 19%

Participacao no PIB

15
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Receita tributaria da Industria de Transformacdo em
% PIB do Brasil — 2005 a 2013

10,9% 10,9%

9,7%

9,5%

9,4%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: RFB, Confaz, CEF, IBGE. Elaboragdo DECOMTEC/FIESP.
* Tributos Federais (inclusive Previdéncia Social e FGTS) e ICMS.

Apesar de a Inddstria de
Transformacgao ser o setor que mais
recolhe tributos, a receita tributaria
obtida com o setor em relacao ao
PIB do pais esta caindo , um sinal
de que a desindustrializacao afeta
as contas publicas.

As receitas tributarias provenientes
da industria passaram de 10,9%
para 9,7% do PIB, entre 2005 e
2013.

De 2005 a 2008, os tributos
recolhidos pela indastria
representavam, em média, 10,7%
do PIB. E, de 2009 a 2013, os
tributos recolhidos pela industria
representaram 9,5% do PIB.

Houve, portanto, entre os dois
periodos, uma perda de 1,2% do
PIB, na média, em tributos devido a
desindustrializacéo.

16
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O Brasil tem nivel de participacao da industria d
transformacao no PIB semelhante ao nivel que tem os

principais parceiros! comerciais do pais?

(1) Grupo de paises que respondem por cerca de 75% da pauta de importacao brasileira de produtos industrializados: Alemanha, Argentina,
Canada, Chile, China, Coreia do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, México, Reino Unido e Suica. 17



Em 2012, em relacdo ao PIB, o Brasil teve uma industria de
transformacao menor

do que o tamanho observado, em média, nos
seus principais parceirost: sao 4% de PIB a menos de industria no Brasil
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Paricipacdo da Industria de Trasformagdo no PIB - Brasil e seus
principais parceiros' comerciais - 2012

China “ 31,09%
Coreia do Sul * 31,05%

Alemanha IS 3 83%
Argentina — 19,47%
Suica TGN 19,00%
Japio I 13 71%
México “ 17,87%
Italia E— |5 53%
india n—— 13,53%
Espanha I—— 13,%4%
BRASIL I 12 95%
— 12,27%
Chile IE— 11,159%

Estados Unidos

- A |
Canada NN 10,81% pgdia Brasil e principais

I 3 N
Reino Unido W 10,03% 1 parceiroscomerciais:

1
Franca W 9,96% : 16,91%

5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
(1) grupo de paises que respondem por 75% da pauta de importagdo brasileirade
produtos industrializados
Fonte: ONU e Banco Mundial. Elaboragao: Decomtec/FIESP

A desindustrializacdo da economia
brasileira ocorreu de forma
antecipada:

« Ocorreu em um nivel de renda per
capita nacional muito abaixo do
nivel de economia avancada;

 Ocasionada, principalmente, pelo
elevado e persistente “Custo Brasil’ e
pela valorizacao do real.

e Segundo estimativas Decomtec-
FIESP, em 2014 o nivel de
participacdo do setor no PIB sera
ainda menor: 12,5%

(1) Grupo de paises que respondem por cerca de 75% da pauta de
importacdo brasileira de produtos industrializados: Alemanha,
Argentina, Canad4, Chile, China, Coreia do Sul, Espanha, Estados
Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, México, Reino Unido e Suica.

18



No periodo 2011-2014 a Industria de Transformacgéo obteve o -FJESP

pior desempenho de seu PIB! desde a implantacao do Real DECOMTEC

e NoO perl'odo do primeiro Variacdo Real Anual do PIB' da Industria de Transformacé&o (var. %)

. 12,50% 10]14%

governo Dilma (de 2011 a 2014), . 8.47%

a taxa real média de crescimento ;5% 4.93% 5,69% 5,60%

anual do PIB! do setor foi de - ~ 300% 2,49% B 244% 2,97% 2,71%

. , 2,50% 0.08% = 0,70% 1,85% | 1,25% 97% 0.13%
0,73%a.a., isto €, houve perda 08% I} "l & i 3%
de PIB industrial. 2,50% . U !
] -1,86% -2,43%
* No periodo que abrange desde > N ' -3,31%
. . , -7,50% ~H0%%0

o primeiro governo FHC até o = M)

segundo governo Lula (de 1995 2 8 2 8 8 8 38 8 3 8 & 3 § 8§ 3 2 3 3 %
Taxa i — i ~— — ~ ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ™~ ~ ™~ ~ ™~ ~ ™~ a

até 2010), periodo marcado por e
crises externas e internas , a flos
| 'd' d . i FHC1-2 e LULA1-2: 2,01% a.a
taxa real media e crescimento Fonte: Ipeadata; IBGE. FIESP. Elaboragdo: Decomtec-FIESP. (1) Valor Adicionado, proxy do PIB. (2)Estimativa Decomtec-FIESP.
anual do PIB! da industria de
Participagdo da Industria de Transformacdo no PIB - Brasil (em % do PIB)

transformacao foi de 2,01%a.a.. 20,0

FHC1: 0,67%a.a. FHC2:1,74%a.a. LULAL:3,13% a.a. LULA2: 2,49%a.a. | DILMAL: —O,I73%

192
. . ~ _ 18,6 AT
18,0 : 181
» Dessa forma, a participacéo do e NN 1224714 9)8,0 BAvao, e
: . fi ; 57261 016
setor no PIB caiu do nivel medio , 46
de 17% entre 1995 e 2010 para 120 \T%G'B‘fl‘rz,s
12,5% em 2014 (média de 13%  °°
( s & &3 8 § 8 8 8 83 8 & 3 83 8 3 03 8 ¢
entre 2011-2014), 32 3 2 2 R I KV KRIAKK KRR R R 2
(e) estimativa com base no PIB Trimestral - IBGE. Fonte: Sistema de Contas Nacionais - IBGE. Elaboragdo: Decomtec- FIESP.S

Nota: 1. Valor Adicionado, proxy do PIB. L
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Qual seria o impacto sobre a arrecadacao se a
desindustrializacao brasileira nao tivesse sido tao

Intensa?

20



Um melhor desempenho da industria no periodo 2011-2014 teria
contribuido para uma melhor situacao fiscal do governo no -
momento atual
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 Se 0 crescimento da industria tivesse sido de 2,0% ao ano, entre 2011 e 2014,
semelhante ao que foi entre 1995 e 2010, a arrecadacéo tributaria do governo,
em 2014, seria R$ 67 bilhdes mais elevada do que o observado, valor equivalente
a

« 58% da meta do superavit primario estabelecido na LDO 2014 (R $ 116
bilhoes);
» 1,3% do PIB estimado para 2014 .

* Nesse cenario, a participacdo da indastria no PIB teria se mantido na ordem d e
16%, contendo a intensificacdo da desindustrializacao observada nesse periodo
 vale observar que esse € 0 nivel médio de participacdo da industria de
transformacao no PIB dos principais parceiros® comerciais do pais.

(1) Grupo de paises que respondem por cerca de 75% da pauta de importacéo brasileira de produtos industrializados: Alemanha, Argentina, Canad4, Chile, China, Coreia

do Sul, Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japdo, México, Reino Unido e Suica. 21



Em 2015 a arrecadacédo tributaria poderia ser R$ 72 bilhdes :FJESP-

maior se nao fosse o atual nivel de desindustrializacédo do pais DECOMTEC

o Para 2015 estimativas (FIESP e Boletim FOCUS) apontam para uma estagnacao no
crescimento do PIB Total.

 Para o PIB da industria de transformacao, a estimativa € de queda da ordem de
1,0%.

e Assumindo o cenario hipotético, em que a industria de transformacéo tivesse um
crescimento medio anual de 2,0% entre 2011 e 2015, com participacdo de 16% no
PIB, a arrecadacao tributaria do governo em 2015 teria um acréscimo de R$ 72
bilhGes , valor equivalente a:

* 1,3% do PIB estimado, acima_da meta do_superavit primario_est abelecido
para 2015 (R$ 66 bilhdes ~ 1,2% do PIB).

e Portanto, um crescimento mais robusto da industria no periodo 2011-2014 teria
gerado uma condicdo mais favoravel ao equilibrio fiscal do governo em todo o
periodo, sobretudo no momento atual.

22
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“Diante desse cenario, a industria nao vai admitir, na mais

remota possibilidade, um novo aumento de carga tributaria.”

(Paulo Skaf, 19 de janeiro de 2015, Valor Economico — pag. A10)

23
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As medidas pretendidas pelo governo para o seu ajuste fiscal nao devem ser

realizadas com base no aumento de tributos;

vem ser realizados ajustes nos gastos nao essenciais do governo
ve-se assegurar a realizacao dos investimentos publicos , tdo necessarios

para a superacao das deficiéncias estruturais do pais

Especificamente quanto a proposta de reforma do PIS/COFINS, o projeto deve
objetivar a busca pela sua simplificacdo, a equidade tributaria entre os setores
econbmicos, um sistema que permita o aproveitamento integral de todos creditos
gerados pelo tributo (crédito financeiro) e a desoneracdo dos investimentos
produtivos.

« A industria somente apoia uma reforma do PIS/COFINS caso essa seja realizada

sem aumento de suas aliquotas efetivas
24



