Perguntas Frequentes — Mudancas Climaticas

1)

2)

3)

O que é Mudanca do Clima?

A Convencdo Quadro das Nagbes Unidas para Mudanca do Clima (em inglés: United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC), define “Mudanga do
Clima” como sendo a mudanca do clima do planeta que é atribuida direta ou
indiretamente as atividades antropogénicas (humanas), as quais alteram a composicdo
da atmosfera global e que sdo adicionais as variagdes climaticas observadas e
comparadas por periodos de tempo.

O que é efeito estufa?

O efeito estufa é um fenOmeno natural causado pela presenca de certos gases na
atmosfera, conhecidos como Gases de Efeito Estufa (GEE), que provocam retencdo do
calor e aquecimento da superficie da terra.

Pesquisas indicam que o aumento da emissdo dos GEEs tem ocasionado a intensificacdo
do efeito estufa e consequente elevacdo da temperatura média do planeta, fenébmeno
gue vem sendo chamado como Aguecimento Global.

O que é Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential - GWP)?

indice divulgado pelo Intergovernmmental Panel on Climate Change (IPCC) e utilizado
para transformar quantidades de GEE em didéxido de carbono, que nesse caso é
chamado de didxido de carbono equivalente, possibilitando assim que as emissdes de
diferentes gases sejam somadas.

Desde de 1995 tem-se utilizado os valores publicados no segundo relatério do IPCC. No
entanto, o Protocolo de Quioto decidiu que para o segundo periodo de compromisso
(2013-2020) serdo adotados os valores do potencial de aquecimento global do quarto
relatério do IPCC, publicado em 2007.

A tabela abaixo apresenta valores do Potencial de Aquecimento Global para alguns GEE
de acordo com o segundo e o quarto relatério do IPCC:

Tabela - Os Gases de Efeito Estufa

Segundo Quarto

Espécies For'm'ula Tempo de vida Relatério Relatdrio
guimica (anos)

100 anos 100 anos
Diodxido de Carbono CO, Variavel 1 1
Metano CHq 1243 21 25
Oxido Nitroso N,O 120 310 298
Ozo6nio 03 0,1-0,3 n.d. n.d.
HFC-23 CHF3 264 11.700 14.800
HFC-32 CH.F; 5,6 650 675
HFC-41 CHsF; 3,7 150 92




HFC-43-10mee CsHaF1o 17,1 1.300 1.640

HFC-125 CoHFs 32,6 2.800 3.500
HFC-134 CoHoF4 10,6 1.000 1.100
HFC-134a CHyFCF3 14,6 1.300 1.430
HFC-152a CoHaF; 1,5 140 124

HFC-143 CoHsF3 3,8 300 353

HFC-143a CoHsFs 48,3 3.800 4.470
HFC-227ea CsHF; 36,5 2.900 3.220
HFC-236fa CsHFs 209 6.300 9.810
Ej:g?rzorido de SFe 3200 23.900 22.800
Perfluorometano CF, 50.000 6.500 7.390
Perfluoroetano CyFs 10.000 9.200 12.200
Perfluoropropano CsFs 2.600 7.000 8.830
Perfluorociclobutano c-C4Fs 3.200 8.700 10.300
Perfluoropentano CsF1z 4.100 7.500 9.160
Perfluorohexano CeF14 3.200 7.400 9.300

Fonte: IPCC, 1996; 2007.
4) Quais as consequéncias do Aquecimento Global?

5)

A mudanca dos padrdes de chuvas, ventos e circulacdes dos oceanos que acompanham
o aquecimento global podem levar a redugdo da produgdo agricola, perdas na
biodiversidade (aceleragdo da extingao das espécies), alteragdo no suprimento de agua
doce, maior nimero de ciclones, tempestades de chuva e neve fortes e mais frequentes,
forte e rdpido ressecamento do solo, intensificacdo das enchentes e dos
escorregamentos de encostas, desertificagdo, bem como ao crescimento nas taxas de
doengas tropicais.

O que é a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC)?

E um Tratado assinado por mais de 150 paises durante a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), ocorrida em 1992, no Rio de
Janeiro. Neste Documento, os paises signatarios reconhecem a mudanga do clima como
uma preocupacdo comum da humanidade, propondo-se a elaborar uma estratégia
global para proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras.
O objetivo deste Tratado é a estabilizacdo das concentracGes de Gases de Efeito Estufa



6)

7)

8)

9)

— GEE na atmosfera em um nivel que ndo provoque altera¢des nos padrdes atuais dos
processos climaticos do planeta.

O que é o Painel Intergovernamental sobre Mudancga Climdtica (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC)?

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi estabelecido em
1988 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) e a Organizagdo
Meteorolégica Mundial (WMO) para prover os “tomadores de decisdo” com
informacgdes confidveis sobre mudanca do clima. Congrega cientistas de diversos paises
e areas de conhecimento, com o objetivo de dar suporte cientifico e interagir com a
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima — UNFCCC.

O que é COP?

E a Conferéncia das Partes da UNFCCC (paises signatarios da Convencdo-Quadro).
Representa o drgdo supremo da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga
do Clima, cabendo-lhe estabelecer as regras para implementar a Convencdo. A COP
reune-se, anualmente, desde 1995, em um dos paises participantes. A de ndmero 3
(1997) resultou no Protocolo de Quioto.

O que é Protocolo de Quioto?

E um tratado internacional patrocinado pela ONU (Organiza¢do das Nacdes Unidas),
firmado em 1997 por 59 paises, na cidade de Quioto, no Japao, que definiu metas de
reducdo de emissdes para os paises desenvolvidos listados no Anexo | do Protocolo. No
primeiro periodo de compromisso, com vigéncia de 2008 a 2012, os paises do Anexo |
se comprometeram a reduzir 5 % das emissdes em relagdo aos niveis de 1990.

Em dezembro de 2012, na Conferéncia da ONU sobre as mudancgas climaticas realizada
em Doha, no Catar, foi acordado o estabelecimento de um segundo periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto, com inicio em 2013. Nesta ocasido também
houve consenso internacional favoravel a adogdo, até 2015, de um novo acordo mundial
sobre mudancgas climaticas, com a aplicagdo do mesmo a partir de 2020, em substituicdo
ao Protocolo de Quioto, estendendo as responsabilidades as nag¢des em
desenvolvimento.

O que sdo mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto?

Sdo instrumentos facilitadores para que os paises industrializados (listados no Anexo B
do Protocolo de Quioto) possam atingir suas metas de reducdo de emissGes. Tais
instrumentos também tém o propdsito de incentivar os paises emergentes a alcancgar
um modelo adequado de desenvolvimento sustentdvel. Ha trés mecanismos de
flexibilizacdo:

- Comércio de Emissdes (Emission Trade) — instrumento pelo qual um pais que tenha
diminuido suas emissdes para abaixo da sua meta, transfere o excesso de suas reducées
para outro pais (realizado somente entre os paises do Anexo B);

- Implementagao Conjunta (Joint Implementation) — implantacdo de projetos de
reducdo de emissGes em paises que apresentam metas no ambito do Protocolo
(também realizado somente entre paises do Anexo B) e;

- Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development Mechanism —
CDM) — instrumento que permite que paises industrializados financiem projetos de
reducdo ou comprem os volumes de reducdo de emissGes resultantes de iniciativas



desenvolvidas em paises em desenvolvimento. Ou seja, a reducdo de uma unidade de
GEE emitida ou “sequestrada” da atmosfera voluntariamente por uma empresa situada
em um pais em desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial com paises
desenvolvidos (ou empresas situadas neles) que precisam desses créditos, para cumprir
metas junto ao Protocolo de Quioto. Assim, com esse , mecanismo de flexibilizacao,
torna-se possivel reduzir as emissdes globais de GEEs, via redu¢do de emissbes em
paises em desenvolvimento, e, a0 mesmo tempo, abre-se importante alternativa para
o desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento.

10) Quais as regras de elegibilidade de um projeto MDL?
O Protocolo de Quioto, no item 5 do Art. 12, impde requisitos/ critérios de elegibilidade
para que um projeto candidato seja considerado um projeto de MDL, sendo eles:
- A participacdo dos paises envolvidos com o projeto deve ser voluntdria e aprovada
pelos 6rgaos governamentais competentes de cada pais;
- A atividade do projeto deve resultar em beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo,
relacionados com a mitigagao da mudancga do clima;
- As reducgbes de emissoes de GEEs devem ser adicionais ao que ocorreria na auséncia
da atividade do projeto;
- A atividade do projeto deve contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, segundo
as diretrizes do pais anfitrido.

11) Quais sdo as etapas de implantagdo de um projeto MDL?

Um projeto de MDL deve percorrer as seguintes etapas para ser reconhecido no
Protocolo de Quioto e gerar créditos, isto é, reducdes certificadas de emissées:

Elaboragdao do Documento de Responsavel:
Concepgdo do Projeto - DCP proponente do projeto

Responsavel: Entidade

Validagao do Projeto . .
Operacional Designada

Aprovagdo do Projeto no pais Responsavel: Autoridade
hospedeiro Nacional Designada

Conselho Executivo do
MDL

Registro do Projeto

Monitoramento do Projeto proponente do projeto

Verificagdo e Certificagdo da Entidade Operacional
redugdo de emissdes Designada

-
.

Emissdo da Reducagdo Conselho Executivo do
Certificada de Emissao -RCE MDL




12) O que é a certificagdo da reducdo de emissGes do projeto de MDL?
E a garantia formal concedida por uma Entidade Operacional Designada (EOD) de que
uma atividade de projeto atingiu um determinado nivel de redugao de emissdes de GEE
em um periodo de tempo especifico.

13) O que é a linha de base do projeto de MDL?
E o cendrio que representa de forma razoavel, as emissdes antrépicas de GEEs por
fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta, incluindo a
emissdo de todos os gases, setores e categorias de fontes listadas no Anexo A do
Protocolo de Quioto que ocorram dentro do limite do projeto. Serve de base tanto para
verificacdo de adicionalidade quanto para a quantificacdo das RCEs das atividades de
projeto de MDL. As RCEs serdo calculadas justamente pela diferenca entre emissdes da
linha de base e emissdes verificadas em decorréncia das atividades de projeto do MDL.

14) O que é o Mercado de Carbono?
E o termo utilizado para denominar os sistemas de negociacdo de unidades de reducio
de emissdes de GEEs. No ambito do Protocolo de Quioto, ha dois tipos de mercado de
carbono: mercado de créditos gerados por projetos de reducdo de emissdes (projetos
de MDL e de Implementagao Conjunta) e mercado de permissoes.
O mercado de reducdo certificada de emissdo (RCE) é um mercado gerado pelas
transacbes de compra e venda de RCE, que poderd ser adquirida, inclusive, por
empresas, situadas em paises desenvolvidos, com o objetivo de abater suas metas de
reducdao de emissdes. A RCE é uma unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL,
em decorréncia da atividade de um projeto de MDL.
O mercado de permissdes consiste num sistema de negociacdo voltado aos paises
desenvolvidos, pois se relaciona a fixagao de limites sobre o total de emissdes de GEEs
dentro de determinada drea geografica.
Por exemplo, o governo de um determinado pais industrializado estabelece limites
maximos de emissdes permitidas para seus diversos setores industriais. Nesse contexto,
as empresas tém permissao de negociar suas eventuais sobras com outras companhias
necessitadas dessas permissdes para o cumprimento de suas metas. O primeiro modelo
desse sistema a entrar em vigor no mundo foi o europeu, inaugurado em 12 de janeiro
de 2005, seguindo as proposi¢des do Protocolo de Quioto.

15) No Brasil, quais os principais tipos de projeto?
As areas de energia renovavel, suinocultura e troca de combustivel fossil representam
a maioria das atividades de projeto. Os projetos renovaveis pela maior reducdo de
emissOes de GEE referem-se as acOes em energia renovaveis, aterros sanitarios e
reducdo de N;0.

16) O que é Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacgdo Floresal — REDD?
Consiste em um mecanismo que estd em discussado pelos paises partes da UNFCCC que
visa a apoiar a manutencdo das florestas em pé (nativas ou plantadas) para preservar
seus estoques de carbono. As discussdes sobre REDD evoluiram para a modalidade
REDD - Plus, que além de propor a manutencao de florestas, contempla também o
manejo florestal implementado.



17) O que é e quais sdo as principais determinacGes da Politica Nacional de Mudancgas
Climaticas — PNMC?
A Politica Nacional de Mudangas Climaticas — PNMC foi estabelecida pela Lei n2 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, e regulamentada pelo Decreto Federal 7.390, de 09 de
dezembro de 2010. Suas principais determinagées sao:
- Estabelece o compromisso voluntario do Estado Brasileiro frente ao desafio da
mudanca do clima global, visando a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo do sistema climatico e introduz metas e padrdes ambientais para
a reducao de emissdes de GEEs.
- Incentiva o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologias, processos e
praticas que minimizem os impactos da mudanca do clima por meio da reducdo de
emissdes humanas e por sumidouros de gases de efeito estufa.
-Considera a utilizacdo de instrumentos financeiros e econémicos para promover acdes
de mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima, tais como medidas fiscais e tributdrias
fomentadoras da reducdo das emissdes e da remoc¢do de GEE, incluindo aliquotas
diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em leis
especificas. Linhas de crédito e financiamento de agentes financeiros publicos e
privados sdo também previstas.
- A PNMC estabelece uma meta de reducdo de emissées de GEEs apresentada no seu
artigo 12:
“Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como compromisso nacional
voluntario, ac6es de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.”
- Para alcance dessas metas, o governo federal, por meio do Decreto 7390/2010 instituiu
a elaboracdo de Planos Setoriais para setores especificos.

18) O que é e quais sdo as principais determinagGes da Politica Estadual de Mudangas
Climaticas —PEMC?
A PEMC foi instituida pela Lei n2 13.798, de 9 de novembro de 2009 e foi regulamentada
pelo Decreto n2 55.947 de 24 de junho de 2010.
A PEMC define uma nova visdo da gestdo das Politicas Ambientais do Estado de S3o
Paulo, e tem como principais caracteristicas:
- Determina a realizacdo de inventario de emissGes de GEEs no Estado de Sdo Paulo,
com proposi¢do de estabelecimento de metas setoriais;
-Cria o Registro Publico de Emissdes;
-Cria o Conselho Estadual de Mudangas Climaticas;
-Cria o Comité Gestor de Mudangas Climaticas com o objetivo de assessorar o Conselho;
-Atrela a reducdo de emissdes de GEEs ao licenciamento ambiental;
-Determina a elaborag¢do de Plano Estadual de Inovagao Tecnoldgica e Clima até junho
de 2011;
-Estabelece Planos e Programas, incluindo o “Plano Estadual de Transporte
Sustentdvel”. Cabe ressaltar que o setor de transportes é o principal emissor de GEE no
Estado (56% das emissdes);
-Estabelece a meta de reduc¢do de CO; para o Estado de Sdo Paulo de 20% para o ano de
2020, tendo como base o ano de 2005;
- Determina a elaboracdao de uma lista de padrdes de desempenho ambiental de
produtos fabricados e comercializados no territdrio do Estado de Sao Paulo.



19) O que sdo inventdrios de emissGes de GEE? Quais as diferengas entre inventarios
nacionais, regionais, e corporativos?
Inventdarios de emissdes de GEE sdo retratos das emissdes por fontes e das remogoes
por sumidouros, antrdpicas, de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal empregando metodologias comparaveis. Utilizando-se os
valores de GWP de cada gads, os resultados sdo apresentados usualmente na unidade
tonelada equivalente de CO..
E compromisso de todos os paises partes da UNFCCC elaborar, atualizar
periodicamente, publicar e por a disposicdo da Conferéncia das Partes inventdarios
nacionais de emissdes de GEE.
- Os paises listados no Anexo B da Convencao (paises industrializados) devem elaborar
Inventarios Anuais;
- Os paises ndo listados no Anexo B (paises em desenvolvimento) devem elaborar
Inventdrios periddicos como parte de suas Comunicacées Nacionais a Convencao.
Basicamente, os diferentes tipos de inventdrios sdo os seguintes:
- Inventdrio nacional — obrigacdo assumida na UNFCCC, subsidia as negocia¢des e os
tratados internacionais;
- Inventario estadual — voluntario, fornece subsidios ao Governo Estadual para o
estabelecimento de politicas e a¢cdes de reducdo de emissdes de GEE;
- Inventdrio municipal — voluntario, fornece subsidios a municipalidade para o
estabelecimento de politicas e acdes de reducdo de emissdes de GEE e
- Inventario de corporacgdes (realizados pelas préprias empresas) — voluntario, primeiro
passo para identificar oportunidades de redugdo de projeto de MDL. Pode viabilizar a
agregacdo de valor a instituicdo que o realiza por indicar suas prioridades de ac¢do.

20) Quais sdo as metodologias existentes para realizar inventarios?
As metodologias utilizadas para realizar inventarios nacionais (e regionais como op¢ao)
sdo estabelecidas pelo IPCC nas seguintes publicag¢oes:
- Diretrizes para Inventarios Nacionais de 1995;
- Diretrizes revisadas de 1996 para Inventarios Nacionais;
- Guia de boas praticas para Inventarios Nacionais de 2000;
-Guia de boas praticas para Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas de 2003;
- Diretriz para Inventarios Nacionais de GEE de 2006.

Inventdrios corporativos podem ser elaborados a partir da avaliacdo dos processos
internos existentes na corporagao responsdveis pela emissdao de GEEs. Existem varias
ferramentas disponiveis para quantificar emissdes de empresas e corporagdes, uma

delas é “GHG Protocol”. Essas ferramentas podem também usar procedimentos e
informagdes apresentadas nas diretrizes do IPCC, ou com base na ABNT: ISO 14.064.



