= F’E s PE DEPARTAMENTO DE RELACOES
= = | INTERNACIONAIS E COMERCIO EXTERIOR

GUIA DE IVjEDIDAS =
REGULATORIAS puf
EXIGENCIAS TECNICAS, LEECimiis
SANITARIAS prer——; |-
E FITOSSANITARIAS

NO COMERCIO
INTERNACIONAL






SUMARIO

Introducdo
1. Lista de siglas utilizadas
2. Orgdos mencionados
3. Glossario
4. Historico
4.1 Acordos sobre barreiras regulatérias

4.1.1 Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

4.1.2 Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

4.2 Nova regulagdo do processo produtivo
4.3 Custos das exigéncias regulatorias
4.4 Principio da precaucéo
5. Tipos de barreiras
5.1 Barreiras ndo regulatérias
5.2 Barreiras regulatorias
5.2.1 Categorias de barreiras regulatorias
6. Pontos focais
6.1 Pontos focais brasileiros
6.2 Articulacdo internacional
7. Desenvolvimento e uniformizacdo de padroes regulatorios
7.1 Harmonizacao
7.2 Equivaléncia e reconhecimento mutuo
7.3 Coeréncia regulatéria
7.4 Acordos comerciais

Conclusdo

11
19
2
2
24
25
28
29
31
31
32
32
41
41
4
47
48
49
53
54
56






INTRODUCAO

As elevadas tarifas de importacdo foram, durante longo periodo,
o principal entrave ao comércio mundial. Sua aplicacdo estava
relacionada a obtencdo de receitas pelo Estado importador e,
por vezes, a protecdo do mercado interno. Ao longo do tempo,
ocorreu uma reducdo sistematica das tarifas aplicadas, de ma-
neira que outros aspectos do comércio exterior ganharam maior
destaque.

Cada vez mais, o cumprimento das exigéncias regulatérias é o
fator determinante para o acesso a mercados. Trata-se de um
tema novo, de relativa complexidade, que demanda maior nivel
de conhecimento por parte do agente de comércio exterior. Dife-
rentemente das tarifas, as exigéncias podem incidir sobre diver-
sas etapas do processo produtivo e em geral possuem objetivos
legitimos, como a protecdo da vida, dos quais os governos ndo
estdo dispostos a abrir mdo. Entretanto, cabe ressaltar que, em
determinadas circunstancias, as medidas regulatérias sao injus-
tificadas e podem provocar restricdes ao comércio, com efeitos
diretos sobre os custos de producdo dos setores.

Aimplementacdo de medidas regulatorias com impacto sobre o
comércio é observada em diversos mercados-chave para o co-
mércio exterior brasileiro, de maneira que a mitigacdo do impacto

destas regulagdes nos fluxos comerciais é de suma importancia.

Diante deste quadro e da baixa disponibilidade de informacdes,
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tornam-se necessarios esforcos para a conscientizacdo do expor-
tador brasileiro a respeito das barreiras regulatérias. Como par-
te desta iniciativa, a Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) elaborou o presente documento, com o objetivo de
familiarizar o empresario brasileiro com o tema e apresentar fer-
ramentas e canais de comunicagdo pelos quais os problemas en-
frentados nas exportacdes podem ser levados ao conhecimento

do governo brasileiro.




1. LISTA
DE SIGLAS
UTILIZADAS

SIGLA SIGNIFICADO

ARM Acordo de Reconhecimento Mutuo
Anvisa Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
GATT Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
INMETRO Instituto Nacional de Metrqlogla, Qualidade e
Tecnologia
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
MDIC .. .
Comeércio Exterior
oMC Organizagdo Mundial do Comércio
SPS Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias
TBT Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
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2. ORGAOS
MENCIONADOS

MAPA: um dos pontos focais do Acordo sobre Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias no Brasil. Formula e executa politicas publicas
que visam estimular a agropecuéria brasileira, fomentando o
agronegdbcio; gerindo e regulamentando os servicos vinculados
aos setores produtivo, de processamento, transformacao ou dis-
tribuicdo; e promovendo sustentabilidade, competitividade e se-
guranga alimentar.

« Secretaria de Rela¢des Internacionais do Agronego-
cio (SRI): responsavel pela facilitacdo de acesso a merca-
dos e do comércio exterior no ambito do MAPA. Disponibi-
liza aos exportadores servicos com vistas a superacdo de
eventuais obstaculos regulatoérios, atua em negociagdes e
acordos sanitarios e fitossanitarios e analisa deliberaces

relativas as exigéncias fitossanitarias de interesse do setor.

MDIC: formula e executa politicas publicas que visam estimular a
competitividade e o crescimento da indUstria brasileira, promo-

vendo o comércio exterior e o investimento.

« INMETRO: autarquia federal vinculada ao MDIC, sendo o
ponto focal do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeér-
cio no Brasil. Promove a regulamentacdo metrolégica e de
qualidade, mantendo a observancia das normas e dos re-
gulamentos técnicos legais.

8 _



« Coordenacao Geral de Articulacao Internacio-
nal (CAINT): unidade do Inmetro responsavel pelas
questbes relacionadas a comércio exterior, acesso
a mercados, negociagdes comerciais e cooperagao
técnica. Atua como coordenacao nacional do Sub-
grupo de Trabalho n® 3 do Mercosul (SGT 3 - Regula-
mentos técnicos e Avaliacdo da Conformidade), nas
negociacOes regionais e multilaterais e como opera-
dor do Ponto Focal do Acordo TBT.

Ministério da Saude: formula e executa politicas publicas que
visam a promocao, protecao e recuperacao da salde da popula-
¢ao, incluindo acBes preventivas e de vigilancia.

 Anvisa: autarquia federal vinculada ao Ministério da Sau-
de, sendo um dos pontos focais do Acordo sobre Medidas
Sanitérias e Fitossanitarias no Brasil. Promove a regula-
mentacao, inspecdo e fiscalizacdo dos bens e servicos rela-
cionados a salde, por meio da acreditacdo de laboratérios
e organismos, mantendo a observancia das normas e dos
regulamentos sanitarios legais, dentre outras atividades.

OMC: criada oficialmente em 1995 com o Acordo de Marrakesh, é
uma organizacao internacional que visa supervisionar, regular e

promover a liberalizacdo do comércio internacional.

« Orgdo de Solucdes de Controvérsias: 6rgao formado
por todos os paises-membros da OMC e responsavel pela
resolucdo de casos em que medidas adotadas por um pais
estejam em desconformidade com as regras da OMC.
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« Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio: estrutura
dentro da OMC encarregada de tratar das questdes liga-
das a barreiras técnicas e a administracao do Acordo TBT/
OMC. Em suas reunides os paises membros tém a opor-
tunidade de apresentarem uns aos outros, individual ou
coletivamente, preocupacoes e problemas especificos que
seus exportadores estejam enfrentando ou que possam vir

a enfrentar em relagdo a exigéncias técnicas.!

« Comité sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias:
férum do qual participam representantes dos membros da
OMC para a implementacdo das disposicdes e promogao
dos objetivos do Acordo Sobre a Aplicagdao de Medidas Sa-
nitarias e Fitossanitarias, sobretudo em matéria de harmo-

nizacao.

! Manual de Barreiras Técnicas as exportagdes: Conceitos Fundamentais e Servigos
Oferecidos pelo Inmetro, Inmetro, 4% ed., Marco de 2014, p. 26
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3. GLOSSARIO

Acreditagao: atestacdo realizada por terceira parte, relativa a
um organismo de avaliacdo da conformidade (certificadora ou
laboratorio), exprimindo demonstra¢do formal de sua compe-
téncia para realizar tarefas especificas de avaliagdo da conformi-
dade (certificacdo ou ensaios), conforme a definicdo ABNT NBR
ISO/IEC 17000:2005.

Acordo de Reconhecimento Mutuo (ARM): instrumento de co-
operacdo regulatéria pelo qual duas partes reconhecem mutua-
mente como similares os resultados dos organismos de acredi-
tacdo ou dos programas de avaliacdo da conformidade da outra
parte.

Acordos preferenciais de comércio: acordos, em geral, reci-
procos, por meio dos quais sdo concedidas reducdes na tarifa de
importacao de determinados produtos e onde sdo abordados te-
mas relacionados ao comércio, a exemplo de barreiras técnicas,
sanitarias e fitossanitarias, investimentos, compras governamen-

tais e mesmo legislagdes ambientais e trabalhistas.

Autodeclaracgdo: sistema de atestacao efetuado pelo préprio
fornecedor, com base em um rétulo ou logotipo, o qual ndo im-
plica mecanismo de certificaco por terceiros. E comum para ale-
gacoes relativamente simples, como a pesagem.

2 Manual de Barreiras Técnicas s exportagdes: Conceitos Fundamentais e Servigos
Oferecidos pelo Inmetro, Inmetro, 4° ed., Marco de 2014, p. 15
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Barreiras regulatérias: processos regulatdrios domésticos que
visam proteger os produtores locais em detrimento dos importa-
dos, constituindo obstaculo desnecessario ao comércio interna-
cional e operando em incompatibilidade com as disposi¢cdes dos
acordos da OMC.

Certificagao: sistema de atestacdo realizado por organismos cer-
tificadores, com base em ensaios, verificacdes e avaliacoes, que
almejam comprovar o cumprimento dos requisitos especificos
aplicaveis a um produto ou processo de producao.

Embalagem: involucro constituido de qualquer material utiliza-
do para o acondicionamento de mercadorias, destinado a ven-
da direta ao consumidor final, que se mantém em contato direto
com o produto (embalagem primaria), ou destinado ao manuseio
e transporte, de forma a prevenir eventuais danos ao produto em
contato com uma ou mais embalagens (embalagem terciaria).

Equivaléncia: aceitacdo cedida pelo pais importador a respeito
de medidas regulatdrias internas do pais exportador, mediante
equivaléncia, mesmo que ambos os paises difiram quanto aos
métodos empregados (uma vez que alcancem o nivel de prote-

cdo exigido).

Etiquetagem: especificacdo anexada a mercadoria, relativa as
caracteristicas do produto, seus componentes, sua origem, den-
tre outros, envolvendo toda e qualquer inscri¢ao, simbolo, legen-
da, ilustracdo ou selo. A etiquetagem é também um mecanismo
de Avaliacao da Conformidade em que, por meio de ensaios, é
determinada e informada ao consumidor uma caracteristica do

produto, normalmente relacionada ao seu desempenho.
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Fiscalizacao do mercado: conjunto de atividades de acompa-
nhamento de mercado, de carater corretivo, visando assegurar
o cumprimento dos requisitos de producao estabelecidos na le-
gislacdo em prol da salide, da seguranca e do interesse publico.

Harmonizagao: consiste na compatibilizacao de diferentes exi-
géncias, de modo que os principais conceitos de cada uma de-
las sejam incorporados em uma nova exigéncia. O processo de
harmonizagdao de normas e regulamentos entre os membros da
OMC, bem como a utilizacdo destes critérios como referéncia
para futuros documentos, requer a participagao de instituicoes

nacionais na formulacdo das normas internacionais.

Inspecgao: exame pelo qual se avalia a conformidade de um pro-
duto, método de producdo ou instalagdo em vista das exigéncias
técnicas, sanitarias ou fitossanitarias aplicaveis. Pode incluir pro-

cedimentos como medicdo, ensaios, vistoria, etc.

Medida antidumping: direito aplicado as importa¢cdes de um
produto especifico a preco de dumping, originarias de determi-
nado pais, com o objetivo de eliminar o dano ou a ameaca de
dano causada a indUstria doméstica. Nao faz parte do grupo de

medidas regulatérias propostas por este guia.

Medidas compensatérias: direito aplicado as importacdes de
um produto especifico, objeto de subsidio concedido no pais de
origem, com o objetivo de eliminar o dano ou a ameaga de dano
a inddstria doméstica. Ndo faz parte do grupo de medidas regu-

latorias propostas por este guia.
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Medidas de salvaguarda: medida excepcional de protecdo
temporaria a indUstria doméstica, em virtude de prejuizo ou
ameaca de prejuizo grave decorrente de um surto de importa-
cOes. Aplica-se a todos os paises de origem das importagoes de
um produto especifico. Ndo faz parte do grupo de medidas regu-

latorias propostas por este guia.
Normas: disposicoes regulatorias de carater voluntario.

Orgaos normalizadores: agéncias responsaveis pela inspecio
e pela auditoria na certificagdo de produtos e servigos, seguindo
as disposicoes dos acordos da OMC. Podem ser governamentais
ou ndo governamentais.

Padrdes compulsorios: correspondem as regras de cumpri-

mento obrigatério.

Padroes privados ou normas privadas: séo desenvolvidas por
organismos nao estatais e que nao sejam organismos nacionais
de normalizacdo. Dentre os emissores encontram-se, por exem-
plo, organizacGes ndo-governamentais e corporacoes transna-
cionais. Estas normas podem gerar muitos problemas para as
empresas, pois ndo sao totalmente incluidas nas discussoes e na
esfera de acdo da OMC, dispondo de enorme potencial para cria-

rem barreiras técnicas desnecessarias ao comércio.

Padrdes publicos: disposicdes regulatorias implementadas por

governos.

Padrdes regulatorios: critérios de conformidade com relacdo
as caracteristicas do produto, métodos de produgdo, distribui-
cdo, embalagem etc., objetivando legitimamente a preservagao
ambiental, a seguranca alimentar e/ou a protecdo dos direitos
humanos e sociais. Podem ser publicos (de carater mandatorio
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ou voluntario) ou privados (estabelecidos por entidades nao es-
tatais, em geral, de carater voluntario). Podem ainda ser nacio-

nais ou internacionais.

Padrdes sanitarios e fitossanitarios: prescricdes aplicaveis
com vistas a prote¢do a saude animal, humana ou vegetal, de-
vendo basear-se em premissas cientificas.

Padrdes técnicos: documentos aprovados por instituicoes de
normalizacdo que estabelecem caracteristicas, diretrizes e regras
para os produtos ou processos de producado relacionados.

Padrdes voluntarios: prescricoes regulatdrias de observéncia
ndo obrigatoria estabelecidas por entes estatais ou agentes ndo
estatais.

Painel: ¢ a segunda etapa do mecanismo de solu¢do de con-
trovérsia da OMC, sucedendo a fase inicial de consultas entre
os membros. O painel é estabelecido pelo Org3o de Solucdo de
Controvérsias e € composto por um grupo de pessoas, sejam re-
presentantes de governos ou de organizacoes nao governamen-
tais, com expertise para decidir sobre a conformidade ou ndo de
uma medida com os acordos da OMC.

Ponto focal: centro de informacoes designado pelos membros
da OMC, responsavel pelo atendimento a todas as consultas razo-
aveis de outros membros e de partes interessadas de outros mem-
bros, bem como pelo fornecimento dos documentos pertinentes.

Preferéncias tarifarias: reducoes da tarifa de importacdo con-
cedidas a um ou mais paises. Ndo faz parte do grupo de medidas
regulatérias propostas por este guia.
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Principio da precaucdo: adocdo de medidas de gestdo de ris-
co com base em evidéncias preliminares, visando resguardar o
elevado nivel de protecdo da salde dos consumidores face a
existéncia de incertezas cientificas sobre um fenémeno, produto
ou processo produtivo. Ndo faz parte do grupo de medidas regu-
latorias propostas por este guia.

Procedimento de avaliagdao da conformidade: processo pelo
qual é demonstrado o cumprimento de requisitos especificos
aplicaveis a um produto ou processo de produgdo. Podem ser
compulsérios ou voluntarios e sdo utilizados para confirmar se as
normas ou regulamentos técnicos estdo sendo cumpridos. Para
tanto, sdo realizados testes, verificacdes, inspecGes e certifica-
cbes no intuito de avaliar sistemas da qualidade, produtos, ser-
Vicos e pessoal e aumentar a confianga nos produtos e servigos
sujeitos a esses procedimentos para consumidores e empresas.®

Quota de importacao: restricdo da quantidade de um produto
importado, conforme determinacdo especifica. Quando combi-
nada a um mecanismo tarifario, permite a aplicacdo de uma tari-
fa inferior a aliguota normal, dentro de uma quantidade méaxima
estabelecida. Ndo faz parte do grupo de medidas regulatorias

propostas por este guia.
Regulamentos: disposicoes regulatorias de carater obrigatorio.

Rotulagem: especificacao contida na embalagem da mercado-
ria relativa as caracteristicas do produto, seus componentes, sua
origem, dentre outros, envolvendo toda e qualquer inscricao,
simbolo, legenda, ilustracdo ou selo, que consistem em elemen-
tos essenciais de comunicacdo entre produtos e consumidores.

3 Manual de Barreiras Técnicas as exportagdes: Conceitos Fundamentais e Servigos
Oferecidos pelo Inmetro, Inmetro, 4° ed., Marco de 2014, p. 12




Simplificagao: eliminacao ou minimizacao de elementos des-

necessarios nos procedimentos de intercambio de mercadorias.

Valoragao aduaneira: determinacao do valor aduaneiro de uma
transacgao, qual seja, o valor efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias em uma transagdo de importagdo ou exportagdo,

segundo critérios especificos. Ndo faz parte do grupo de medidas

regulatérias propostas por este guia.
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4. HISTORICO

A regulacdo do comércio internacional a partir do periodo
pos-guerra deu-se por meio do Acordo Geral de Tarifas e Comér-
cio (GATT), assinado em 1947. O GATT € um acordo multilateral,
firmado inicialmente por 23 paises, com o objetivo de promover
a redugdo tarifaria entre os signatarios. A partir de sua criacdo,
houve rodadas de negociacdo periddicas entre os membros,
com vistas a inclusdo de mais produtos nas listas de preferéncias
tarifarias de cada pais, ao aprofundamento de tais preferéncias e

mesmo a inclusdao de novos membros.

Tabela 1. Rodadas do GATT.

ANO RODADA AVANCOS MEMBROS

Reducdo bilateral em 45.000 linhas
1947 Genebra tarifarias que representavam 20% do 23
comércio mundial

1949 ey Redugdo em 5.000 linhas tarifarias 33
(Franga)

1950 Torquay Reducdo bilateral em 8.700 linhas tarifarias 34
(Inglaterra) | ndo negociadas nas rodadas anteriores

1956 Genebra Reducdo em tarifas bilaterais 22

1960-62 | Dillon Redugdo em tarifas bilaterais 45

1964-67 | Kennedy Redugdo em tarifas bilaterais e 48

estabelecimento das regras de negociacoes

Redugao em tarifas bilaterais, negociagoes
sobre barreiras ndo tarifarias e

1973-79 | Toquio estabelecimento de procedimentos para 99
a solugdo de controvérsias, investigacdo
antidumping e licenciamento

Criagao da OMC, reducOes tarifarias
1986-94 | Uruguai adicionais e entendimentos em Agricultura, 118
Servigos, Propriedade Intelectual, entre outros

FONTE:OMC
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Durante a Rodada Uruguai foi negociado e assinado o Tratado de
Marrakesh. Trata-se de um novo marco na regulacdo do comér-
cio internacional, ja que, por meio dele, é criada a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC). O Gréfico 1 indica a reducdo tarifaria
promovida a partir de 1995, ano de criacao da OMC, ante ao cres-
cimento do valor transacionado no comércio mundial.
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Grafico 1. Corrente de comércio e reducédo das tarifas aplicadas — pai-
ses selecionados®.

Este periodo é marcado também por uma mudanca com rela-
cdo aos valores e as preferéncias do consumidor, aos quais 0s
produtores devem se adequar para manter a participacdo em
determinados mercados. Tal processo ocorre sobretudo em pai-
ses desenvolvidos, em que os consumidores possuem alto poder
aquisitivo. Os impactos da producdo sobre o meio ambiente e 0
respeito aos direitos humanos e trabalhistas, entre outras ques-
toes, passam a ser levados em consideracdo no ato da compra.

4 . , . . .

Foram selecionados os paises que correspondem, historicamente, a mais da metade
da corrente de comércio mundial. S3o eles: Estados Unidos, Alemanha, China, Jap3o,
Reino Unido, Franga, Itdlia, Holanda, Canada, Bélgica, Hong Kong e Coreia do Sul.




Essas novas exigéncias, que surgem da mudanga nos consumi-
dores, sdo muitas vezes incorporadas por governos, sob a forma
de normas e regulamentos técnicos, sanitarios e fitossanitarios.
Com vistas, portanto, a atender a estes interesses e assegurar que
eles sejam respeitados, surgem novas regras e novos formulado-
res de regras, que impactam os processos produtivos e o comér-

ciointernacional.
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Grafico 2. Regulacdes no dmbito do Acordo sobre Barreiras Técni-
cas ao Comércio (TBT) e do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitdrias e Fitossanitarias (SPS) notificadas por membros da OMC
(1995-2013).
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4.1 ACORDOS SOBRE
MEDIDAS REGULATORIAS

Tendo em vista a necessidade de regulagdo de normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), foram criados o Acordo sobre Barreiras Técni-
cas ao Comércio (TBT) e o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS).

4.1.1 ACORDO SOBRE BARREIRAS TECNICAS
AO COMERCIO

O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio (TBT), que entrou
em vigor em 1995, tem como objetivos gerais assegurar que nor-
mas, regulamentos técnicos e procedimentos de analise da con-
formidade ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio, e,
ao mesmo tempo, garantir aos membros autonomia para esta-
belecer normas e regulamentos, com o fim de proteger a salde

humana, animal e vegetal, bem como o meio ambiente.

Sejam industriais ou agropecudrios, todos os produtos estdo
sujeitos as disposicdes do Acordo. Também ficou determinado
que os membros devem assegurar, a respeito de regulamentos
técnicos, tratamento ndo menos favoravel aos produtos importa-
dos do que aquele concedido aos produtos similares de origem
nacional.
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Com o objetivo de harmonizar tanto os regulamentos técnicos
como os procedimentos de avaliacdo de conformidade, os sig-
natarios do acordo podem participar integralmente da formula-
cao, pelas instituicGes de normalizagdo internacionais apropria-
das, de (i) normas internacionais para os produtos para os quais
tenham adotado ou prevejam adotar regulamentos técnicos; e
de (ii) guias ou recomendagdes sobre procedimentos de avalia-
cdo de conformidade. Assim, sempre que possivel, 0s membros
devem optar pela adocdo dos sistemas internacionais de avalia-
¢ao de conformidade.

Ha, também, nas disposicdes do Acordo, o incentivo aos mem-
bros para a elaboracdao de Acordos de Reconhecimento Mutuo
(ARM) com outros membros, referentes aos procedimentos de
avaliacdo da conformidade. Estas medidas tém como finalidade
a prevencao de possiveis dificuldades em transaces comerciais.

Além da harmonizagdo e do reconhecimento mutuo, os mem-
bros podem solicitar informacdes, justificativas, comentarios e
discussOes sobre os regulamentos técnicos adotados. Caso isso
aconteca, 0 membro questionado é obrigado a esclarecer e for-
necer respostas.

Outro aspecto relevante do TBT € a criacao do Comité de Barrei-
ras Técnicas ao Comércio, composto de representantes de cada
um dos paises membros, com o objetivo de esclarecer qualquer
questdo relativa ao funcionamento do Acordo. Ficou estabeleci-
do também que as consultas e soluges de controvérsias a res-
peito de questOes tratadas pelo TBT devem ser encaminhadas
para o Orgdo de SolucBes de Controvérsias da OMC.
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4.1.2 ACORDO SOBRE MEDIDAS SANITARIAS
E FITOSSANITARIAS

O Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) apli-
ca-se a todas as medidas sanitarias e fitossanitarias que pos-
sam direta ou indiretamente afetar o comércio internacional.
Os membros possuem o direito de adotar medidas deste teor
para a protecdo da vida ou salide humana, animal ou vegetal, to-
mando sempre por base principios cientificos.

Assim como o TBT, o SPS pretende assegurar que nenhum tipo
de discriminacdo arbitraria ou injustificada ocorra entre os mem-
bros nos casos em que prevalecem condicOes idénticas ou simi-
lares, e busca harmonizar as medidas sanitarias e fitossanitarias
da forma mais ampla possivel, exigindo que os membros se ba-
seiem em normas, guias e recomendacoes internacionais.

O SPS estabelece também que os membros devem aceitar as
medidas de outros membros como equivalentes, mesmo se tais
medidas diferirem de suas préprias. Assim, os membros podem
realizar consultas com o objetivo de alcancar acordos bilaterais e
multilaterais para reconhecimento da equivaléncia das medidas
sanitarias ou fitossanitarias especificas. Além disso, devem notifi-
car qualquer alteracdo que realizem em suas medidas.

Diferentemente do TBT, no SPS os membros devem levar em con-
sideracdo as necessidades especiais dos paises em desenvolvi-
mento, em especial aqueles de menor desenvolvimento relativo.
O Acordo também criou o Comité sobre Medidas Sanitarias e Fi-
tossanitarias, com a finalidade de servir como foro de consultas.

Estabeleceu-se também que as consultas e solucdes de contro-
vérsias a respeito de questdes tratadas pelo SPS devam ser enca-
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minhadas para o Orgdo de Solucdes de Controvérsias. Quando o
motivo da disputa referir-se aos aspectos técnicos e cientificos do
Acordo, o grupo especial devera buscar a assessoria de peritos.

4.2 NOVA REGULACAO
DO PROCESSO PRODUTIVO

O aumento da importancia atribuida a regulacdo contribuiu
para a criacao de um novo quadro legal, caracterizado por um
movimento global de reforma das regras existentes para os pro-
cessos produtivos e pela criacdo de novas medidas de carater
regulatério.

A construcdo desse novo marco regulatério promoveu mudancas
estruturais, dentre elas a adocao de nova perspectiva sobre toda
a cadeia produtiva, com crescente énfase na capacidade de se
detectar a origem de um insumo ou produto e de rastrea-la ao
longo do ciclo de producao®.

Essa nova realidade também exigiu o aprimoramento dos proces-
sos de avaliacdo de risco, visando identificar de forma cientifica
eventuais efeitos nocivos para a salide e a seguranga decorrentes
da insercdo de um produto no mercado, permitindo determinar
a necessidade de regulacdo por meio de novas medidas.

5 Abordagem conhecida como “do prado ao prato” (do inglés, from farm to fork).
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Neste contexto, a transferéncia da responsabilidade pela com-
provagdo do atendimento as exigéncias regulatérias ao produtor
caracteriza um novo fendmeno do padrdo de producdo. Diversas
formas normativas (padrdes privados, etiquetagem ambiental de
produtos e selos de sustentabilidade) passam a ser promovidos
ou impostos pelos agentes comerciais em resposta a demanda
da sociedade por bens resultantes de processos de produgdo
que contemplem métodos especificos, em beneficio de preocu-
pacoes sociais e ambientais, bem como em defesa de causas
relacionadas ao bem-estar animal e ao uso de métodos tecno-
|6gicos alternativos.

Além disso, as proprias cadeias produtivas passaram a agir de for-
ma autorregulatoria, face ao desejo dos operadores em garantir

o cumprimento de determinados requisitos pelos fornecedores.




Figura 1. Escopo dos padrdes regulatorios.
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4.3 CUSTOS DAS EXIGENCIAS
REGULATORIAS

O estabelecimento de normas e regulamentos técnicos, sani-
tarios e fitossanitarios esta previsto nas regras da OMC, sendo,
portanto, permitido e legitimo. Porém, é importante ressaltar
que sua aplicagdo tem por vezes o efeito de produzir restricdes
aos fluxos do comércio internacional de maneira desproporcio-
nal aos objetivos de interesse publico pretendidos. Nestes casos,
é necessario observar se as restricdes nao constituem, de fato,

uma barreira.

Uma das maneiras pelas quais ocorre uma potencial restricdo ao
comeércio relaciona-se aos custos de adequacdo a um padrdo re-
gulatdrio. Nesse caso, o investimento necessario para adequacao
as exigéncias pode ser proibitivo e exercer maior impacto negati-
vo sobre agricultores e produtores, bem como sobre pequenas e
médias empresas. Por outro lado, a ndo adequacdo pode impe-
dir o acesso ao mercado que impde a exigéncia.

A grande variedade de padrfes adotados em diferentes mer-
cados, motivada pela auséncia de harmonizagdo nos critérios,
constitui um desestimulo a diversificacao das exportacGes, da-
dos os custos envolvidos. Tais exigéncias, no entanto, sdo geral-
mente impostas por mercados consumidores com elevados ni-
veis de renda, de maneira que a adequacdo, apesar de custosa,
pode resultar em ganhos consideraveis em termos de acesso a
mercados.
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4.4 PRINCIPIO
DA PRECAUCAO

No inicio dos anos 2000 surge, no contexto das discussdes para
a formulacdo de padrOes que respeitassem os novos valores do
consumidor europeu, o principio da precaucao®. Este principio é
invocado em casos em que ha evidéncias cientificas preliminares
de efeitos nocivos ao meio ambiente e a salide animal, vegetal
e humana inconsistentes com o nivel de prote¢do adotado pela
Unido Europeia. O principio aplica-se quando tais efeitos nocivos
sao derivados de um fenémeno, produto ou processo produtivo,
mas ndo ha evidéncia cientifica suficiente para a determinacao
do nivel de risco com precisdo.

O principio da precaucdo permite a adoc¢do de medidas com base
em evidéncias preliminares, estabelecendo apenas que o 6rgao
que adotou a medida é responsavel por promover o desenvolvi-
mento de pesquisas que permitam um embasamento cientifico
mais sélido a respeito dos riscos a salide e a0 meio ambiente. Da
mesma maneira, tais medidas devem ser proporcionais ao nivel
de protecdo desejado, consistentes com medidas similares pre-
viamente adotadas, ndo discriminatorias e passiveis de revisdo
de acordo com o surgimento de novas evidéncias cientificas.

6 para mais informacdes, ver Comunication of the Comission on Precautionary Princi-
ple, de 2002.
Disponivel em: http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/library/pub/pub07_en.pdf.
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5. TIPOS DE
BARREIRAS

5.1 BARREIRAS
NAO REGULATORIAS

A nocdo de barreira ndo regulatéria esté associada a qualquer
restricdo injustificada ao comércio exterior sob a forma de me-
didas ou praticas ndo relacionadas a necessidade de compro-
vacdo, pelo pais exportador, do atendimento a eventuais requi-
sitos de natureza técnica, sanitaria ou fitossanitaria.

Desta forma, barreiras ndo regulatérias podem assumir a forma
de procedimentos alfandegarios discriminatorios (envolven-
do, por exemplo, atrasos, auséncia de transparéncia, valoragdo
aduaneira arbitraria, etc.), medidas de defesa comercial em des-
conformidade com os acordos da OMC, dentre outras.
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5.2 BARREIRAS REGULATORIAS

O termo “barreiras regulatérias” refere-se ao uso de processos
regulatérios domésticos com vistas a proteger os produtores
locais em detrimento dos produtos importados. Tratam-se de
restricdes a entrada de mercadorias importadas, com base em
normas e regulamentos que estabelecem requisitos técnicos, sa-

nitarios e fitossanitarios.

E importante ressaltar que nem toda norma ou regulamento
configura uma barreira, sendo necesséario que haja violagédo de
alguma das disposicoes dos acordos da OMC. Barreiras sao con-
sideradas ilegitimas e desnecessarias quando decorrentes de exi-
géncias que ndo sejam baseadas em normas internacionais rele-
vantes e ndo visem atender os objetivos legitimos de protecdo
a salde humana, animal e vegetal; protecdo do meio ambiente;
prevencdo de praticas comerciais enganosas; imperativos de
seguranca nacional, bem como outros objetivos como as dife-
rencas de preferéncias dos consumidores e fatores geograficos.

5.2.1 CATEGORIAS DE BARREIRAS
REGULATORIAS

A denominacdo de uma barreira regulatéria ird depender do tipo
de exigéncia imposta ao produtor, fornecedor ou exportador pelo
pais importador ou comprador estrangeiro. Nesse sentido, a exi-
géncia quanto ao cumprimento de uma regulamentacao especifi-
ca pode constituir uma barreira regulatoria ao comércio caso im-
ponha obstaculos desnecessarios ao intercambio de mercadorias
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ou seja incompativel com as disposi¢cdes dos acordos da OMC.

Esses padrOes regulatérios podem ser classificados segundo di-
ferentes critérios, a depender de sua natureza, obrigatoriedade e
agente formulador. A seguir estdo os principais tipos distintivos
de padrado regulatorio:

Quanto a personalidade juridica do agente formulador:

—Padr&es publicos sdo dispositivos implementados pelo go-
verno, geralmente de carater mandatorio. Podem assumir a
forma de regulamentos técnicos ou sanitarios e fitossanita-
rios, ou procedimentos de avaliacdo da conformidade.

- Padroes privados sdo normas estabelecidas por entes ndo
estatais, cuja observancia é, em geral, voluntéaria. Diversas
entidades, como cadeias varejistas, associacoes setoriais
de produtores e organizacGes ndo governamentais, dentre
outros atores, podem estabelecer um padrado privado.

INTERSECAO ENTRE PADROES PUBLICOS E PRIVADOS (Figura 2)

PADRAO
PRIVADO

PADRAO
PUBLICO

INTERACAO PUBLICO-PRIVADA

« Incorporagao de padrdes privados em normativas
nacionais e internacionais;

« Participagdo governamental na formulagéo e
implementacdo de padroes privados;

« Divisdo de competéncias na administragdo de padroes
(ex: realizacdo da avaliagdo da conformidade de um
regulamento puUblico por um agente privado).
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A coexisténcia entre regulacGes publicas e privadas pode gerar
descoordenacdo na implementagdo das exigéncias e ameacar a
legitimidade destas medidas. Em alguns casos, a ampliagdo do
quadro de padrées desenvolvidos por érgdos privados prejudica
a atuacdo governamental e de organismos normalizadores. Ha
situagdes, contudo, em que a responsabilidade pela regulamen-
tacdo é transferida pelo governo ao setor privado, indicando a
possibilidade de cooperacdo entre as esferas publica e privada

neste tema.

Um baixo engajamento de autoridades publicas na implemen-
tacdo de medidas regulatorias pode dar espaco a regulamen-
tacdo privada. Inversamente, a formulagdo de medidas privadas
também pode ser influenciada pela participacdo de atores pu-
blicos com algum grau de envolvimento na elaboracdo destas
diretrizes regulatérias.

Outro problema recorrente é a pouca transparéncia no desen-
volvimento destas medidas de natureza privada, que carecem de
um férum proprio de discusséo e contestacdo sobre sua legalida-
de e conformidade com as disposicoes da OMC.

A multiplicidade de normas existentes, sejam publicas ou priva-
das, unida aos custos de adequacao que implicam, tende a difi-
cultar as exportacGes. Nesse sentido, é fundamental que governo
e setor privado atuem conjuntamente, no sentido de promover a
conscientizagdo a respeito das barreiras regulatorias e a reducdo
de seu impacto sobre os custos de producdo.
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Tabela 2. Arranjos regulatdrios.

PADROES
PUBLICOS

PADROES PRIVADOS

Formuladores

Destinatarios

Motivacao

Beneficios

Problemas

Governo

Produtores,
agricultores,
processadores e
fabricantes industriais

Atendimento a
exigéncias legais,
salde e seguranca do
consumidor

Aumento da
eficiéncia economica
dos processos de
produgdo, confianca
do consumidor,
redugdo dos impactos
negativos indiretos
sobre o bem-estar
social

Sobreposicao
regulatdria entre
padroes publicos
ou entre padrdes
publicos e privados,
elevacdo do custo
de producao,
necessidade de
cumprimento
(requisitos s@o
obrigatérios)

Empresas, cadeias varejistas,
associacoes setoriais de
produtores, organizagdes nao
governamentais e grupos de
interesse

Produtores, agricultores,
processadores
e fabricantes industriais

Atendimento a exigéncias
legais, salide e seguranca

do consumidor, reputagao,
consideragdes sociais e
religiosas, bem-estar animal,
cultivo organico, diferenciagado
do produto, etc.

Aumento da eficiéncia
produtiva, incorporagdo de
novos processos tecnolégicos,
confianga do consumidor,
acesso a mercados, aumento
da credibilidade do produto,
aumento do poder de escolha
do consumidor

Sobreposicdo entre padres
pUblicos e privados, assimetria
entre os elos da cadeia nas
atividades regulatérias,

perda de autonomia de
agentes sujeitos as medidas
regulatdrias, elevagdo do custo
de producao, auséncia de
transparéncia na elaboracéo
dos requisitos, dividas quanto
a credibilidade dos métodos
de avaliacdo, confusdo imposta
ao consumidor (coexisténcia
de diferentes sistemas com
objetivos semelhantes)
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Quanto ao cumprimento dos padrdes regulatérios:

- Padrdes compulsérios correspondem a disposicdes regulato-
rias de cumprimento obrigatério estabelecidas, em geral, por en-
tes publicos. Padroes elaborados por agentes privados também
podem se tornar obrigatérios, uma vez referenciados em instru-
mentos legais vigentes.

- Padrdes voluntarios s&o prescricdes regulatorias estabeleci-
das por agentes estatais ou ndo estatais e de cumprimento nao
obrigatério. Apesar do caréter voluntario, o valor atribuido ao
cumprimento de um padrdo voluntario € influenciado pelo po-
der de mercado dos agentes que o exigem. Nos casos em que o
atendimento as exigéncias é determinante no acesso a merca-

dos, estas medidas tornam-se, na pratica, obrigatorias.

A obrigatoriedade de uma medida regulatoria é moldada pela
necessidade de prover seguranca ao consumidor, assegurar a
qualidade ao produto, promover boas praticas ambientais e agri-
colas, proteger os direitos sociais, dentre outros. Tais objetivos,
contudo, também podem ser almejados na formulagdo de pa-
drdes voluntarios.

Quanto a natureza dos padrdes regulatorios:

- Padrdes técnicos so documentos aprovados por uma institui-
¢do reconhecida, que fornece, para uso comum e repetido, regras,
diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos e métodos
de producdo relacionados. Podem conter precaucoes relativas a
requisitos de embalagem, rotulagem e simbolos aplicaveis.

- Padrdes sanitarios e fitossanitarios sio prescricdes apli-
caveis com o objetivo de proteger a satude animal, humana ou
vegetal, devendo basear-se em premissas cientificas. Assim como
padrdes técnicos, podem assumir a forma de normas voluntéarias
ou de regulamentos obrigatérios.
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1. DESENVOLVIMENTO DAS REGRAS

7. EMBALAGEM DE VENDA

Nessa etapa, pode-se exigir
a comprovagao quanto

a utilizagdo de embalagem
que minimize a geragao de
residuos e reduza os danos
ao meio ambiente
decorrentes do ciclo de vida
da embalagem, minimize

a presenca de substancias
nocivas e diminua

o consumo de energia.

Alguns paises conferem |
uma certificagdo as 1]
empresas com programas de

recuperacao de embalagens. |

8. ANALISE DO CUMPRIMENTO
DAS EXIGENCIAS

A comprovagdo do atendimento as
exigéncias impostas pelo pais ou mercado
de destino do bem exportado pode ser

realizada por meio de certificagdes
emitidas por laboratdrios reconhecidos
por instituicdo oficial do pais importador,
ou por meio da realizagdo de inspe¢des
sobre o bem exportado, efetuadas por
agentes autorizados.

2. CONHECIMENTO
DAS EXIGENCIAS

O cumprimento das exigéncias
de um pais importador pode
requerer o conhecimento da
documentagdo necessaria para
a exportagdo, dos requisitos
para certificacdo, etc.

Em alguns casos,

o conhecimento das regras
exige a contratacdo de
profissionais especializados.

6. EMBALAGEM
DE TRANSPORTE

Visando facilitar o transporte e manuseio de
mercadorias, alguns mercados requerem a
adogado de padrdes especificos para
embalagens. Em certos paises, por
exemplo, o transporte de garrafas é feito em
caixas com capacidade para comportar 12
unidades, enquanto em outros mercados o
padrdo exigido aceita apenas caixas
contendo 6 garrafas.

9. DISTRIBUICAO PELAS
CADEIAS VAREJISTAS

Alguns setores produtivos
caracterizam-se por um grau mais
elevado de concentragdo no ultimo nivel
da cadeia de produgdo, ante ao elevado
grau de dispersdo estabelecido no nivel
primario de produgdo. Grandes cadeias
podem exercer o controle sobre a
criagdo de padrdes que vinculam as
etapas anteriores do ciclo de producdo.



3. PRODUGAO DE INSUMOS

5. ROTULAGEM 4. PROCESSAMENTO

Para alguns produtos, sdo feitas exigéncias Exige-se do agente intermediario

com relagdo a rotulagem dos bens, incluindo a (normalmente aquele responsavel pelo
indicagdo de valores nutricionais, relacdo de processamento da matéria-prima) o
ingredientes, teor alcdolico, etc. Em alguns atendimento a requisitos relativos as
casos, a indicagdo quanto a qualidade da técnicas e processos de producdo.
mercadoria e sua conformidade com atributos Tratam-se, em geral, de programas que
especificos é comprovada por meio da inclusdo visam assegurar a qualidade e

de selos de designacao de origem e de seguranca de um produto ou método
indicacdo geografica, cuja autenticidade é de produgao.

verificada por organismos reconhecidos.

+ EHEE + 900ml y |
— —— . | l [ |

10. FISCALIZAGAO

Mesmo apds a disponibilizagdo de um
produto no mercado, medidas sao
tomadas para assegurar que
requisitos da legislacdo sejam

cumpridos. Essas a¢oes incluem a
verificagdo do local de produgao e dos
locais de venda do produto. O
descumprimento das exigéncias pode
implicar em multas, apreensao,
interdicdo, dentre outras penalidades.







6. PONTOS FOCAIS

Os Acordos sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) requerem dos mem-
bros a indicacdo de um ponto focal, qual seja, um érgdo ou re-
presentante do governo responsavel por receber as consultas
de outros membros da OMC e dos demais atores afetados por

barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitarias.

6.1 PONTOS
FOCAIS BRASILEIROS

O ponto focal do TBT no Brasil € o INMETRO, por meio da Coor-
denacdo de Articulacdo Internacional (CAINT). No caso do SPS, o
Brasil dispde de dois pontos focais nacionais: a Secretaria de Re-
lagGes Internacionais do Agronegdcio (SRI), vinculada ao MAPA, e
a Anvisa, vinculada ao Ministério da Satde.
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6.2 ARTICULACAO
INTERNACIONAL

Os paises membros da OMC devem notificar outros Estados
membros sempre que emitirem uma nova exigéncia técnica ndo
baseada em norma técnica internacional relevante ou que gere
efeitos sobre o comércio com outros paises. Visando informar
as empresas exportadoras brasileiras sobre as exigéncias técni-
cas instituidas pelos membros da OMC, o Inmetro criou o siste-
ma Alerta Exportador, o qual acessa as notificagdes feitas pelos
membros da organizagdo e as envia aos cadastrados no sistema,

conforme o perfil definido pelas préprias empresas.

As empresas podem solicitar informacdes sobre as exigéncias
técnicas de outros paises relativas aos produtos de interesse,
bem como comentar as notificacGes emitidas pelos paises mem-
bros da OMC. A analise das propostas notificadas pode ensejar
a adaptacdo dos produtos pelas empresas, previamente ao ini-
cio da vigéncia destas exigéncias, ou a dentlincia de medidas que

configurem uma barreira técnica ao comércio.

O cadastro nesse servico pode ser feito na segdo “Alerta Exporta-
dor”, contida no site a seguir:

http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/pontofocal/

Dlvidas, denlncias de barreiras técnicas e comentarios a notifi-
cacOes estrangeiras feitas a OMC podem ser enviadas para o e-mail
barreirastecnicas@inmetro.gov.br
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A Secretaria de RelagBes Internacionais do Agronegdcio também
disponibiliza as notificagdes sanitarias e fitossanitarias divulga-
das pelos paises-membros da OMC por meio do sitio eletrénico
do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, permi-
tindo a analise das modificacdes previamente a implementacéo
das propostas.

Na pagina eletronica do 6rgdo, é possivel filtrar as informacdes
por més e ano de publicacdo. As informacdes disponibilizadas
incluem um resumo das notificagdes sanitarias e fitossanitarias
notificadas pelos membros da OMC, além da indicacdo da fonte

para acesso a integra das notificagdes.

O acesso as notificagoes pode ser feito por meio do site a seguir:
http://www.agricultura.gov.br/internacional/negociacoes/multi-
laterais/notificacoes-sps-omc

Eventuais contestacOes de exigéncias sanitarias ou fitossanarias
podem ser enviadas para o e-mail cgomc@agricultura.gov.br
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SISTEMA ALERTA EXPORTADOR

ACOES
POSSIVEIS

DESCRICAO

Solicitacao
de
informacgoes

Consulta as
notificacoes

Exigéncias
técnicas
por pais e
produto

Informacgodes
sobre
Barreiras
Técnicas na
oMC

Os exportadores podem solicitar informacées
sobre exigéncias técnicas de outros paises
para os produtos que estejam interessados
em exportar. As solicitagdes devem conter
dados detalhados, identificando o pais de
interesse e o produto especifico relacionado
as exigéncias. O Inmetro envia uma resposta
customizada atendendo a solicitagdo do
exportador brasileiro.

Todas as notificagOes ja emitidas pelos paises
membros da OMC sdo armazenadas em um
banco de dados do Inmetro e o usuario pode
acessa-las isoladamente. E possivel realizar
uma busca utilizando critérios como “palavra-
chave”, “data de publica¢do” e “pais”. A busca
de uma notificagdo disponibiliza a sinopse
em portugués e os documentos oficiais.

Esse servico permite ao interessado encontrar
informacdes especificas por pais, tais como:
principais 6rgdos regulamentadores, Pontos
Focais TBT do pais, bem como exigéncias
técnicas referentes a produtos de interesse.

No site, os interessados também poderdo
acessar documentos referentes as

barreiras técnicas na OMC, dentre eles:
questionamentos levantados pelos paises
nas reunioes do Comité; Atas das Reunides, e
Relatérios Anuais; além das Revisdes Trienais
do Acordo sobre Barreiras Técnicas.
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SISTEMA ALERTA EXPORTADOR

ACOES
POSSIVEIS

DESCRICAO

Se o interessado identificar que uma nova
exigéncia técnica notificada afeta as suas
exportacdes, o pais emissor pode ser
questionado quanto ao seu contetdo. O
exportador também pode solicitar prazo
adicional para enviar comentarios e sanar
Comentarios | duvidas sobre o contelido da exigéncia.
as Esses comentarios sdo analisados pelo
notificacdes organismo regulamentador do pais
emissor, visando avaliar a sua pertinéncia.
Para maiores chances de modificacdo da
exigéncia proposta, é importante que os
comentarios sobre as exigéncias técnicas
sejam enviados durante o periodo de
consulta publica.

Quando uma exigéncia técnica vigente
afetar negativamente as suas exportacoes,
0 exportador pode contatar o Inmetro para

ggrtI)l;rr‘:el?ras que seja analisado se € um caso de barreira
I 7/ . ~ o .
técnicas técnica. Essa questdo poderéd ainda ser

tratada em varios foruns (bilaterais, regionais
ou multilaterais), buscando a solugdo que
melhor atenda aos interesses brasileiros.

Fonte: “Manual de barreiras técnicas as exportagdes: conceitos fundamentais e servi-
cos oferecidos pelo INMETRO”. 4° edicdo. Rio de Janeiro, maio de 2014. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/PDF/Manual_BarrTec2014.pdf
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7
DESENVOLVIMENTO
E UNIFORMIZACAO
DE PADROES
REGULATORIOS

O engajamento de autoridades reguladoras publicas e insti-
tuicdes ndo governamentais pode contribuir para a instituicao de
padroes regulatorios uniformes e compativeis com o objetivo de
ndo criar obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.

Nesse sentido, o reconhecimento e a adocdo de padroes nacio-
nais ou internacionais existentes pelos organismos reguladores,
sejam eles publicos ou privados, tém o objetivo de evitar a dupli-
cacdo ou sobreposicao das normas elaboradas.

A uniformizacdo das disposicOes previstas em padrdes regulato-
rios envolve a participacdo ativa das instituicdes de normalizacdo
na preparacdo destas exigéncias. Entidades governamentais e
ndo governamentais normalizadoras devem ser encorajadas a
buscar a¢des que mitiguem a descentralizagao dos processos re-
gulatérios, em vista dos beneficios decorrentes da diminuicdo de
custos incorridos por produtores e exportadores.

Além disso, a proliferacdo de exigéncias com prescricdes dis-
tintas tem o potencial de afetar especialmente paises em
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desenvolvimento, em razdo da eventual insuficiéncia de con-
di¢Oes técnicas e recursos para a observancia dos padrdes regu-

latorios a serem cumpridos.

F fundamental, no entanto, que a formulac3o uniforme das exi-
géncias técnicas, sanitarias ou fitossanitarias ndo impegam um
pais de adotar medidas necesséarias a adequada protecdo da
vida ou da salde humana, animal e vegetal.

Dentre as possiveis medidas visando a mitigacdo de padrdes re-
gulatérios fragmentados, destacam-se a harmonizacdo, a equi-
valéncia, o reconhecimento mutuo e o atendimento ao principio
da coeréncia regulatoria.

71 HARMONIZACAO

O principio da harmonizacdo regulatéria refere-se a compatibili-
zagdo das exigéncias técnicas, sanitarias e fitossanitarias em ma-
téria de normas, regulamentos e avaliagdo da conformidade en-
tre diferentes paises. Nesse sentido, as disposicdes dos acordos
da OMC incentivam os membros a utilizar padrdes internacionais
relevantes na formulacdo de medidas internas, como forma de
harmonizacdo. Entretanto, é necessario que os érgdos interna-
cionais fornecam aos paises abertura necessaria para a partici-
pacdo no processo de formulacdo de seus padroes.

Embora a observancia a padrées internacionais ndo seja obriga-
toria, sua incorporagdo pelo ordenamento juridico interno dos
paises pode criar uma presungdo de conformidade com as regras
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da OMC, desde que os padrdes atendam a critérios relativos a
transparéncia, imparcialidade, efetividade e relevancia, dentre
outros. Além disso, paises sdo encorajados a compor 0s 6rgaos
responsaveis pela formulacdo destes padrbes internacionais,
exercendo efetiva participacdo neste processo.

Os padrdes internacionais podem ser utilizados como base para
a elaboracdo de novas medidas ou como referéncia para a ade-
quacdo de medidas em vigor. O afastamento de um pais dos pa-
drdes internacionais, no contexto de formulagdo de seu quadro
regulatério doméstico, é uma possibilidade reconhecida pelos
acordos da OMC nos casos em que a adocao de padroes funda-
mentados em normas internacionais seja considerada inade-
quada, requerendo-se aintroducao de medidas que resultem em
um nivel de protecdo mais elevado.

7.2 EQUIVALENCIA
E RECONHECIMENTO MUTUO

Aimpossibilidade ou inconveniéncia de adaptacdo as normas in-
ternacionais pode resultar na coexisténcia de uma multiplicida-
de de padrdes, moldados pelas preferéncias dos consumidores
locais ou pelas necessidades e capacidades técnicas de diferen-
tes paises. Esta profusdo regulatoria pode ser atenuada median-
te a aceitacdo das medidas sob o mesmo nivel de equivaléncia.

Sempre que demonstrado por um pais exportador que as medi-
das regulatorias adotadas internamente alcangam o nivel de pro-
tecdo exigido pelo pais importador, é possivel que as exigéncias
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de ambos os paises sejam tratadas como equivalentes, mesmo
que haja diferenca entre os métodos empregados.

A equivaléncia exime o exportador da responsabilidade pela
adequacdo de um bem as diretrizes regulatérias estabelecidas
pelo 6rgdo normalizador do pais de destino da mercadoria, uma
vez respeitado o regulamento técnico ou procedimento de ava-
liacao da conformidade aplicavel no pais de origem.

A comprovacao da observancia as disposicoes previstas em uma
norma ou regulamento técnico € determinada por meio de um
procedimento de avaliacdo da conformidade, cujos objetivos
incluem a protecdo do consumidor e o estimulo a melhoria da
qualidade do produto. Dentre os principais mecanismos de ava-
liacdo da conformidade, destacam-se: a certificacdo, a etiqueta-
gem, a declaracdo do fornecedor, a inspecao, dentre outros.

Os resultados dos procedimentos de avaliacdo da conformidade
empregados pelos paises podem ser divergentes, criando res-
tricdes no acesso a mercados, elevando o tempo da operacao
e gerando custos extras ao produtor e ao exportador. Além dis-
S0, a aceitacdo dos resultados dos procedimentos de avaliagao
da conformidade utilizados em determinado pais exportador,
por exemplo, pode estar condicionada a comprovacdo quan-
to a competéncia técnica das instituicOes responsaveis pela
avaliacdo da conformidade de um produto, com o objetivo de
alcancar adequado grau de confiabilidade dos procedimentos
utilizados.

Essas dificuldades podem seramenizadas por meio da celebracdo
de ARM, instrumentos de cooperacdo regulatéria que podem ser
celebrados no ambito bilateral, regional ou multilateral. Outra
possibilidade é a de que um pais reconheca unilateralmente os
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procedimentos de avaliacdo da conformidade utilizados por ou-

tros paises como validos em seu territorio.

Os ARM sdo previstos pela OMC, na medida em que promovem a
facilitacao comercial. As disposicoes dos acordos da OMC tratam
da possibilidade de aceitacdo, por parte dos membros, dos resul-
tados da avaliacdo da conformidade produzidos por instituicdes
designadas no pais exportador ou por estruturas de acreditacao

autorizadas pelo governo.

Da mesma forma, por meio de um ARM é possivel que o acesso
a determinado mercado seja condicionado a adogdo de um pro-
grama regulatério cujos resultados possuam eficiéncia compa-
ravel aquela observada no pais de destino da mercadoria. Esse
recurso traz flexibilidade a operacdo e exime o exportador da res-
ponsabilidade pela adogdo de um programa regulatério idéntico
ao do palis importador.
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ACREDITACAO E AVALIACAO DA CONFORMIDADE

Para exportar um determinado produto, pode ser necessaria a compro-
vacao de que eventuais requisitos técnicos, sanitarios ou fitossanitarios
adotados no pais de destino da mercadoria foram cumpridos.

A demonstracdo de que estes requisitos foram atendidos pode ser feita
por meio de processos de certificagdo, inspecdo, ensaio, dentre outros, realizados por um
organismo avaliador especifico (como laboratérios). De modo geral, este organismo
responsavel pela avaliagdo quanto a qualidade ou seguranca de um produto deve ser
acreditado a um drgéao nacional, o qual declarara que o referido organismo cumpre os
requisitos exigidos para realizar suas atividades especificas de avaliagao.

por exemplo, de laboratérios responsaveis pela avaliacao técnica,

sanitaria ou fitossanitaria de um produto. Também é possivel que este

6rgéo, quando existente, nao reconheca as atividades desempenhadas
pelos laboratérios que efetuam a analise de um produto especifico.

& a Em determinados casos, é possivel que nao exista no pais exportador
um orgao nacional especifico destinado a atestacdo da competéncia,
\_/ =

Finalmente, ainda é possivel que, mesmo diante da existéncia de laboratorios capazes de
realizar a analise de um produto no pais exportador, estes ndo tenham suas atividades
reconhecidas pelo pais importador. Em qualquer uma destas hipéteses, o laboratério do
pais exportador podera requerer, ao pais importador, o reconhecimento de que o pais de
origem esta apto para avaliar as exigéncias aplicaveis no mercado de destino da
mercadoria sob analise.

Em alguns casos, o reconhecimento pelo pais importador quanto a

capacidade de um laboratério sediado no pais exportador em desempe-

nhar a avaliacdo de um produto pode requerer elevados custos e

prazos. Da mesma forma, a acreditacdo de um laboratério do pais

exportador a organismos estrangeiros reconhecidos pelo pais importa-
dor também pode implicar nas mesmas dificuldades.

Além disso, mesmo que as atividades do laboratério do pais exportador sejam reconheci-
das pelo pais importador, essa atestacao tera escopo limitado no que se refere aos produ-
tos que se beneficiam deste reconhecimento.

Até que a conformidade do produto seja comprovada pelo exportador, a exportacao nao
pode ser concretizada (mesmo que possam existir rigidos padroes regulatérios para o
produto aplicaveis no pais de origem da mercadoria, ou organismos capazes de atestar a
conformidade do produto sob analise). Em alguns casos, portanto, a etapa de comprova-
¢ao da qualidade de um produto pode representar uma barreira comercial no acesso a
mercados.



7.3 COERENCIA
REGULATORIA

A coeréncia regulatéria associa-se a implementagdo de boas pra-
ticas regulatérias, requerendo esforcos das instituices normali-
zadoras nacionais para evitar a duplicacdo ou sobreposicao de
trabalho com as iniciativas promovidas por outros organismos
normalizadores nacionais, regionais ou internacionais. Ademais,
é recomendavel que os paises busquem o consenso no desen-

volvimento de seus padrdes internos.

A criacdo de um espaco regulatério coerente exige a adogdo de
um processo transparente na formulacdo e aplicacdo de nor-
mas e regulamentos técnicos, bem como de procedimentos de
avaliacdo da conformidade. A realizacdo de procedimentos de
consulta publica e a promogdo de discussdes sobre a intencdo
do governo em estabelecer uma nova medida sao maneiras de
aumentar a transparéncia do processo regulatorio. Tais mecanis-
mos permitem aos principais agentes interessados no processo
a oportunidade de se manifestar previamente quanto a conve-
niéncia da nova medida e de verificar eventual inconsisténcia da
proposta sobre as acoes de outras agéncias.

Uma excecdo a essa obrigacdo pode ser observada nos casos em
que, por motivos de urgéncia relacionados a seguranca, saude
ou meio ambiente, sejam omitidas as exigéncias de notificacdo
prévia, resguardada a necessidade de que informagdes sobre
a medida e a natureza da ameaca que justificou sua expedita
adocdo sejam fornecidas aos demais paises.

Além disso, a coeréncia regulatéria pressupbe a analise de to-
dos os impactos econdmicos, sociais e ambientais associados
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as medidas, incluindo o exame dos custos de desenvolvimento
de uma recomendacao regulatéria, bem como da capacidade da
medida em reduzir o nivel de risco dos produtos regulamenta-
dos. Consequentemente, os beneficios da regulamentacdo de-
vem ser superiores aos custos requeridos pela implementacao
da medida.

Além da pratica da transparéncia e da andlise de impacto, exis-
tem também os mecanismos de coordenacdo internos entre
agéncias reguladoras, que visam minimizar os danos infringidos
aos operadores econdmicos no processo de regulamentacao.
Nesse contexto, a qualidade da regulacdo pode ser afetada pe-
los efeitos das a¢des de convergéncia regulatéria adotadas inter-
namente ou, nos casos de acordos comerciais, entre diferentes
paises, uma vez que o excesso de disposicdes normativas pode
resultar em prejuizo a execucdo das disposices sob regulacao.

7.4 ACORDOS COMERCIAIS

Os acordos celebrados pela Coréia do Sul com os Estados Uni-
dos (KORUS) e com a Unido Europeia (KOREU) sdo considerados
acordos de Ultima geragdo, uma vez que expandem a quantida-
de de temas usualmente negociados e extrapolam o quadro de
regras da OMC, visando a expansdo do alcance regulatério no
comeércio internacional. Devido & importancia do tema, estes
acordos preveem, ja na sua etapa de negociacdo, comités desti-
nados a lidar com questdes técnicas, como coeréncia regulatéria
e harmonizacdo.
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O acordo entre Coréia do Sul e Estados Unidos contém uma sé-
rie de compromissos gerais sobre barreiras técnicas, incluindo a
cooperagao entre os governos na elaboragdo de regulamentos,
padroes, normas e procedimentos de avaliacdo da conformida-
de, buscando a promocdo de transparéncia nestes processos.
Segundo o acordo, a principal forma para o aumento da trans-
paréncia é a presenca de representantes do governo parceiro no
desenvolvimento das regulacOes e padrOes técnicos nacionais.

No caso do acordo entre Coréia do Sul e Unido Europeia, ha
compromissos especificos em matéria de transparéncia, har-
monizacdo e consulta, visando desenvolver um entendimento
comum sobre as normas internacionais, bem como assegurar
a igualdade de tratamento de todos os estados-membros da
Unido Europeia. Isso significa que a Coreia do Sul e a Unido Eu-
ropeia pretendem aceitar equivaléncias de padrdes internacio-
nais ou europeus para a maioria das regulacdes, eliminando a
necessidade de submeter os produtos a repetidos exames para
atestacdo da qualidade.

Essas iniciativas, uma vez que mitigam efeitos negativos impos-
tos pelas barreiras, permitem um aumento do acesso ao merca-
do do parceiro, melhorando significativamente a previsibilidade
para os exportadores. Por outro lado, porém, coeréncia e har-
monizagdo regulatéria, quando tratados por Acordos, podem
significar um problema de acesso a mercados para terceiros nao
envolvidos. Paises em desenvolvimento, por exemplo, podem
ser penalizados neste processo, devido principalmente as altas
exigéncias estabelecidas pelos acordos regionais, incompativeis

com a sua capacidade em cumpri-las.
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Além das altas exigéncias, a proliferacdo de acordos dessa na-
tureza afeta o processo de harmonizacao nas normas e regu-
lamentos internacionais, prejudicando ainda mais 0 acesso a
diferentes mercados. Desta maneira, pode-se afirmar que tanto
a harmonizacdo quanto a elaboracdo de padrdes por agéncias
internacionais sao essenciais para maior integracdo comercial.

CONCLUSAO

A complexidade contida na ampla rede de arranjos regulatérios
adotados pelos paises, somada a auséncia de uniformidade na
elaboracao destes padrbes de producao, impdem a exportado-
res custos administrativos e financeiros adicionais que podem
representar impedimentos ao comércio internacional. Restricoes
desnecessarias a importacdo afetam sobretudo pequenas e mé-
dias empresas, cujos recursos podem se revelar insuficientes
para adaptar-se as exigéncias presentes na legislacdo estrangei-
ra, nem sempre transparente e clara.

Nesse contexto, a superacao das restri¢des regulatdrias impostas
no exterior pode exigir da industria doméstica a conjugacgao de
forcas entre empresas do mesmo setor produtivo, por meio de
agéncias, associacdes ou entidades representativas que promo-
vam iniciativas visando sensibilizar o setor exportador quanto ao
carater das exigéncias e quanto as agles requeridas para altera-
las. As dificuldades enfrentadas no acesso a mercados estrangei-

ros revelam a importancia da interlocucdo e do engajamento ativo




dos setores publico e privado, a partir do desenvolvimento de
uma agenda de apoio orientada a disseminacdo de informacoes
sobre o processo regulatério e a harmonizacdo das exigéncias
técnicas, sanitarias e fitossanitarias.

Em vista dos desafios impostos pela profusdo de exigéncias re-
gulatérias publicas e privadas em distintos mercados, empresas
brasileiras exportadoras devem se atentar aos recursos dispo-
niveis para a defesa legitima de seus interesses, nos casos em
que estes estejam adequadamente alinhados aos objetivos de
garantir a qualidade dos produtos e a salde e seguranca do con-
sumidor. Nesse sentido, é essencial que o exportador brasileiro
tenha conhecimento dos orgdos e disposicOes capazes de au-
xilid-lo no acesso a diferentes mercados, conforme as garantias

expressamente previstas pelos acordos internacionais do qual o

Brasil é parte.
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Anexo 1. Estudo de caso
PAINEL: US-TUNA II

Um caso emblematico de barreiras regulatérias refere-se as
contestacdes na OMC da legislacdo dos Estados Unidos para a
protecdo de golfinhos, conhecidas como Tuna I (1991) e Tuna Il
(2008). No primeiro caso, o México solicitou a abertura de um pai-
nel para determinar se o US Marine Mammal Protection Act’ , de
1972, estaria de acordo com as disposicoes do GATT, dada a res-
tricdo ao comércio provocada.

Este painel ndo foi levado adiante e, em 2008, o México requisi-
tou consulta sobre as seguintes medidas adotadas pelos Estados
Unidos: Dolphin Protection Consumer Information Act®, Dolphin-
safe Labeling Standards® , Dolphin-safe Requirements for Tuna
Harvested in the Eastern Tropical Pacific Ocean by Large Purse
Seine Vessels?? | e a decisdo do caso Earth Island Institute contra
Hogarth.

A alegagdo mexicana era a de que estas medidas, que estabele-
cem as condicGes para a obtencdo de um selo dolphin-safe para

os produtos derivados do atum, e o fato de a outorga do selo por




parte do Departamento de Comércio dos Estados Unidos variar
de acordo com a regido onde o atum foi pescado e com o méto-
do de pesca utilizado eram inconsistentes, entre outros, com os
artigos do GATT que tratam da ndo discriminacdo e do tratamen-
to nacional, bem como com os artigos do TBT que tratam do tra-
tamento nacional e de obstaculos desnecessarios ao comércio.

Em 2009, o painel foi estabelecido, e em 2011 foi divulgado o rela-
torio a respeito do caso. O painel decidiu que a legislacdo ameri-
cana em questdo ndo era discriminatéria, apesar de impor obsta-
culos desnecessarios ao comércio e ndo ser baseada em normas
internacionais relevantes, o que implica em violacdo das dispo-
sicBes do TBT. O painel recomendou ao Orgdo de Solucio de Con-
trovérsias (OSC) solicitar que os Estados Unidos alterassem tais
medidas, de maneira a torna-las compativeis com o TBT. Em julho
de 2013, os Estados Unidos notificaram o OSC da OMC a respeito
de uma mudanga em sua legislacao, de maneira a cumprircom as

recomendacSes do Org&o.

"Esta lei estabeleceu o banimento das importacdes de peixes e seus derivados cuja
obtencdo causasse a morte, ainda que incidental, de mamiferos marinhos. Mais
especificamente, a importagado de atum albacora foi proibida para todos os casos em
que ndo houvesse comprovacdo de que (i) o governo do pais exportador possuisse
um programa para regular a captura de mamiferos marinhos e (ii) a média de captura
acidental destes mamiferos fosse comparavel a praticada pelos Estados Unidos.

8 United States Code, Title 16, Section 1385.

°US Code of Federal Regulations, Title 50, Section 216.91.

©US Code of Federal Regulations, Title 50, Section 216.92.

GUIA DE MEDIDAS REGULATORIAS

EXIGENCIAS TECNICAS, SANITARIAS E FITOSSANITARIAS NO COMERCIO INTERNACIONAL




Paises da costa oriental do
Pacifico desenvolveram
métodos de pesca baseados
no uso de redes de cerco e
de golfinhos para localizar,
perseguir e cercar cardumes
de atuns. Essa técnica se
mostrou efetiva no aprisio-
namento de atuns, mas
também motivou o aumen-
to das taxas de morte e
injuria de muitos golfinhos
capturados no processo.

Diante desse contexto, o Congresso norte-a-
mericano aprovou uma lei proibindo a impor-
tacdo de atum albacora originario de paises
cujos programas regulatérios e taxas de
captura acidental de mamiferos marinhos ndo
fossem comparaveis a pratica dos Estados
Unidos. Além disso, o governo norte-america-
no passou a permitir que produtores, impor-
tadores, exportadores, distribuidores incluis-
sem um selo de seguranca para os produtos
derivados de atum, indicando que a obten¢do
do produto nao foi feita de forma nociva aos
golfinhos.

Face a escalada de mortes de golfinhos, o governo dos
Estados Unidos passou a adotar uma legislacdo
especifica visando reduzir a taxa de mortalidade
destes animais por meio da adogdo de novas técnicas
de pesca e um controle mais rigido sobre suas embar-
cacdes. Embora as medidas tenham contribuido para
reduzir o nimero de mortes de golfinhos provocadas
por frotas norte-americanas, a participagdo de paises
estrangeiros (especialmente o México) na pesca de
navios cercadores com uso de golfinhos permanecia

elevada.




Também foi promulgada uma lei prevendo a
necessidade de que paises exportadores de
atum origindrios de outros paises aos Estados
Unidos comprovassem que proibiram a comer-
cializagdo e importacao de atum provenientes
de origens consideradas como “banidos” pelos

norte-americanos.

Os Estados Unidos decretaram um embargo as
importagbes de atum origindrias do México e
outros paises considerados como infratores das
disposi¢des norte-americanas relativas

protecdo de mamiferos marinhos.

Adecisdo sobre o caso éade
que os Estados Unidos
devem alterar a legislacao
para tornar as medidas
compativeis com o TBT.

Em julho de 2013, os Estados
Unidos notificaram a OMC a
respeito da modificacdo das
medidas, que passaram a
ser compativeis com as
disposi¢des do TBT.

O México recorreu a OMC para contestar a
legalidade das medidas adotadas pelos
Estados Unidos, a luz das regras de comércio
internacional. Embora a organizacdo ndo
tenha condenado o uso do selo de seguranca
para derivados de atum (haja vista que
apenas outorgavam poder de escolha aos
consumidores), os embargos adotados
foram considerados restricdes quantitativas
ao comércio, consideradas proibidas segun-
do os acordos internacionais negociados.
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