INFORMATIVO

“FIESP: -CIESP:

DEJUR - Departamento Juridico

Publicada aos 8 de outubro de 2014, a Medida Provisdria n2 656 versou sobre
os seguintes temas da legislacdo tributaria federal:
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Prorroga beneficios fiscais;

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da Cofins-Importacdo
incidentes sobre a receita decorrente da venda e na importagao de partes
utilizadas em aerogeradores;

Dispde sobre a devolucdo ao exterior ou destruicdo de mercadoria
estrangeira cuja importacdo ndo seja autorizada;

Dispde sobre procedimentos referentes a averbacdo e ao registro na
matricula de bens imdveis;

Altera a Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestacées em folha de pagamento;

DispOe sobre a Letra Imobilidria Garantida (LIG);

Dispbe sobre a delegacdo da inscricdo em divida ativa distrital ou
municipal e execucdo fiscal dos débitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural cobrados pelos municipios ou pelo Distrito
Federal, nos termos do art. 153, §49, lll, da Constituicdao Federal.

Confira a seguir a andlise de cada uma destas disposicoes:
Deducdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica — empregador doméstico:

Foi prorrogada a possibilidade da pessoa fisica, na condicdo de
empregadora doméstica, deduzir a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social, incidente sobre a remuneracdo do empregado
doméstico, até o exercicio de 2019, ano-calendario 2018, para fins da
apuracdo da base de cdlculo do IRPF.

Deducgao do Imposto de Renda Pessoa Juridica — perdas no recebimento
de créditos — atualizagao:

Foi alterado o art. 92 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996 para
atualizar os valores de deducdo, a titulo de despesa, das perdas no
recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica,
para efeitos da apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica.

Assim, coexistirdo duas regras de deducao: a regra do § 12; do art. 9¢; da
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Lei n2 9.430, de 1996, aplicavel ao estoque de créditos ja inadimplidos, e a regra constante do § 72
desse mesmo artigo, que sera aplicdvel apenas aos contratos inadimplidos a partir da data de
publicacdo da Medida Proviséria.

Multa isolada — revogacgao:

Por meio da revogacdo dos § 15 e 16 do art. 74 da Lei n? 9.430/1996, foi revogada a aplicagcdo da
multa isolada (§§15 e 16 do art. 74 da Lei n2 9.430/1996) incidente sobre o valor do crédito objeto
de pedido de ressarcimento indeferido ou indevido.

Com a revogagdo proposta para os §§ 15 e 16, e visando manter a aplicagdo da multa isolada de 50%
apenas nos casos de ndo homologacao de compensacao, faz-se necessdria nova redagao parao § 17
do art. 74 da Lei 9.430, de 1996, trazendo para o referido pardgrafo o percentual da multa antes
previsto no § 15, e para substituir o termo ‘'crédito’ por 'débito", que é efetivamente o valor
indevidamente compensado e que deverad ser a base de cdlculo da multa isolada.

PIS / COFINS - Desoneragao tributaria para os Aerogeradores:

Foi concedida desoneragdo da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo incidentes sobre a receita decorrente da venda e na
importagdo de partes utilizadas exclusiva ou principalmente em aerogeradores, classificados na
posicdo Ex 01 do cdd. 8503.00.90 da TIPI.

Programa de inclusdo digital - desktops, notebooks, smartphones — prorrogagao até 31/12/2018:

Foi prorrogado o prazo de vigéncia do Programa de Inclusdo Digital, instituido pelos arts. 28 a 30 da
Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, que reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta da venda a varejo de diversos produtos de
informatica consumidos pela populagdo em geral, por empresas e pela Administracao Publica. A
nova data final do Programa passa a ser 31 de dezembro de 2018.

Programa “Minha Casa Minha Vida” — prorrogagdo do regime para 31/12/2018:

O regime especial de tributacdo de construtoras de unidades habitacionais elegiveis ao Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV, estabelecido pelo § 62; do art. 42; da Lei n2 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e pelo art. 22; da Lei n2 12.024, de 27 de agosto de 2009 foi prorrogado para 31 de
dezembro de 2018.

Trata-se de regime especial de tributacdo que promove a redugdo, de 4% para 1%, da aliquota
unificada de Contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS, IRPJ e CSLL incidentes sobre as receitas
decorrentes dos projetos de incorporacdo de imdveis residenciais de interesse social, no ambito do
programa Minha Casa, Minha Vida, com valor comercial até RS 100 mil reais.

Crédito presumido do IPI na aquisi¢do de residuos sélidos — prorrogacao até 31/12/2018:

Por meio da altera¢do do art. 52 da Lei n? 12.375/2010 fica prorrogado até 31 de dezembro de 2018
a concessdo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisicdo de
residuos solidos. Trata-se de politica que objetiva auxiliar setores hipossuficientes da sociedade a
formalizarem-se e a participarem de forma efetiva do mercado.



Procedimentos aplicaveis a mercadorias ndo autorizadas a entrar no Pais — alterac¢oes a legislagdo
aduaneira:

Por meio da altera¢do da redagdo do art. 46 da Lei n? 12.715/2012, os procedimentos aplicaveis a
devolucdo de mercadoria estrangeira ndo autorizada a ingressar no Pais foram alterados. As
alteragdes visam:

Incluir as embalagens, unidades de suporte ou acondicionamento para transporte e os bens com
anuéncia do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) no rol de
mercadorias sujeitas ao tratamento previsto na Lei n2 12.715, de 2012;

Definir a devolugdo como tratamento preferencial a destruicdo do bem no Pais, tendo em vista o
impacto ambiental causado pela destruicado;

Ajustar as penalidades existentes as altera¢des propostas;

Excluir a sancdo administrativa ao depositdrio, tendo em vista a constatacdo de
desproporcionalidade entre infracdo e penalidade, uma vez que um depositario poderia vir a ser
suspenso pela omissao do importador, inclusive em operagdes de valor irrelevante; e

Alterar dispositivo que exclui de responsabilizacdo o agente maritimo, quando ele atua como
representante legal do transportador internacional no Pais. Esse dispositivo foi acrescentado ao
texto original, por ocasido da apreciacdo da Medida Proviséria n? 563, de 3 de abril de 2012, pelo
Congresso, e da tratamento privilegiado ao agente maritimo, quando comparado com outros
representantes legais do transportador internacional.

A nova redacdo dada ao caput do art. 46 da referida Lei prefere a devolugao a destruicdo dos bens
importados que estejam em desconformidade com a legislacdo brasileira. Cabe ressaltar que no
texto vigente da Lei n? 12.715, de 2012, a destruicdo é a primeira opgdo para a mercadoria
desconforme.

Desta forma, uma mercadoria que nao tenha sua importagdo autorizada em decorréncia de alguma
norma técnica e para a qual ndao haja vedac¢do de sua importacdo por terceiro pais, este poderd
promover a importagao, o que hoje nao é possivel na legislacdao vigente.

A novaredacdo dada ao § 22 do art. 46 da Lei n212.715, de 2012, prevé alternativa de procedimento
para destinacdo das mercadorias que oferecam risco de degradacdo do meio ambiente ou que
possam trazer riscos a saude humana ou animal e a sanidade vegetal. O novo comando oferece a
possibilidade de tais mercadorias serem destruidas, segundo a determinacao do érgdo competente,
ou terem a destinacdo definida em prazos diferenciados, a fim de que possam receber um
tratamento mais célere em fung¢do dos riscos a que sujeitam a sociedade.

A nova redacdo dada ao § 79, do art. 46 da Lei adequa as sanc¢des impostas ao depositario a
penalidade determinada para o importador e para o transportador internacional, quando a
devolucdo ou destruicdo das mercadorias ndo for executada no prazo determinado. Nesse sentido,
propde-se a alteracdo dos atuais §§ 62 e 79, pois a aplicacdo da sancdo de suspensdo da autorizagdo
para movimentacdo de carga ao depositario ou ao operador portuario se mostrou inadequada e
passivel de se configurar como uma penalizacdo desproporcional a infracdo cometida. Pretende-se,
com essa alteracdo, conferir tratamento isondmico a todos os intervenientes.

O § 59, do art. 46 da Lei também inova ao estabelecer que, em casos justificados, a critério da
autoridade competente, os prazos de devolugao ou de destrui¢ao poderdo ser prorrogados.



A nova redacdo dada aos §§ 69, 72 e 92 do art. 46 da Lei estabelecem valores minimos para o
pagamento de multas. A inclusdo de valores minimos visa a equiparar o impacto da multa nos
diversos modais, uma vez que o critério atual, valor por quilograma, tende a gerar multas mais
pesadas no modal maritimo do que no aéreo que normalmente lida com mercadorias de menor
peso, mas com maior valor agregado. Assim, o estabelecimento de valor minimo atenua eventual
distor¢dao do modal aéreo, que estaria recebendo tratamento mais benéfico.

Autorizagao para desconto de prestacdoes em folha de pagamento:

Foi alterada a Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre as operag¢des de crédito
consignado ao setor privado, por meio do desconto na folha de pagamento de funcionarios.

A partir desta mudancga, a prépria instituicdo financeira podera realizar o desconto dos valores
referentes a prestacdo do consignado. Além de significar reducdo de custos para as empresas que
optem por essa sistemdtica, pois deixardo de ser encarregadas do desconto dos valores dos
pagamentos de seus funcionarios, a proposta traz maior seguranca a instituicao financeira, evitando-
se que as empresas retenham o valor referente ao pagamento mensal do consignado de seu
funciondrio e ndo o repassem a instituicdo emprestadora.

A medida proviséria também torna opcional a participacdo dos sindicatos de trabalhadores nos
contratos de consignacdo realizados entre as empresas privadas e seus funcionarios e as instituicoes
financeiras.

Registro de Imodveis — alteragoes:

O art. 10 e seguintes da Medida Provisdria visa adotar o principio da concentracdo de dados nas
matriculas dos imdveis, mantidas nos Servicos de Registro de Imdveis. Atualmente, a operacdo de
compra e venda de um imdvel é cercada de assimetria de informagao. De um lado, o vendedor tem
informacgOes mais precisas sobre sua propria situa¢ao juridica e financeira e sobre a situagao fisica e
juridica do imével. Do outro lado, o comprador e o financiador ndao possuem, de pronto, essas
informacdes, devendo busca-las em fontes fidedignas.

Trata-se de procedimento que contribuird decisivamente para aumento da seguranca juridica dos
negdcios, assim como para desburocratizacdo dos procedimentos dos negdcios imobilidrios, em
geral, e da concessao de crédito, em particular, além de reducao de custos e celeridade dos negécios,
pois, num unico instrumento (matricula), o interessado tera acesso a todas as informacdes que
possam atingir o imdvel, circunstancia que dispensaria a busca e o exame de um sem nlimero de
certiddes e, principalmente, afastaria o potencial risco de atos de constricdao oriundos de a¢des que
tramitem em comarcas distintas da situacao do imével e do domicilio das partes.

Letra Imobiliaria Garantida — LIG:

Os artigos 19 a 53 da Medida Proviséria dispoe sobre a criacdo da Letra Imobilidria Garantida (LIG)
como instrumento de captacdo de longo prazo pelas instituicdes financeiras e como fonte alternativa
de recursos para a expansao do crédito imobiliario.

O titulo de crédito proposto possui as caracteristicas do chamado Covered Bond, titulo com ampla
utilizacdo nos mercados internacionais, constituindo-se em um instrumento de divida para o
emissor, garantido por uma carteira de créditos imobiliarios que servem de lastro de garantia para
estas emissOes. Na perspectiva do emissor, a LIG é qualificada como divida e em grande parte é
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considerada instrumento financeiro de captacdo de longo prazo.

Os ativos que servem de garantia para a emissdao da LIG devem ser suficientes para pagar os
investidores durante o periodo de sua maturidade e, em caso de interveng¢do, liquidacao
extrajudicial ou faléncia do emissor, devem ser destinados, com exclusividade, ao pagamento de
todas as obrigacdes decorrentes da LIG. Na eventual insuficiéncia desses ativos, o crédito
remanescente podera ser inscrito na massa concursal em igualdade de condi¢des com os credores
quirografarios. Isto significa que o titular da LIG tem dupla garantia: o patriménio geral da instituicdo
de crédito emissora e o fluxo de caixa proveniente do patriménio afetado na Carteira de Ativos.
Importante salientar que caso haja recursos excedentes apds a liquidagado integral dos direitos dos
investidores da LIG, inclusive encargos, custos e despesas relacionados ao exercicio desses direitos,
esses serdo integrados a massa concursal.

A dupla garantia destaca-se como importante diferencial da LIG frente aos demais instrumentos de
captacdo existentes para o setor imobilidrio, como, por exemplo, os Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI), cujos investidores tém como fonte de pagamento apenas o fluxo de caixa dos
ativos securitizados. A LIG prevé, com o objetivo de criar regime especial apto a proteger o credor
em caso de inadimplemento da obrigacdo ou insolvéncia do emissor, a afetacdo da Carteira de Ativos
gue a garante, permitindo que esses ativos sejam usados para pagar os detentores dos titulos antes
dos demais credores da instituigao.

Pelas caracteristicas do arcabouco legal contemplado na Medida Proviséria, percebe-se a
possibilidade de criar um novo e diferenciado instrumento de captacdo de recursos para as
instituicdes financeiras, que oferece ao comprador da LIG, com a desejada seguranca juridica, um
menor risco de crédito e ao mesmo tempo, com o incremento da captacdo de recursos pelas
instituicdes integrantes do sistema financeiro, a possibilidade de reduzir o custo final do
financiamento imobilidrio para o consumidor, atraindo investidores estrangeiros. Adicionalmente, a
emissao da LIG, porque constitui em uma aplicagao de longo prazo, aproxima os prazos de captagdo
dos prazos de aplicagdo dos recursos, reduzindo os riscos normalmente relacionados ao
financiamento de longo prazo.

Com o intuito de atrair maior nimero de investidores e desenvolver o mercado de capitais de longo
prazo, os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos titulares da LIG serdo isentos do imposto
sobre a renda, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior ou quando pagos a pessoa fisica residente.

A Medida Provisdria promove, ainda, alteracdes na Lei n2 10.931, de 03 de agosto de 2004, na Lei
n? 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e na Lei n? 9.514, de 20 de novembro de 1997, necessarias
para que as principais caracteristicas da LIG produzam efeitos de acordo com as disposicoes legais
contidas nesta proposta de MP. Assim, as alteragdes propostas permitem ao CMN o poder de
estabelecer prazos minimos e outras condi¢des para emissdo e resgate de LCI, CRI, Certificado de
Depdsito Agropecuario (CDA), Warrant Agropecudrio (WA), Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegodcio (CDCA), Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) e Certificado de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA), podendo inclusive diferenciar tais condicées de acordo com o tipo de indexador
adotado contratualmente.

Por fim, revoga os arts. 44 a 53 da Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964, que regulamenta a emissdo
de Letras Imobiliarias, bem como o art. 28 da Lei n? 10.150, de 21 de dezembro de 2000, que da
competéncia ao CMN para dispor sobre a aplicacdo dos recursos provenientes da capta¢cdo em
depdsitos de poupanca pelas entidades integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
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(SBPE), nos termos da Lei n2 4.380, de 1964, que trata, dentre outros, do financiamento imobiliario.
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR — alteragbes:

Trata, também, a presente minuta de Medida Proviséria da transferéncia para os municipios e o
Distrito Federal da competéncia para que inscrevam em divida ativa os débitos relativos ao Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural e discutam judicialmente as demandas relacionadas a ele.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional editarao os atos
estabelecendo os requisitos e condigdes necessarias a celebracdo dos convénios necessarios a
fiscalizagdo, lancamento e procedimento de cobranga administrativa e judicial do ITR, entre a Unido
Federal e os Municipios.

A Medida Provisdria entra em vigor:

(a) Em relacdo a reducdo de PIS e COFINS para Aerogeradores: a partir de 12 de janeiro de 2015;

(b) 30 dias apds a sua publicacdo, em relacdo ao crédito consignado descontado em folha de
pagamento e as normas relativas a Registro de Iméveis;

(c) A partir da data de sua publicacdo, em relagdo aos demais artigos.

Para acessar o seu inteiro teor, clique aqui.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv656.htm

