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AGENDA

Dificuldades relevantes nos projetos de infraestrutura

Aprimoramentos no processo de planejamento das obras

= “Banco de Projetos”, PMlIs, controle pelos Tribunais de Contas
Compartilhamento de Riscos em Contratos de Concesséao

= EX.: Risco de duplicacao de infraestrutura, desapropriacéo e socioambiental
Atualidades na formatacao das licitacGes de infraesrutura (MPV 630/13)

= Ajustes na Contratacéo Integrada, a “Mini Concesséo” do RDC, Complition Bond

Outros aspectos relevantes para gestao adequada das conces soes

= Competidores efetivamente aptos, indenizacdo de ativos reversiveis, solucdo de
conflitos

Pontos de atencéo para aprimoramentos
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Dificuldades relevantes nos
Projetos de Infraestrutura

» Diagndstico da execucéao dos projetos:

v Cronogramas exiguos para a modelagem dos projetos resultam:
= |nadequacéao dos projetos de engenharia e EVTES
= Seguranca e suficiéncia das informacdes para os interessados
= Readequac0bes de projetos e pedidos de revisao contratual

v Alocacao inadequada de riscos no contrato, com repercussao:
v" Aumento de custos do projeto (Poder Pubico e/ou Usuario).
v' Dificuldade para obter “funding” e garantias viaveis

Poder Judiciario, e riscos ambientais

= Exemplos: desapropriagdes, com questionamentos de valor no
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Dificuldades relevantes nos
Projetos de Infraestrutura

» Diagnostico da execucao dos projetos:
v Andlise de Editais perante o Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

v Contratacdo com projetos basico/executivo de baixa qualidade:

Readequacé&o na execucdo da obra com implicacbes em custos e cronograma

v" Morosidade em procedimento de licenciamento ambiental, inclusive com a
outorga de obras inviaveis (auséncia de LP)

v Ocorréncia de fatos efetivamente imprevistos — procedimento moroso para
revisdes contratuais e solucao de divergéncias

v Atrasos ou baixa qualidade na execucao das obras por empresas inidoneas
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Planejamento e Controle dos

Projetos de Infraestrutura

» Criacao da cultura do “Banco de Projetos”:
= Medida de gestao publica para contornar a pressao dada pelo calendario eleitoral.

- Orgdos e instituicbes capacitadas e focadas em gerar informacdes, projetos e
monitoramento dos setores de infraestrutura. Exemplos:

Secretaria do PAC/MPOG
Empresa de Planejamento e Logistica — EPL/MT
Empresa de Pesquisa Energética— EPE e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

= Contornar o “drama” da contratacao de estudos e projetos pelo Poder Publico.
Ex.. contratacdo de instituicbes multilaterais (IFC), de instituicbes estrangeiras
respaldada em acordos bilaterais entre os paises, modelo EBP, doacéo de projetos e
estudos, inexigibilidade de licitacao.
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Planejamento e Controle dos

Projetos de Infraestrutura

» Dialogo institucional entre setores publico e privado :

Poder publico deve estar permeavel a participacao privada — transparéncia

Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI (atual Decreto 5.977/06)

PMls por ano (2007-2012)

ORrNWAUNONNOO

Fonte: Bruno Ramos Pereira. Observatdrio das PPP
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Planejamento e Controle dos

Projetos de Infraestrutura

» Dialogo institucional entre setores publico e privado :

* Contexto sobre as PPPs

|
=
Fonte: Bruno Ramos Pereira. Observatoério das

PPPs
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» Dialogo institucional entre setores publico e privado :

Planejamento e Controle dos
Projetos de Infraestrutura

= PMI estad em risco:
Em virtude de discussao — TCU (caso do setor portuario X EBP)

Critica 1: auséncia de transparecia e isonomia na selecdo das
empresas autorizadas

Critica 2: auséncia de compromisso do Poder Publico em colocar o
projeto em licitacao

= Neste momento, deve haver uma avaliacao cautelosa sobre os
projetos a serem desenvolvidos pelos privados (efetivamente
prioritarios)
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Planejamento e Controle dos

Projetos de Infraestrutura

» Dialogo institucional entre setores publico e privado :

= Medidas de aprimoramento das PMIs pelo Poder publico:
Abertura para projetos efetivamente prioritarios (alta autoridade)
Corpo técnico capacitado e suficiente para analisar os estudos
Ampla divulgacao do procedimento

Adequada delimitac&o de escopo, critérios de indenizacéo e de emissdo de autorizacao

PMI é instrumento célere para desenvolvimento dos estudos e projetos de concessdes
e PPPs, de forma a reduzir assimetrias de informac&o.

= Melhor cenario: edi¢do de nova regulamentagdo sobre PMI, inclusive com a disciplina sobre:
a abertura de processos por iniciativa dos particulares

a propriedade sobre os estudos n&o aprovados.
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Planejamento e Controle dos
Projetos de Infraestrutura

Dialogo institucional entre setores publico e privado :

= Além do PMI, participacao pode se dar:

A qualguer momento, perante o orgao competente na fase de elaboragao
do projeto

Por meio de contribuicbes em Consultas Publicas acerca dos Editais
Atuacao especifica dos Tribunais de Contas
= Atuacéao voltada para a correcao de desvios técnicos comprovados

= Cautela na intervencao sobre premissas econdomicas que serao tratadas
adequadamente via processo licitatorio competitivo

= Nao haver a substituicao do papel do orgao contratante e dos reguladores. Foco
na interacdo com os orgaos licitantes (ex.: procedimentos de anuéncia prévia)

= Como dultima “ratio”, representacdo contra os Editais pelos interessados nas
licitacOes

(ex.CESP: Usina de Trés Irm&os x Eclusas e Canal Pereira Barreto)
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Compartilhamento de Riscos
em Contratos de Concessao

> Importancia da alocacdo de risco na formacao do
equilibrio  econdomico-financeiro dos contratos de
concessao:

(B1+B2+B3...)+(R1+R2+R3...)=(01+02+ 03...)+(C1L+C2+C3..)

B = Beneficios
R = Receitas
O = Onus

C = Custos

Fonte: Mauricio Portugal Ribeiro

o




-

Compartilhamento de Riscos
em Contratos de Concessao

> Importancia da alocacdo de risco na formacao do
equilibrio  econdomico-financeiro dos contratos de
concessao:

OBJETO + RISCOS = REMUNERACAO

Fonte: Mauricio Portugal Ribeiro
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Compartilhamento de Riscos

em Contratos de Concessao

» Todo contrato possul matriz de risco (explicita ou
implicita)

> O “Dogma da Alocacao de Riscos por Lel’:

= Lei 8.666/93 colocaria todos 0s riscos sobre o Contratante?
= Lei 11.079/04 preveria a “reparticao igualitaria” de riscos?

» Alocacao indevida de riscos contratuais propicia:
= Aumento dos custos para os usuarios (ineficiéncia)
= Aumento dos prémios cobrados pelos investidores
= Aumento dos valores dos seguros
= Reducao da financiabilidade dos projetos
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Compartilhamento de Riscos

em Contratos de Concessao

»Critérios para atribuicao contratual eficiente de riscos:

= Aguele que tem maior capacidade de gestao do risco ou de suas
consequéncias

= Aguele que possui menor custo de gestao do risco ou de suas
consequéncias

(ex.: risco de atraso na obra ou disponibilidade do servico ao
Contratado)

(ex.: risco de interferéncias nas obras ao Contratado)

= Aguele que nao pode repassar as perdas decorrentes da
materializacédo do risco (ex.: transferéncia do custo para preco)

= Ao Estado, quando nao houver cobertura no mercado o prémios forem
proibitivos.

» Evolucéo dos contratos publicos = Reparticdo Objetiva de
Riscos

"




-

Compartilhamento de Riscos
em Contratos de Concessao

» Alguns exemplos de alocacao equivocada de riscos ao
Concessionario:

= Duplicacao de infraestrutura por ato do Poder Publico
Quebra de confianca legitima, disposi¢éo leonina e onerosidade excessiva
Renegociacao de contratos ou solucéao legal
Leading case?

= Riscos socioambientais nao controlaveis (passivos ambientais e
desapropriacoes)
Resultante final € usuario e Poder Publico pagarem mais caro
(ex.: ferrovias e rodovias = corte de valor)
= Atribuicao de riscos desconhecidos a uma das partes

Impede a sua caracterizacao como fato imprevisto e tratamento negociado para
0 caso concreto




Atualidades na Formatacao das
LicitacOes de Infraestrutura

» Medida Provisoéria 630, de 24 de dezembro de 2013:
(versao original)

= Ampliava o RDC para presidios e unidades de
atendimento socieducativo

= “Garantias” compativeis com o setor privado
(ex.: DNIT e INFRAERO)

= Contratacao Integrada apenas em projetos com:
= |novacao tecnoldgica, OU

= Possibilidade de execucdo com metodologias diferentes ou de
dominio restrito

= Retirada da obrigatoriedade de julgamento por técnica e
preco
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Atualidades na Formatacao das
LicitacOes de Infraestrutura

» Sintese - diagnodstico de execucao de seguros pelo
Poder Publico:

« Indice elevado de obras paralizadas/atrasadas de todos os
portes

= Em parte relevante dos casos, inexecucao ocorre por
problemas economico-financeiros das empresas contratadas

= Seguradoras nao sao chamadas a indenizar, pois ndo ha
fiscalizacao efetiva do execucao do contrato (ex.. auséncia
de renovacéo de apolices e de instrucao dos processos de
sinistro)

= Nas poucas hipoteses em que estava caracterizada uma
potencial situacdo de sinistro, havia excludentes de
responsabilidade nas apolices

"




Atualidades na Formatacao das
LicitacOes de Infraestrutura

> Medida Provisoria 630/2013 — RDC (Versdo Senado):

= Fol proposto o seguro “complition bond” para obras:

= Modalidade “seguro garantia”

= Retomada da obra sob responsabilidade da seguradora

= Empreiteira deve ser aprovada pelo contratante (similar ao
“step In” em concessfes) — qualificacao tecnica e
economico-financeira?

= Valor da garantia entre 10% e 30% do valor estimado do

contrato

Garantia de 30% do valor estimado para obras acima de R$ 100
milhdes, complexas ou de risco financeiro consideravel
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Outros Pontos Relevantes
para as Concessoes

» Delimitacao adequada do universo de competidores/proponentes:

= Tema crescente: restricoes competitivas em editais
(ex.: aeroportos, portos, obras?)

= Dilema:
Teoria da Captura ou Corrupcao
Barreiras a competicao

Aumento potencial de conluios (prova dificil e piores
propostas)




Outros Pontos Relevantes
para as Concessoes

» Delimitacao adequada do universo de competidores/proponentes
= |[nstrumentos:

Pré-qualificacdo ou Pré-qualificacao permanente (RDC)
Qualificacao técnica-operacional (empresa)

Em mercados ndo maduros ou projetos singulares, € importante a
exigéncia de capacidade técnico-operacional alinhada com as
peculiaridades do projeto

Nao basta a capacidade financeira e técnico-profissional (setores
maduros)

Restabelecimento do julgamento por “técnica e preco”

Abolir a aplicacédo de atestados de experiéncia nesta fase

Reconhecer a necessidade de disciplina de critérios para
julgamento

Inexoravel um grau minimo de subjetividade (motivagcao)
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Outros Pontos Relevantes
para as Concessoes

> A questao da indenizacdo por Investimentos nao
amortizados

= Nao ha cultura no Brasil de extincao das concessoes
(ex.: prorrogacoes sucessivas).
= A disciplina tradicional aberta em lei e no contrato. Auséncia de
definicéo sobre:
Rol de bens reversiveis
Critérios de amortizacao/depreciacao
= O tratamento mais atual: vedacdo de indenizacao ao término da
concessao:

Alto custo regulatorio na fiscalizac&o pelo Poder Publico (incentivos)
Tendéncia de concessionario evitar ao maximo a realizagao do investimento
Prejuizo a qualidade do servico e litigio provavel




Outros Pontos Relevantes
para as Concessoes

» Aprimoramentos na disciplina da solucao de
litigios:
= A “cultura do litigio”:
Aproveita ao devedor
Incentivos negativos para descumprimentos contratuais

= Uso efetivo da arbitragem para:
Questdes econdmico-financeiras e de fato decorrente da
execucao dos contratos
Possibilidade de rescisao pela concessionaria em caso de
inadimplemento do Poder Publico (art. 39 da Lei 8.987/95)

Avaliacdo do foro adequado (ex.. Camara de Conciliacédo e
Arbitragem da Administracédo Federal /CCAF (AGU)?)




Pontos de Atencao

> PL — Comissdo Especial para Modernizacdo da Lei de Licitacdo e
Contratos no Senado Federal:

v" Acompanhamento da tramitacdo nas Comissdes do Senado Federal
v Formulacéo de contribuicbes/emendas
» Aprimoramentos na regulamentacao das PMIs
v" Priorizacao de projetos pelo Poder Publico
> Proposta de “matriz de risco — padrao”
v Proposta de alocacéo de principais riscos

(socioambientais, desapropriacao, alteracao de demanda, etc.)

» Instrumentos para aumento de seguranca juridica

\ v “Dispute boards” e arbitragem nos contratos publicos




Pontos de Atencao

» Aprimorar processos de licenciamento ambiental:

v' Definicdo de projetos prioritarios
v' Centralizac&o de processos em estrutura administrativa unica
v' Prazos pré-definidos, com responsabilizacao
» Definicdo de contornos do controle por Tribunais de Contas
v' Definicdo de aspectos passiveis de analise e foco em resultados
v Controle prévio como excecao

v' Definicao de prazos para manifestacéao
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