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RESPONSABILIDADE COM O INVESTIMENTO

APRESENTACAO

Atualmente, o ciclo das obras ainda é muito extenso no Brasil. Apesar dos avancos
em termos de projetos e do planejamento das empresas, ainda sdo muito comuns
os atrasos e a paralisagao de obras que prejudicam tanto as empresas quanto
a sociedade. Os atrasos tém multiplos desdobramentos: levam a desmobilizacdo
indesejada de mado de obra nos canteiros e a quebra inesperada de contratos,
criam passivos entre as empresas e o setor publico, provocam perdas irrecuperaveis
nas empresas e, sobretudo, atrasam a entrega de obras que, muitas vezes, sao
empreendimentos cruciais ao desenvolvimento econémico e social do pais e ao

bem estar da populacéo.

O bom desempenho das obras nédo depende apenas de um bom projeto ou um bom
planejamento. A execugdo fisica e financeira envolve necessariamente

a participagao do setor publico e da sociedade, a qual pode, se mal conduzida,
comprometer o planejamento estabelecido, criando imprevisibilidades que levam
a atrasos e problemas de gestéo financeira. Os problemas podem ocorrer em todas
as fases posteriores a contratagao: logo ap6s a contratagdo da obra, mas antes do
seu inicio, durante a construcdo ou mesmo no pés-obra. Isso se deve ao fato de ndo
haver um compromisso para a atuagao efetiva de todos os atores envolvidos. Por
isso, as acdes do setor publico e da sociedade com relacdo a execugdo das obras

sdo, muitas vezes, desarticuladas e intempestivas.

Os obstaculos ao bom andamento e os atrasos desnecessarios vém de
interferéncias inesperadas, de dificuldades com a desapropriacdo de imoveis,
da falta de coordenagdo junto as concessionarias de servicos publicos, da
demora na obtencéo de licencas ambientais, da acdo muitas vezes dissociada
e intempestiva dos agentes de controle, do excesso de burocracia e da demora
na liberacdo de recursos. Séo interferéncias que criam imprevisibilidade nas
obras, jogando por terra o trabalho de planejamento e elevando as ineficiéncias
da economia brasileira.
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Este documento apresenta os problemas da éarea, trazendo para o debate publico
quais sdo esses obstaculos, porque eles existem e quais as consequéncias para a
sociedadeeparaasempresasnaodticadoGrupode TrabalhosobreResponsabilidade
com o Investimento, organizado pelo Deconcic - Departamento da Industria da
Construgao da FIESP para discutir temas associados ao investimento em obras
no Brasil. Algumas propostas para solucionar esses e outros entraves na cadeia
produtiva da construcéo serdo apresentadas na 112 edicao do Construbusiness -
Congresso Brasileiro da Construcao, que ocorrera em 2014.

Com o intuito de levantar contribuicdes e opinides das entidades representativas
da industria da construcéo, dos empresérios do setor e da sociedade, o Deconcic
disponibilizou um questionario online no site Observatdrio da Construgao.

La o leitor podera opinar sobre quais sao 0s temas mais prioritarios e propor solucées
para essas questoes.

Antes de entrar no ponto central, contudo, este documento apresenta ao leitor
uma breve descricao da cadeia da construcao ¢ do processo de contratacao
de obras no Brasil. A descricao traz estatisticas recentemente publicadas pelo IBGE,
relativasao ano de 2012. Esses nimeros proporcionarao uma base para a elaboracao
do Construbusiness 2014, que trara informacgdes mais atualizadas sobre a cadeia e
lancara um novo modelo de acompanhamento das atividades do setor.

A despeito do crescimento expressivo verificado em 2007 e 2012, ¢ importante
destacar que, neste ano, o investimento em construces apresenta sinais claros de
desaceleragao. Projecoes do DEPECON - Departamento de Pesquisas e Estudos
Econdmicos da FIESP indicam reducdo de 3,9% no PIB da construcdo em 2014, e
queda de 7% na Formacao Bruta de Capital Fixo (FCBF). Soma-se a esse panorama a
desaceleragao do emprego nas construtoras, que em junho de 2014 cresceu apenas
0,4% em relacdo ao mesmo més do ano anterior. Essa taxa é muito inferior ao
crescimento de 11,1% ao ano verificado na média dos Ultimos 7 anos.

Isso torna anda mais importante os trabalhos nesse tema. Em momentos de
crescimento menor, asiniciativas de reestruturacdo daformade atuar, de elevacéo da
produtividade e de diminuicao de custos irrecuperaveis sdo ainda mais importantes.

Departamento da Industria da Construcao — Deconcic
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PESQUISA DE OPINIAO

A FIESP, através do Deconcic, quer saber sua opiniao sobre os entraves que impe-
dem o bom fluxo de obras no pais. As discussdes dentro do Grupo de Trabalho sobre
Responsabilidade com o Investimento abordaram uma série de fatores que oca-
sionam atrasos e paralisacoes de obras apds sua contratacao. A pesquisa, que esta
disponivel no site do Observatério da Construgao, tem por objetivo discutir sua
opiniao com relagdo aos temas: quais problemas sdo mais custosos para as empre-
sas? Quais penalizam mais a sociedade? Quais séo mais urgentes e prioritarios? O
questionario também reserva um espaco para o entrevistado expor suas propostas
de solugdes para esses problemas. As repostas e sugestoes serdo analisados e do-
cumentados pela equipe do Observatorio da Construcdo e subsidiardo os debates
no Construbusiness 2014 e as acdes da FIESP/Deconcic.

Para participar da enquete, acesse o link
http://pesquisa.fiesp.com.br/index.php/486467/lang-pt-BR
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A CADEIA PRODUTIVA
DA CONSTRUGCAO

A cadeia da construgao reiine as empresas de todas as etapas produtivas e 0s
investidores em qualquer tipo de ativo produzido pela construcao. Os investido-
res estdo na ponta desta cadeia demandando residéncias, escritérios, centros co-
merciais, estradas, redes de trens metropolitanos, aeroportos, edificacbes e bens de
infraestrutura. As empresas projetam e constroem os imoveis, fabricam ou vendem
materiais de construcéo, financiam as operacdes, entre outras atividades.

Segundo dados do Observatorio da Construgdo, com base no sistema RAIS/CAGED,
0 conjunto das empresas da cadeia produtiva da construgdo retine hoje no Brasil
um contingente de cerca de 6,3 milhoes de trabalhadores com carteira assinada
no primeiro semestre de 2014, o que representa 13% da forca de trabalho no pais.
Ja em relagdo ao total de pessoas ocupadas no setor - considerando também em-
pregadores, trabalhadores por conta propria, empregados sem carteira assinada e
aprendizes — a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) apontou
em 2012 um contingente de 11,6 milhées de pessoas no setor, ou 8,7% da popula-
¢cao economicamente ativa.

CONSTRUCOES

As estatisticas mais recentes da Pesquisa Anual da IndUstria da Construcdo (PAIC/
IBGE) mostram que as construtoras empreenderam obras e servicos no valor de
R$ 326 bilhoes em 2012. Com esse desempenho, o crescimento dos investimentos
em construcdo alcancou a incrivel taxa de 25,7% ao ano em relacdo as obras exe-
cutadas em 2007. Isso equivale a um crescimento de 16,8% ao ano em termos reais.

Desse total, R$ 133 bilhdes corresponderam ao valor das construcoes de edificios.
As obras de infraestrutura - que englobam a construcéo de rodovias, ferrovias,
obras urbanas, portos, infraestrutura para energia elétrica, telecomunicacoes, agua,
esgoto e transporte para dutos — somaram R$ 137 bilhdes nesse ano. Os servicos
especializados para construcéo, que reinem empresas de demolicédo e preparacdo do
terreno, obras de fundacdes, instalacdes elétricas, instalacdes hidraulicas e obras de
acabamento, executaram obras no valor de RS 56 bilhoes.
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RESPONSABILIDADE COM O INVESTIMENTO

ETAPAS PRODUTIVAS

A producdo de uma edificacdo ou obra de infraestrutura ocorre nos canteiros de
todo o pais. Neles, os trabalhadores operam maquinas, equipamentos e ferramentas
que montam, agregam e transformam diferentes materiais de construcado e estrutu-
ras pré-fabricadas. Os materiais séo adquiridos pelas construtoras junto ao comér-
cio especializado (varejo e atacado) ou diretamente da indUstria. A induastria de
materiais de construcdo produz os insumos empregados nas obras — cimento e ar-
gamassas; concreto e artefatos de cimento e fibrocimento; vergalhdes e produtos de
metais; perfis e esquadrias; tijolos, telhas e produtos ceramicos; fios, cabos e mate-
riais elétricos; tintas e vernizes; tubos, conexdes e produtos de plastico; vidro; metais

sanitarios e valvulas; elevadores e escadas rolantes; entre outros.

DISTRIBUICAO DO VALOR DAS OBRAS E SERVICOS
DA CONSTRUCAO, 2012

Portudrias,
montagens -~ )
e estruturas Edificacoes

10% 41%

Energia,
telecom,
agua e gas
13%

Rodoviaria, ferroviaria
e urbana
19%

Fonte: PAIC/IBGE, 2012.

Por sua vez, estes produtos industriais empregam matérias-primas de outras indus-
trias e produtos de extragao mineral. Exemplos disso ocorrem na producao do ver-
galhdo, que emprega ferro gusa produzido a partir do minério de ferro; na produgao
de esquadrias de aluminio, feitas a partir do metal proveniente da bauxita; além dos
agregados minerais para construcao, como a pedra britada e a areia.

Nessa cadeia também ha empresas que atuam de forma transversal em todas as
etapas produtivas. E o caso das areas de engenharia, arquitetura e projetos que
desenvolvem desde as plantas das edificagdes até o design dos materiais de cons-
trucdo. Ha um conjunto grande de prestadoras de servigos na extracdo mineral, na
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indUstria de materiais, no comércio e na construcao. Sao empresas de servicos pro-
fissionais (advocacia, contabilidade, marketing e consultoria, por exemplo), servicos
logisticos (principalmente transportes), servicos financeiros (seguros e financiamen-
tos) e servicos de apoio a atividade econdmica (seguranca, alimentacao, tecnologia
de informacéo, comunicacdes etc.).

A producdo da cadeia produtiva da construgao tambem sustenta as atividades da
indUstria de maquinas e equipamentos, visto que todas as etapas produtivas em-
pregam bens de capital para produzir seus bens. Sdo os caminhdes do transporte, as
caldeiras da indastria de materiais, os computadores do comércio ou as gruas das

construtoras.

MAPA DA CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO

ETAPAS PRODUTIVAS

) CONSTRUCAO
; INDUSTRIA COMERCIO EDIFICACOES
EXTRACAO > DE E INFRAESTRUTURA
MATERIAIS SERVICOS IMOBILIARIA

INCORPORACAO

AREAS
TRANSVERSAIS

NORMALIZAGCAO
CERTIFICACAO
QUALIDADE
SUSTENTABILIDADE
GESTAO

ENGENHARIA SERVICOS MAQUINAS
PROJETOS TECNICOS F

ARQUITETURA ESPECIALIZADOS FQUIPAMENTOS
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FLUXOGRAMA DA CONSTRUGAO
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O PROCESSO
DE CONTRATACAO

Antes de um canteiro de obra se formar e iniciar a construcdo de um edificio ou de
uma estrada, por exemplo, hd um trajeto chamado de processo de contratagao.
As obras se iniciam num projeto, que define o que vai ser construido, sua finalidade e quanto
ira custar. Depois, ha um processo de aquisig¢ao e venda da obra, licenciamento e contra-
tacao. Estas fases tém caracteristicas especificas que dependem do tipo de obra (edificacao

ou infraestrutura) e do tipo de cliente (pUblico ou privado).

PROJETO

Seja numa obra de edificacdo ou de infraestrutura, a fase inicial envolve o desenvolvimento
de projetos. No caso de projetos de infraestrutura, em que pesa a demanda do setor publi-
co, sdo desenvolvidos em geral 2 tipos de projetos, basico e executivo, 0s quais contém orca-
mentos. Além disso, é necessario explicitar, por meio de um estudo, os impactos socioecono-

micos e ambientais potenciais da proposta.

No caso de edificagdes, particularmente a de imdveis residenciais e comerciais, 0 processo
de projeto ¢é distinto. Antes de haver o lancamento de um empreendimento, as empresas
desenvolvem projetos construtivos, financeiros e de vendas preliminares para avaliar a viabi-
lidade de mercado e, depois, detalham esses projetos para planejar detalhar o planejamento
da obra. Nestes casos também sao desenvolvidos orcamentos detalhados e, a depender do

porte da obra, sdo necessarios estudos de impacto ambiental e no transito.
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DEFINICOES

RESPONSABILIDADE COM O INVESTIMENTO

Projeto Basico

Define os elementos que caracterizam a obra ou servigo com

um nivel de precisdo minimo.

Projeto Executivo

Detalha todos os elementos envolvidos na construcéo,
considerando os aspectos geotécnicos e de calculo, e na

posterior manutencdo da obra.

EIA-RIMA

E um estudo que projeta os impactos socioecondmicos e
ambientais potenciais da obra e identifica eventuais

compensacdes e mitigagdes desses impactos.”

Orcamento

E a definicdo detalhada das despesas de aquisicio de
materiais, mdo de obra e servicos para a elaboracdo da obra.

Tanto o projeto basico quanto o executivo dispdem de um orcamento.

LICITACAO OU VENDA

No caso de obras publicas seja de edificacdes ou de infraestrutura, a compra acontece pelo

processo de licitagdo, regulamentado pela Lei Federal 8.666 de 1993 e que tem sido constan-

temente atualizado e modernizado pelo Congresso Nacional. Neste processo, é feita a con-

corréncia entre construtoras para definir qual empresa oferece o menor valor de contratacéo,

dadas as condicoes e exigéncias técnicas definidas no projeto.

No caso de obras demandadas pelo setor privado, as quais sdo contratadas por empresas e
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familias, também é comum a concorréncia ¢ a tomada de pregos para definir qual constru-
tora realizara a obra. Nao ha um processo de selecao especifico nestes casos, mas o critério

prego prevalece na maior parte das vezes.

CONTRATACAO

A fase de contratacao envolve a definicdo e a assinatura de um contrato de construcédo que
define os termos acordados entre as partes no que diz respeito a prazos, precos, quesitos
de qualidade, garantias e todas as demais condicoes que as partes julgarem necessarias. A
contratacdo visa a seguranga juridica das partes e a redugao de riscos para o contratante e
o contratado. Neste aspecto existe uma grande diferenca entre os contratos particulares e pu-
blicos. Neste Ultimo caso, o chamado Contrato Administrativo, esta subordinado a Legislacdo

Federal que estabelece a supremacia do interesse publico sobre o particular.
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POR QUE
AS OBRAS PARAM?

IMPREVISIBILIDADES

O bom desempenho das obras ndo depende apenas da fase de projeto e do bom plane-
jamento das empresas. A execucdo fisica e financeira envolve necessariamente a partici-
pacao do setor publico e da sociedade, a qual pode, se mal conduzida, comprometer o
planejamento estabelecido, criando imprevisibilidades que levam aos atrasos nas obras
e problemas de gestao financeira. Esses prejuizos acabam sendo pagos pelas empresas e

pela sociedade.

Esses problemas podem ocorrer ap6s a contratacao da obra, mas antes do seu inicio, duran-
te a construgcdo e mesmo no pés-obra. Isso porque ndo ha um cronograma definido para as
intervengdes ¢ nem mesmo o comprometimento de todos os atores envolvidos, de forma
que as agoes do setor publico e da sociedade com relagdo a execugdo das obras sejam, na
maioria das vezes, desarticuladas e intempestivas, gerando obstaculos ao bom andamen-

to e atrasos desnecessarios.

Os obstaculos vém de interferéncias inesperadas, de dificuldades com a desapropriacdo
deimoveis, da falta de coordenacgéo junto as concessionarias de servicos publicos, da demo-
ra na obtencao de licencas ambientais, da agcdo muitas vezes dissociada e intempestiva dos

agentes de controle, do excesso de burocracia e da demora na liberagédo de recursos.

DESAPROPRIACAO E REASSENTAMENTO

Muitas obras de infraestrutura e edificagdes requerem terrenos que estdo ocupados. Esse é 0
caso, por exemplo, da construgao de rodovias, que acabam cortando fazendas, ou de ruas

nos centros urbanos, cuja ampliagdo requer terrenos que ja estdo construidos e ocupados.
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Como essas obras tém utilidade publica ou interesse social, o Estado pode tomar para si as
propriedades necessarias mediante justa indenizagédo. A desapropriagao é feita por meio de
dois atos publicos: (i) a declaracdo de utilidade publica ou interesse social; e (i) a declaragao
de providéncias concretas (valores de indenizacéo, prazos para desocupacao etc.).

Aexecucdo dadesapropriacdo pode ser administrativa, o que ocorre quando o poder publico
e o expropriado acordam quanto a indenizacao e as demais condi¢oes do ato da expropria-
¢ao, ou pode ser judicial, quando o Estado entra com Agéao Expropriatéria perante o Poder

Judiciario - isso ocorre, em geral, quando ndo ha acordo entre as partes.

Muito embora haja uma legislacao consolidada, na pratica, esses atos séo morosos e geram
muitos questionamentos judiciais quanto a utilidade publica do imovel, aos valores de
indenizacao e a outros direitos da populagdo afetada, o que leva a paralisacdo dos processos
e atraso nas obras. Uma suposta ilegalidade no ato da desapropriacdo pode levar a impug-
nacéo judicial, inclusive com mandado de seguranca e liminar suspensiva da desocupagéo

até a decisao final.

Considerando o excesso de processos no judiciario brasileiro - cerca de 95,14 milhées em 2013,
segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ) -, os embargos podem durar anos, com atra-
sos de dimensdes imprevisiveis na execucdo das obras. As empresas contratadas tém prejui-
zos financeiros e o atraso das obras coloca em segundo plano o préprio interesse social ou a
utilidade publica que motivou o projeto, sem que haja forma de compensar a populagéo por

eventuais prejuizos.

CONCESSIONARIAS
DE SERVICOS PUBLICOS

A execucdo de obras de edificacdo e de infraestrutura requer a cooperacao das empresas
concessionarias de servicos publicos. Por exemplo, a construcdo de uma ponte em area
urbana consolidada requer, em geral, que as concessionarias de energia elétrica e de servicos
de telecomunicagdes facam o deslocamento dos cabeamentos e que a concessionaria de
agua e esgoto faca o deslocamento de suas redes. Como isso representa uma atividade fora
do cotidiano destas empresas, e ndo é de seu interesse direto, ha morosidade e desarticu-

lagdo nas aches necessarias para preparar o terreno para a obra.

Outro problema ocorre quando as obras estdo prontas, mas ndo podem ser entregues por-
que os servicos de utilidade ainda ndo foram instalados. Isso ocorre frequentemente no seg-
mento de edificagbes residenciais: a construtora termina a obra, mas nédo recebe a autori-

zagao para as familias se mudarem, pois ainda ndo ha energia, gas ou agua tratada.
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RESPONSABILIDADE COM O INVESTIMENTO

E importante ressaltar que isso acontece mesmo em obras de moradias de interesse so-
cial contratadas pelo governo, cujas entrega e ocupacao das moradias acaba ocorrendo
quatro a seis meses depois da conclusao das obras por conta de atrasos na instalacdo dos

servicos de utilidade publica.

Além dos atrasos, outro aspecto desse problema é a descentralizagao das acoes necessa-
rias para a readequacao dos servicos de utilidade publica. Cada questao deve ser tratada se-
paradamente em cada uma das concessionarias (luz, agua, esgoto, gas e telecomunicagbes),
0 que, nas grandes cidades, pode facilmente envolver didlogos separados com mais de sete
agentes diferentes. Cada agente possui normas, legislagdes e protocolos proprios a cumprir
para readequacao da rede, causando problemas graves de coordenagdo e custos elevados

de articulacdo dessas acoes.

LICENCAS AMBIENTAIS

Aobtencdo das licengas ambientais € hoje um grande obstaculo ao andamento das obras
de infraestrutura. Criado para resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, o licenciamento ambiental estipula uma sequéncia extensa e morosa de
procedimentos para se obter as autorizagdes de construcao e operacdo de estradas, usinas

hidroelétricas, portos, aeroportos e outras instalacoes que impactam o meio ambiente.

O licenciamento ambiental compreende trés etapas consecutivas: (i) o Licenciamento
Prévio aprova a localizacdo e concepg¢ao do empreendimento e atesta sua viabilidade am-
biental, funcionando como chancela do érgdo ambiental para o inicio do planejamento; (ii)
a Licenga de Instalagao, que autoriza o inicio da execug¢do da obra para instalacdo do em-
preendimento, com a aprovagdo dos cronogramas de implementacdo e dos planos e progra-
mas de controle ambiental; (i) a Liceng¢a de Operagao autoriza a empresa a iniciar a ope-
racdo do empreendimento, acordando sua forma de convivio com o meio ambiente, durante

0s primeiros anos de operacao.

Muito embora tenha definico clara em Lei e seja constituido por um conjunto notoério de
procedimentos administrativos, o licenciamento ambiental da-se em ritmo extremamente
lento, custoso e burocratico. Isso porque ndo ha procedimentos e programas ambientais
previamente definidos, assim como nao héa o estabelecimento de prazos para as decisées
dos agentes publicos. De outro lado, ha uma posicdo francamente temerosa dos agentes
publicos a qual é nutrida pelo receio do questionamento de suas decisdes de oficio. A fal-
ta de comunicacgao entre os 6rgéos durante o licenciamento é outra fonte de morosidade

nesse processo.
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AGENTES DE FISCALIZACAO
E CONTROLE

Por envolver projetos de utilidade publica, as grandes obras de infraestrutura estao sujeitas
a um numero grande de agentes de controle e a varias instancias de fiscalizagdo. As obras de
infraestrutura de energia, transportes e saneamento ou sdo contratadas diretamente pelo
Estado ou séo realizadas por concessionarias de servicos publicos, as quais estdo sujeitas a

procedimentos de fiscalizagao e controle também rigidos.

Como exemplo, podemos citar o caso de obras de saneamento, as quais sdo fiscalizadas e
controladas por inimeras instancias de controle com poderes para impor regras ou parali-
sar as obras, como: ministérios, secretarias estaduais e municipais, instituigdes financeiras,
tribunais de contas, procuradorias, entes reguladores e entes fiscalizadores. Estes agentes
controlam e fiscalizam aspectos qualitativos e quantitativos de dimensbes administrativas,

contabeis, técnicas, operacionais, financeiras e trabalhistas das obras.

Necessarios para se obter a transparéncia e a probidade na gestdo publica, o controle e a
fiscalizagao realizados por tantos agentes, com poderes tdo amplos e diversos, constituem
graves dificuldades em razdo, de um lado, da desarticulagdo de atuacédo entre esses inter-
venientes e, de outro, da possibilidade de paralisagdao da obra a qualquer tempo, muitas
vezes sem a devida avaliacdo dos efeitos negativos de medida tdo drastica, impondo atrasos
muitas vezes desnecessarios e severo grau de imprevisibilidade a execucdo das obras. A sus-
pensao indevida ou antecipada acaba impondo custos inesperados a construtora, com
cessacao dos fluxos financeiros, descontinuidade de contratos e prejuizos irrecuperaveis que

posteriormente serdo questionados judicialmente.

BUROCRACIA

O excesso de burocracia ¢ outro aspecto que afeta as atividades da construcdo no Brasil e
aumenta o tempo médio do ciclo de obra. Apds a contratagcdo de uma obra, o excesso de pro-
cessos pode impor atrasos e custos irrecuperaveis as empresas. Isto diz respeito ao cumpri-
mento de todas as normas e procedimentos estabelecidos por lei, regulamentos e portarias.
As exigéncias variam conforme a cidade, devido a diversidade dos cédigos de obras, dos

padroes administrativos e das exigéncias de seguranga de cada prefeitura.

E importante mencionar que, nesse caso, os poderes de diferentes esferas do governo e os
orgaos de fiscalizagdo se sobrepdem, criando processos lentos e complexos que ocupam

tempo e talento dos gestores. Indicadores do Banco Mundial colocam o Brasil entre os
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paises de burocracia mais lenta do mundo. No final da Ultima década o tempo médio de
construcdo de um armazém girava em torno de 470 dias no Brasil, enquanto que na Europa
e naAsia Central, a média era de apenas 217 dias. Isso indica que o ciclo de obras no Brasil

€ muito mais lento que na Europa e na Asia Central.

O excesso de burocracia tem impactos negativos sobre a produtividade das empresas da
cadeia construtiva, ao mesmo tempo em que encarece as obras e servicos.
Se a burocracia emperra e aumenta a demora das obras, acaba elevando também os custos

diretos e financeiros, que sdo crescentes em razdo do tempo.

GESTAO PUBLICA

Dois fatores associados a gestdo publica podem provocar morosidade no ciclo de obras e
imprevisibilidades. A primeira delas esta associada a falta de seguranca juridica dos res-

ponsaveis pelos contratos e outros atos que envolvem obras.”

O agente publico pode aprovar uma obra, uma autorizagdo, uma licenga ou um pagamento
e, posteriormente, sua decisao pode ser questionada por outro agente publico de controle,
cujo poder se sobrepde ao do responsavel pela gestdo. No limite, um funcionario publico
pode ter que responder com seu patriménio pessoal por eventuais danos alegados por outra
esfera decisoria ou de controle. A presséo sobre sua acdo é clara, levando muitas vezes ao
impasse e a indecisdo. Isso impode prejuizos irrecuperaveis as empresas e, novamente, poe
em segundo plano o interesse social, ou a utilidade publica, dos empreendimentos objetos

das decisoes.

As decisdes técnicas também sdo comprometidas pela ma alocagao de talentos no setor
publico. As estruturas de cargos e salarios nos poderes executivos privilegiam em termos de
remuneracéo as atividades de fiscalizacdo em detrimento dos cargos de planejamento e ges-
tao. Isso induz uma mao de obra mais qualificada a concursos para cargos de fiscalizagao e

alimenta a caréncia das &reas de planejamento e gestao.
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Além dos fatores que geram imprevisibilidade nos contratos, e que estdo diretamente ligados
a relagdo com os agentes publicos e a sociedade, ha fatores econémicos e administrati-
vos que afetam o bom desempenho das obras e elevam os custos, com comprometimen-
to do planejamento e do retorno das empresas. A falta de garantias as construtoras e a ma
gestao financeira dos contratantes de obras podem interferir de forma decisiva nos fluxos
financeiros. A disponibilidade, a qualidade e o custo da méo de obra, das maquinas e dos
equipamentos também podem gerar atrasos e prejuizos nas obras. Por fim, problemas logis-
ticos e de distribuicdo podem levar a indisponibilidade de materiais de construgdo, compro-

metendo o bom andamento das obras.

RECURSOS FINANCEIROS

A ma gestao financeira, a falta de planejamento dos contratantes de obras e a falta de
garantias podem comprometer a capacidade de pagamento dos contratos em andamen-
to. A falta de recursos orcamentarios e financeiros levam a interrupcdo de obras por falta
de pagamento. Além de impor prejuizos as empresas, com perdas de receitas e custos por
paralisacdo, a interrupcao de obras leva a questionamentos administrativos e judiciais
sobre perdas econdmico-financeiras. Esses questionamentos podem se estender por anos,

gerando incertezas tanto para as empresas como para o poder publico e para a sociedade.

MAO DE OBRA

Dois problemas crescentes na cadeia da construcdo séo a baixa qualificagdo da mao de
obra e os custos salariais crescentes. Estes fatores surgiram nos Ultimos anos com a re-
tomada das atividades na cadeia da construcdo. O emprego cresceu de forma expressiva
em quase todos os setores de atividades econdmicas, com reducéo sistematica da taxa de
desemprego. De outro lado, o sistema de formagéao de profissionais no Brasil foi incapaz

de elevar de forma adequada o ritmo de qualificacdo da méo de obra.

Este cenario tornou a méo de obra qualificada cada vez mais escassa e disputada.
A baixa qualificacdo dos ingressantes no mercado de trabalho comprometeu a produtivida-
de. Além disso, o custo com a mao de obra se elevou de maneira acentuada, com impacto

sobre o retorno, particularmente importante nos contratos de longo prazo.

A baixa qualificacdo da méo de obra afeta as construtoras de forma direta e indireta. Ha pro-
blemas de qualificagdo dos trabalhadores contratados diretamente pelas empresas, mas
também ha problemas graves de qualificagdo com operadores de maquinas e equipa-

mentos.
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MATERIAIS, MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS

O crescimento rapido da construgao, aliado as caréncias de infraestrutura de transportes
do pais, criaram problemas graves de logistica e distribui¢do de materiais de construcéo.
Por vezes, as obras reduzem seu ritmo devido a falta pontual de matéria-prima, o que acaba
levando a um aumento inesperado de custos, com comprometimento do planejamento e do

retorno das empresas.

Além dos problemas associados a distribuicao, a falta de planejamento em relacéo aos
tipos de materiais empregados nas obras e a sua utilizacdo também podem gerar atrasos e
custos incrementais. Isso, muitas vezes, é ocasionado por problemas de qualidade dos pro-
jetos. Também ha imprevisibilidade com relacdo ao uso de maquinas e equipamentos,
0 que pode causar problemas porque, uma vez contratados, os atrasos impodem custos. De
outro lado, a indisponibilidade de maquinas e equipamentos para locacéo pode diminuir

o ritmo e atrasar as obras.

DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO 21




REFERENCIAS

BANCO MUNDIAL. World Development Indicators. Disponivel em: <http;//data.worldbank.

org/data-catalog/world-development-indicators>

BOOZ&CO. O custo da burocracia no imével. Estudo preparado para a CBIC - Camara Bra-
sileira da Industria da Construcao, ABRAINC - Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imo-
bilidrias e MBC - Movimento Brasil Competitivo. Sdo Paulo, marco de 2014. Disponivel em:

<http://www.cbic.org.br/pagina/o-custo-da-burocracia-no-imovel>

CNI - Confederacdo Nacional da Industria. Licenciamento ambiental: propostas para
aperfeicoamento. Propostas da indUstria elei¢des 2014; v. 24. Brasilia: CNI, 2014. Disponi-
vel em: <http.//arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2014/07/22/468/V24_

Licenciamentoambiental_web.pdf>

CNJ - Conselho Nacional de Justica. Justica em niimeros 2014 (ano-base 2013). Brasilia:
CNJ, 2014. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-

e-transparencia/pj-justica-em-numeros/relatorios>

FIESP - Federagéo das IndUstrias do Estado de Sao Paulo. Precatdrios: uma solugéo de-
finitiva. Sdo Paulo: FIESP, 2009. Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br/observatorio-da-

construcao-quem-somos/atividades-do-deconcic>

FIESP - Federagdo das IndUstrias do Estado de Sao Paulo. 9° ConstruBusiness: Brasil 2022
- planejar, construir, crescer. Sdo Paulo: FIESP, 2010. Disponivel em: <http://www.fiesp.

com.br/construbusiness-propostas>

FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo. 10° ConstruBusiness: compe-
titividade sustentavel. Sdo Paulo: FIESP, 2012. Disponivel em: <http.//www.fiesp.com.br/

construbusiness-propostas>

McKINSEY. Melhores praticas e oportunidades para desenvolvimento da infraestrutu-
ra brasileira. Apresentacédo proferida em palestra durante reunido plenaria do COINFRA -
Conselho Superior de Infraestrutura da FIESP - Federagéo das Industrias do Estado de Séo
Paulo (Fiesp), na sede da Federacao, em 13 de fevereiro de 2014. Disponivel em: <http.//www.
fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-publicacoes/reuniao-coinfra-13-02-2014-melhores-praticas-

e-oportunidades-para-desenvolvimento-da-infraestrutura-brasileira>

MINISTERIO DA JUSTICA. Portaria Interinstitucional N° 1.186, de 02/07/2014: Institui a
Estratégia Nacional de Nao Judicializacao - ENAJUD, dispoe sobre a sua gestao e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippin-
glegislacao/Prt_1186_2014_Min_justica.pdf>

STRATEGY&. Brasil mais eficiente, pais mais justo. Estudo preparado para a CBIC - Cama-
ra Brasileira da Industria da Construcdo. Séo Paulo, julho/2014. Disponivel em: < http://www.

apeop.org.br/apeop/biblioteca/estudos-tecnicos-565/brasil-mais-eficiente-pais-mais-justo-514>

22 DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO







FIESP

FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

DECONCIC - Departamento da Industria da Construcdo
Av. Paulista, 1313 - 6° andar - 01311-923 - Sdo Paulo - SP
Tel: (11) 3549-4768
Email: deconcic@fiesp.org.br

www.fiesp.com.br



