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A gestao dos residuos sélidos
€ uma questao complexa e de grande
importancia para a sociedade.

Apds 21 anos de tramitagao no Congresso
Nacional, a Lei Federal 12.305 foi finalmente
sancionada em agosto de 2010, dando
origem a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). A nova legislacdo traz varias
inovacdes ao instituir, por exemplo,

o conceito da logistica reversa e dos acordos
setoriais. Também se propde a organizar

as informacoes sobre o gerenciamento

de residuos solidos e traz a figura dos
Planos de Residuos como um instrumento
de planejamento para o setor. Mas, no
fundo, a grande contribuicdo da Lei é sua
intencdo de mudar habitos relacionados

a producdo e ao consumo.

A Fiesp participou ativamente do processo
de discussao e de construcao da PNRS.
Com esta publicacdo, esperamos oferecer
ao empresario informacdes relevantes sobre
0s seus principios, diretrizes e objetivos,
assim como explicar seus mecanismos de
implementacao, definidos pelo Decreto
Federal 7.404, de dezembro de 2010, que
regulamenta a Lei.

Boa leitura!

Paulo Skaf,
presidente
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CONCEITOS

1) O que é a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)?

De acordo com a Lei Federal 12.305/10 e o Decreto 7.404/10, a PNRS dis-
poe sobre principios, objetivos e instrumentos, bem como as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluindo os perigosos. Além disso, determina as responsabilidades dos
geradores e do poder publico, e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

2) O que é residuo solido?

E todo o material, bem, substancia ou objeto descartado (sélido ou
nao) resultante de atividades humanas em sociedade. E importante
ressaltar que residuos industriais que podem ser reutilizados, recicla-
dos ou reaproveitados dentro do processo produtivo ndo sdo conside-
rados residuos sélidos perante a Lei.

3) O que sao rejeitos?

Sao residuos sélidos descartados, que depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologi-
cos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra pos-
sibilidade que n&o a disposicao final ambientalmente adequada.

4) O que é gestao integrada de residuos solidos?

Trata-se de um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucoes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.

5) O que é destinacao final ambientalmente adequada?

E destinacao de residuos que inclui a reutilizacao, a reciclagem, a com-
postagem, a recupera¢do e o aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6érgdaos competentes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sani-
taria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(Suasa), entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a segu-
ranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

6) Todos residuos sélidos encontram-se no estado sélido?

Nao. Os residuos sélidos se apresentam nos estados sélido ou semisso-
lido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particu-
laridades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnicas ou econo-
micamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel. Como
exemplos é possivel citar 6leos, solventes, borra de tinta, etc.

7) O que é disposicao final ambientalmente adequada?

E a distribuicdo ordenada de rejeitos somente em aterros, observan-
do normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

8) O que é ciclo de vida de produtos?

Trata-se de uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produ-
tivo, o consumo e a disposicao final.

9) Qual a classificacao dos residuos solidos quanto a destinacao?

S&o classificados em:

a) Residuos reutilizaveis ou reciclaveis, com potencial de ser reaprovei-
tados em forma energética ou massica.

b) Residuos nao reciclaveis, que devem ser enviados para tratamento
ou disposicao.

10) Qual a classificacao dos residuos sélidos quanto a periculo-
sidade?

Residuos perigosos sdo aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogeni-
cidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apre-
sentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com o artigo 13 da Lei Federal 12305/10, e da norma técnica
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) 10004/04. Residuos
nao enquadrados nesse conceito sdo considerados ndo perigosos.



11) A Politica Nacional de Residuos Soélidos trata de todos os
tipos de residuos?

N&o. Os residuos classificados como radioativos sdo de responsabilida-
de da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen).

12) Resumidamente, quais sao as classificacoes dos residuos s6-
lidos quanto a origem no ambito da PNRS?

a) Residuos domiciliares: originarios de atividades domésticas em resi-
déncias urbanas; residuos de limpeza urbana: originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza
urbana; e residuos sélidos urbanos.

b) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos:
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nos itens “b”, “e”,
llglll llhll e lljll da Lei-

¢) Residuos dos servicos publicos de saneamento basico: gerados nes-
sas atividades, excetuados os referidos no item “c” da Lei.

d) Residuos industriais: gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais.

e) Residuos de servicos de saude: gerados nos servicos de saude, con-
forme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6r-
gaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

f) Residuos da construcao civil: gerados nas construg¢des, reformas, re-
paros e demoli¢des de obras de construcao civil, incluidos os resultan-
tes da preparacao e escavacao de terrenos para obras civis.

g) Residuos agrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecudrias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades.

h) Residuos de servicos de transportes: originarios de portos, aeropor-
tos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de
fronteira.

i) Residuos de mineracao: gerados na atividade de pesquisa, extracdo
ou beneficiamento de minérios.

13) O que é logistica reversa?

E um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracteri-
zado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empre-
sarial para reaproveitamento em seu ciclo, em outros ciclos produtivos
ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

14) O que sao acordos setoriais?

Sdo atos de natureza contratual firmados entre poder publico e fabri-
cantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implanta¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por
meio de acordo setorial podera ser iniciado pelo poder publico ou pe-
los fabricantes; quando iniciados pelo poder publico, serdo precedidos
de editais de chamamento.

15) O que sao editais de chamamento?

Trata-se do chamamento pelo poder publico de empresas interessadas
e que possuem produtos e embalagens que serdo objeto da logisti-
ca reversa, bem como as etapas do ciclo de vida dos produtos e das
embalagens que estardo inseridas na referida logistica. Os editais sdo
publicados na imprensa oficial.

16) O que é Plano de Residuos Sélidos?

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece diretrizes e requi-
sitos para a elaboracdo do Plano de Residuos Sélidos, que deve con-
templar os diversos tipos de residuos gerados, alternativas de gestao
e gerenciamento passiveis de implementacdo, bem como metas para
diferentes cendrios, programas, projetos e acdes correspondentes.

17) O que é termo de compromisso?

Termo de compromisso é um incentivo a ado¢do de consércios ou de
outras formas de cooperacao entre os entes federados, visando a eleva-
¢ao das escalas de aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Departamento de Meio Ambiente - DMA
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18) Quais sao os tipos de Planos de Residuos Sélidos?

* Plano Nacional de Residuos Solidos.

¢ Planos estaduais de residuos solidos.

e Planos microrregionais de residuos sélidos e planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomera¢des urbanas.

¢ Planos intermunicipais de residuos solidos.

e Planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos.

® Planos de gerenciamento de residuos sélidos.

19) O que é Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos?

Trata-se do conjunto de ac6es exercidas pelos empreendimentos sujei-
tos ao Plano (ver questao 29), direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambien-
talmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de ges-
téo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei. E parte integrante do
processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

ESTRUTURA DA PNRS

20) Qual é a estrutura da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS)?

Titulo |
Disposicoes Gerais

Capitulos
* Do objeto e campo de aplicacdo
e Definices

Titulo Il
Da Politica Nacional de Residuos Solidos

Capitulos

e Disposi¢cdes gerais

e Principios e objetivos
¢ |[nstrumentos

Titulo llI
Das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos Solidos

Capitulos

e Disposicoes preliminares (classificacao, origem e periculosidade)

® Planos de residuos solidos (nacional, estadual, microrregional e
municipal)

* Plano de gerenciamento (individual, comércio, prestacao de servicos,

saude, etc.)*
e Responsabilidades dos geradores e do poder publico*
® Responsabilidade compartilhada*
¢ Da logistica reversa*
e Residuos perigosos*
e Instrumentos econémicos*
e Disposi¢des gerais

e Proibicoes * Afeta diretamente o setor industrial

21) Quais sao os principios da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS)?

Sao principios da PNRS a prevencdo e a precauc¢do; o poluidor-paga-
dor e o protetor-recebedor; a visdo sistémica na gestdao dos residuos
sélidos; o desenvolvimento sustentdvel; a ecoeficiéncia; a cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e de-



12

mais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutili-
zavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social; o respeito
as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacao
e ao controle social; e a razoabilidade e a proporcionalidade.

22) Qual a diferenca entre o principio da prevencao e da pre-
caucao?

O principio da prevencao visa a antecipar os danos quando as conse-
quéncias da realizacdo de determinado ato sdo conhecidas ou quando
a causacao de prejuizo ja tenha sido comprovada ou discorra de |6gi-
ca. Ja o principio da precaucao é utilizado quando nao se conhece, ao
certo, quais as consequéncias do ato determinado. Ou seja, o principio
da precaucdo é imperativo quando a falta de certeza cientifica ab-
soluta persiste. Esta falta de certeza ndo pode ser escusa para a nao
adocao de medidas eficazes, a fim de impedir a degradacao.

23) Qual a diferenca entre o principio do poluidor-pagador e do
protetor-recebedor?

O principio do poluidor-pagador é valido para toda pessoa fisica ou
juridica em qualquer tipo de relacdo com o meio; estabelece que todo
aquele que contribuir para deteriorar o ambiente, de qualquer modo,
deve arcar com os custos da descontaminacao e da recomposicao do
meio. Ja o principio do protetor-recebedor postula que aquele agente
publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da co-
munidade deve receber uma compensacao financeira pelo servico de
protecdo ambiental prestado.

24) Qual a diferenca entre o principio da razoabilidade e da pro-
porcionalidade?

O principio da razoabilidade fundamenta-se na legalidade e finalida-
de e prevé que o agente publico, no exercicio de sua competéncia dis-
cricionaria, utilize o bom senso e escolha a decisdo mais adequada a
situacdo que se apresenta. Ja o principio da proporcionalidade é um
método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a
colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores,
bens e interesses.

25) Quais sao os objetivos da Politica Nacional de Residuos S6-
lidos (PNRS)?

* Prote¢do da saude publica e da qualidade ambiental.

e Nao geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos soélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

¢ Estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo
de bens e servicos.

e Adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais.

e Reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos.

* Incentivo a industria da reciclagem.

® Gestdo integrada de residuos sélidos.

e Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas as cooperacdes técnica e
financeira para a gestao integrada de residuos sélidos.

e Capacitacao técnica continuada na area de residuos sélidos.

e Regularidade, continuidade, funcionalidade e universaliza¢do da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

* Prioridade, nas aquisicbes e contrata¢des governamentais, de
produtos reciclados e reciclaveis, e de bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis.

¢ Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

¢ Estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

¢ Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo empresarial
ambiental.

26) Quais sao os principais instrumentos da PNRS?

¢ Planos de residuos sélidos.

¢ Coleta seletiva.

e Logistica reversa.

e Acordos setoriais.

e Educacdo ambiental.

¢ Incentivos fiscais, financeiros e crediticios.
e Sistemas de informagdes ambientais.

¢ Licenciamento ambiental.

Departamento de Meio Ambiente - DMA
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27) De quem é a responsabilidade de estruturar e implementar
a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)?

A PNRS foi instituida pelo Decreto 7.404/2010, que determinou a
responsabilidade de estruturar e implementar a Politica Nacional ao
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por
meio da articulacdo dos 6rgaos e entidades governamentais, de modo
a possibilitar o cumprimento das determinacdes e metas previstas na
Lei Federal.

GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

28) Quem deve elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos?

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos deve ser elaborado, im-
plementado, operacionalizado e monitorado por responsavel técnico
devidamente habilitado.

29) Quais setores estao sujeitos ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos?

e Industrial.

e Servicos publicos de saneamento basico.

e Servicos de saude.

e Mineracao.

e Construcao civil*.

e Servicos de transportes.

e Atividades agrossilvopastoris.

e Estabelecimentos comerciais e prestadores de servico que gerem resi-
duos perigosos ou ndo equiparados aos residuos domiciliares**.

* Regulamentado pelos 6rgéos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).
** Geram residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, composicao ou volume,

néo séo equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

30) A quem é submetida a aprovacao do Plano de Gerenciamen-
to de Residuos Soélidos (PGRS)?

Para atividades que estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, a apro-
vacdo do PGRS sera submetida ao 6rgao de controle estadual e as de-
mais autoridades municipais.

31) Quais as exigéncias minimas para um PGRS?
| — Descricdo do empreendimento ou atividade.
Il - Diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, con-

tendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os
passivos ambientais a eles relacionados.
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Il - Observadas as normas estabelecidas pelos 6érgaos do Sistema Na-
cional de Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agrope-
cuaria (Suasa) e, se houver, do Plano Municipal de Gestado Integrada
de Residuos Sélidos: a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa
do gerenciamento de residuos sélidos; b) definicdo dos procedimentos
operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos
sob responsabilidade do gerador.

IV — Identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores.

V — A¢des preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes.

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimiza¢do da geracao de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6érgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacdo e reciclagem.

VIl — Se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31 da Lei 12.305/2010.

VIl - Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos.

IX — Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operacao a cargo dos 6rgaos do Sis-
nama.

32) Quais as modalidades do PGRS?

e Do gerador/individual.

e Coletivo e integrado.

e Micro e pequenas empresas/diferenciado.
e Residuos perigosos.

33) O que sao Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
coletivos?

E o plano utilizado para aqueles empreendimentos localizados em um
mesmo condominio, municipio, microrregido, regidao metropolitana
ou aglomeracao urbana, que exercam atividades caracteristicas de um
mesmo setor produtivo e que possuam mecanismos formalizados de

governanca coletiva ou de cooperacdo em atividades de interesse co-
mum, podendo optar pela apresentacdo do referido plano de forma
coletiva e integrada.

34) Quais as restricoes dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos coletivos?

Os planos deverdo conter a indicacdo individualizada das atividades e
dos residuos solidos gerados, bem como as acdes e responsabilidades
atribuidas a cada um dos geradores.

35) Existe algum caso em que micro e pequenas empresas hao
necessitem apresentar o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos?

Sim. Ha a dispensa para aquelas que gerem apenas residuos solidos
domiciliares ou que forem equiparadas pelo poder publico municipal
aos geradores de residuos domiciliares.

36) O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para micro e
pequenas empresas pode ser feito com outras empresas? Quan-
do nao pode ser feito?

Sim. Quando exigivel, poderao ser inseridas no plano empresas com as
quais operam de forma integrada (coletiva), desde que estejam locali-
zadas na mesma area de abrangéncia. Nao se aplica as micro e peque-
nas empresas geradoras de residuos perigosos.

37) As cooperativas podem ser inseridas nos Planos de Geren-
ciamento de Residuos Sélidos?

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos dos empreendimen-
tos, cujos setores estao listados na questdo 29, podera prever a parti-
cipacdo de cooperativas ou de associacdes de catadores de materiais
reciclaveis no gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis ou reuti-
lizaveis quando:

| - Houver cooperativas ou associa¢des de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos solidos.

Il - Utilizacdo de cooperativas e associacdes de catadores no gerencia-
mento dos residuos sélidos for economicamente viavel.

[ll - Nao houver conflito com a seguranca operacional do empreendi-
mento.



18

PRODUTOS PERIGOSOS

38) Qual empreendimento é considerado gerador e/ou opera-
dor de residuos perigosos?

e Aquele cujo processo produtivo gera residuos perigosos.

e Aquele que envolve o comércio de produtos que possam gerar resi-
duos perigosos.

e Aquele que presta servicos que envolvem a operacdo com produtos
que possam gerar residuos perigosos.

e Aquele que presta servicos de coleta, transporte, transbordo, arma-
zenamento, tratamento, destinacado e disposicdo final de residuos ou
rejeitos perigosos.

e Aquele que exerce atividades classificadas em normas emitidas pelos
6rgaos do Sisnama, SNVS ou Suasa como geradoras ou operadoras de
residuos perigosos.

39) Que atividade deve elaborar o Plano de Gerenciamento de
Residuos Perigosos?

Toda pessoa juridica que gera ou opera com residuos perigosos.

40) Quais documentos devem ser apresentados no Plano de Ge-
renciamento de Residuos Perigosos?

Documentos exigidos:

* Quando da concessdao ou renovacao do licenciamento ambiental,
apresentar as demonstra¢oes financeiras do Ultimo exercicio social, a
certiddo negativa de faléncia, bem como a estimativa de custos anuais
para o gerenciamento dos residuos perigosos, ficando resguardado o
sigilo das informacdes apresentadas.

e Instalacdo e opera¢do de empreendimento/atividade ligada a com-
provacao de capacidades técnica e econOmica para o gerenciamento
desses residuos.

e Podera ser exigido o seguro de responsabilidade civil no licenciamen-
to ambiental.

COMITE INTERMINISTERIAL

41) Quais sao os 6rgaos/ministérios que compoem o Comité In-
terministerial?

Coordenacao do MMA:

e Casa Civil.

e Cidades.

e Desenvolvimento Social.

e Saude.

e Minas e Energia.

e Fazenda.

* Planejamento.

e Desenvolvimento, Industria e Comércio.
* Mapa.

e Ciéncia e Tecnologia.

e Secretaria de Relacdes Institucionais.

42) Quais Grupos de Trabalho (GT) foram criados no ambito do
Comité Interministerial para apoiar a implementacao dos ins-
trumentos da PNRS?

e GT Plano Nacional de Residuos Sélidos: planos de residuos sélidos
estaduais, microrregionais, intermunicipais e municipais e de geren-
ciamento de residuos solidos; mecanismos de cobranca dos servicos de
limpeza urbana e de manejo.

* GT Recuperac¢ao Energética dos Residuos Sélidos Urbanos: conforme
regulamentacdo do Art. 37 (Decreto 7.404/2010).

¢ GT Incentivos a Pesquisa: desoneracdo tributaria e simplificacdo de
procedimentos para a movimentacao dos produtos e das embalagens; li-

nhas de financiamento ou crediticias de instituicdes financeiras federais.

¢ GT Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos Perigosos: conforme
o Art. 39 da Lei n°® 12.305, de 2010; descontaminacao de areas orfas.

¢ GT Sistema Nacional de Informacées.
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COMITE ORIENTADOR

43) O que é Comité Orientador e qual é o seu objetivo?

O Comité Orientador da Politica Nacional de Residuos Sélidos é um
comité regulamentado pelo Decreto Federal, que visa a implantag¢ao
dos sistemas de logistica reversa.

44) Qual é a composicao do Comité Orientador?

O Comité Orientador é composto pelos ministros dos seguintes 6rgaos
do governo federal:

¢ Presidéncia e secretaria executiva do Ministério do Meio Ambiente.
e Ministério da Saude.

e Ministério da Fazenda.

e MDIC.

* Mapa.

45) Quais sao os GTs criados pelo Comité Orientador?

e Embalagens em geral.

e Lampadas fluorescentes, vapor de sédio e mercurio e luz mista.
® Produtos eletrénicos e seus componentes.

e Embalagem de 6leos lubrificantes.

e Descarte de medicamentos.

SISTEMAS DE INFORMACOES

46) Como estao/serao compostos os sistemas de informacgoes?

e Sistema Nacional de Informagdes sobre Gestdo dos Residuos Soélidos
(Sinir).

e Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Sdlidos.

e Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

e Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

e Sistema Nacional de Informacées sobre o Meio Ambiente (Sinima).
e Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa).
¢ Sistema Declaratério Anual de Residuos.

¢ Inventario de Residuos.
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LOGISTICA REVERSA

47) Quais sao os setores obrigados a fazer logistica reversa?

® Pneus.

¢ Pilhas e baterias.

e Agrotoéxico, seus residuos e embalagens.

¢ Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens.

e Produtos eletro-eletrénicos e seus componentes.

e Lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista.
e Demais produtos e embalagens mediante avaliacdes técnica e eco-
némica.

48) Quais sao as responsabilidades dos principais atores da
logistica reversa?

e Consumidores deverao efetuar a devolucdo apoés o uso, aos comer-
ciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens e de outros
produtos ou embalagens que sejam objeto de logistica reversa.

e Comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolug¢ao aos fabri-
cantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos.

e Fabricantes e importadores dardo destinacdo ambientalmente ade-
quada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequa-
da, na forma estabelecida pelo 6rgdao competente do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama) e, se houver, pelo Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

49) Quais os instrumentos para implementacao da logistica
reversa?

e Acordos setoriais.
e Termos de compromisso.
e Regulamento (decreto).

50) Quem pode participar da elaboracao do acordo setorial?

Podem participar da elaboracdo do acordo setorial representantes do
poder publico; fabricantes; importadores; comerciantes; distribuidores
dos produtos e embalagens; cooperativas ou outras formas de associa-
¢oes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis; industrias

e entidades dedicadas a reutiliza¢do, ao tratamento e a reciclagem;
entidades de representacao dos consumidores; e outros.

51) Quais sao as modalidades de acordo setorial?

e Poder publico.
e Setor privado: fabricantes, importadores, distribuidores ou comer-
ciantes

52) Como funciona o acordo setorial na modalidade poder
publico?

Avaliacdo das viabilidades
técnica e econdmica
da logistica reversa

(produto ou embalagem)

Grupo técnico =

Aprovacao pelo

Editais de chamamento e Comité Orientador

53) O que deve conter um edital de chamamento?

1. Os produtos e embalagens que serdo objeto da logistica reversa,
bem como as etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que
estardo inseridas na referida logistica.

2. O chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos
produtos e das embalagens.

3. O prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo
setorial, observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto
e no edital.

4. As diretrizes metodoldgicas para avaliacdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantacdo da logistica reversa, estabelecidas pelo Co-
mité Orientador.

5. A abrangéncia territorial do acordo setorial.

6. Outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo
setorial, conforme as especificidades dos produtos ou embalagens ob-
jeto da logistica reversa.
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54) Como funciona o acordo na modalidade setor privado?

Ministério do
Meio Ambiente

Proposta de logistica —
(MMA)

Comité orientador — aprova,

Consulta publica < solicita complementagéo ou
arquiva processo

0 acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera subscrito pelos
representantes do setor empresarial e pelo Presidente do Comité Orientador

55) Quais os documentos que devem acompanhar a proposta
de logistica?

1. Atos constitutivos das entidades participantes e relacdo dos associa-
dos de cada entidade, se for o caso.

2. Documentos comprobatérios da qualificacdo dos representantes e
signatarios da proposta, bem como cépia dos respectivos mandatos.
3. Copia de estudos, dados e demais informacdes que embasem a pro-
posta.

56) A quem se destina o termo de compromisso e quais sao as
condicoes?

Destina-se ao poder publico, fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, desde que nao possuam acordo setorial ou regula-
mento na mesma area de abrangéncia, os quais tenham o objetivo de
fixar compromissos ou metas mais exigentes.

57) Quem é responsavel pela homologacao do termo de com-
promisso?

Qualquer 6rgao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

58) Qual o regulamento para elaboracao do termo de compro-
misso?

e Estudo de viabilidades técnica e econdmica.
e Avaliacéo pelo Comité Orientador.

e Consulta publica.

¢ Elaboragdo da minuta de Decreto.

59) De uma maneira simplificada, como podemos entender a
logistica reversa?

INiclo

Fabricante ou importador -

Produto Devolucao
de residuo

Comerciante ou distribuidor

Produto Devolucdo
de residuo

Consumidor pessoa fisica

. Devolucao
Residuo * ?de residuo

RESIDUO POS-CONSUMO

60) Nas relacoes entre empresas, sou obrigado a receber emba-
lagens usadas?

Destinagao final
ambientalmente adequada:

e Reciclagem
e Aterro
e Incineragao

-
[=}
Q
=
=
o
>
=
m
<
m
=
1%
>

Atualmente, somente as empresas que possuem embalagens de agro-
toxicos e de oleos lubrificantes estdo obrigadas a participar do pro-
cesso de logistica reversa, ou seja, devolvé-la ao fornecedor. O artigo
13 da Lei 12.305/2010 considera residuos industriais como todo aquele
gerado nos processos produtivos e nas instalacdes industriais e que,
portanto, sdo de responsabilidade do gerador dar a destinacdo am-
bientalmente adequada. Portanto, as embalagens ndo participantes
da logistica reversa obrigatéria e geradas nos processos produtivos ou
nas instalagdes industriais sdo de responsabilidade do gerador.
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EDUCACAO AMBIENTAL

61) Qual o objetivo da educacao ambiental na gestao dos resi-
duos solidos?

A educacdo ambiental na gestado dos residuos sélidos é parte integran-
te da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como objetivo o apri-
moramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do
estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento ambien-
talmente adequado dos residuos sélidos.

62) Qual o dever do poder publico na ado¢ao da educagao am-
biental?

Cabe ao poder publico adotar as seguintes medidas:

| — Incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em cola-
boracdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil orga-
nizada.

Il - Promover a articulacdo da educa¢do ambiental na gestdo dos resi-
duos soélidos com a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.

lll — Realizar acdes educativas voltadas aos fabricantes, importado-
res, comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os
agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa.

IV — Desenvolver acdes educativas voltadas a conscientizacdo dos con-
sumidores com relagdo ao consumo sustentavel e as suas responsabili-
dades no ambito da responsabilidade compartilhada de que trata a Lei
n° 12.305, de 2010.

V — Apoiar as pesquisas realizadas por 6rgaos oficiais, pelas universida-
des, por organizacdes ndao governamentais e por setores empresariais,
bem como a elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informa-
¢oes sobre o comportamento do consumidor brasileiro.

VI - Elaborar e implementar planos de producao e consumo sustentavel;
VIl - Promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem
como multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos
residuos solidos.

VIl — Divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a
logistica reversa, com o consumo consciente e com a minimiza¢do da
geracao de residuos solidos.

INSTRUMENTOS
ECONOMICOS

63) Ha algum instrumento econémico previsto na PNRS?

Ha previsao. O assunto é tratado no Grupo de Trabalho do Comité
Interministerial. O poder publico também devera dar incentivos eco-
ndmicos por meio de medidas indutoras, ja as instituicdes financeiras
poderéao criar linhas especiais de financiamento.

27

Departamento de Meio Ambiente - DMA



28

PROIBICOES

64) Quais as principais proibicoes na PNRS?

Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final de
residuos solidos ou rejeitos:

e Lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos.

e Lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mi-
neracao.

¢ Queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos
nao licenciados para essa finalidade.

e Qutras formas vedadas pelo poder publico.

Sao proibidas, nas areas de disposicao final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

e Utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacao.
e Catacao.

¢ Criacdo de animais domésticos.

e Qutras atividades vedadas pelo poder publico.

¢ Fixacdo de habita¢des temporarias ou permanentes.

E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, as saudes publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que
para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

65) Quais as principais punicoes?

Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas
ou juridicas, que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de
seu regulamento, sujeita os infratores as san¢des previstas em Lei, em
especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dis-
poe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias” e em
seu regulamento.

Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigagdes previs-
tas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos
a penalidade de adverténcia.

No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista ante-
riormente, podera ser aplicada a penalidade de multa, no valor de
R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

Importar residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como os residuos
sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, as satdes
publica e animal e a sanidade vegetal. Multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) (NR).

Descumprir a obrigacao prevista no sistema de logistica reversa implan-
tado nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, consoante com as responsa-
bilidades especificas estabelecidas para o referido sistema, acarreta em
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhoes de reais).
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BRASIL. Decreto Federal n° 7404, de 23 de dezembro de 2010. Regula-
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Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implanta-
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Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 23 dez. 2010.

67) Siglas:

e ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas.

e Cnen — Comissao Nacional de Energia Nuclear.

® GTA - Grupo Técnico de Assessoramento.

e Mapa — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

® MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
e MMA - Ministério do Meio Ambiente.

® PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

* PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos.

¢ Sinisa — Sistema Nacional de Informa¢do em Saneamento Basico.

e Sinir — Sistema Nacional de Informacdo sobre Gestdo dos Residuos
Sélidos.

¢ Sinima - Sistema Nacional de Informacado sobre Meio Ambiente.

e Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente.

* SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

* Suasa — Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria.
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