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A CDHU:

- Sociedade de economia mista do Estado de SP;
- Vinculada a Secretaria da Habitacao;

- Objeto social: desenvolver de politicas publicas voltadas a programas habitacionais de
interesse social, em todo o territério do Estado, destinados a populacao de baixa renda,
com rendimentos entre 1 e 10 salarios minimos;

- E 0o maior promotor de habitacdo de interesse social do Brasil, tendo ja construiu e
comercializou por volta de 488 mil habitacdes, em 621 municipios (atingindo 96% do
numero de municipios do Estado);

- Capital social: RS 10.722.799.640,00;
- Orcamento anual: RS 2 bilh&es (+/-);

- Funcionarios: 693 (39% mulheres e 61% homens — 55% acima de 50 anos).

NEAO PAULO

Secretaria da Habitagdo




CDHU

A estrutura da CDHU:
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Licitacoes homologadas pela CDHU (de jan/2011 a jun/2014):

Modalidade Ano Quantidade Valor (R$)

2011 69 583.556.845,71

.. 2012 45 753.884.719,45 2.468.151.061,66
Concorréncia

2013 62 827.173.373,14

2014 23 303.536.123,36

2011 12 6.236.775,10

2012 18 12.993.026,69
Tomada de Pregos 39.371.404,00

2013 26 16.938.837,09

2014 06 3.202.765,12

2011 04 377.314,77

. 2012 06 596.042,98
Convite 1.809.005,18

2013 10 691.457,00

2014 01 144.190,43

2011 25 50.496.413,81

. .. 2012 21 49,100.542,97
Pregao Eletronico 161.010.464,40

2013 31 58.693.089,31

2014 10 2.720.418,31
RDC 2013 01 22.500.000,00 22.500.000,00
Concorréncia Internacional 2013 03 14.749.602,06 14.749.602,06
373 2.707.591.537,30
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Licitacao Publica:

CF/88: Dever de licitar

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacodes.
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Licitacao Publica:

CF/88: Competéncia para legislar sobre o tema

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII — normas gerais de licitacao e contratagao, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
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Licitacao Publica:

Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993

- Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitacOes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

- Revogacdo do Decreto-Lei n? 2.300/86 - Dispoe sobre licitacbes e contratos
da Administracdo Federal e da outras providéncias. (Obs.: tratava de licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes, concessoes
e locacOes, no ambito da Administragcao Federal centralizada e autarquica).
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Licitacao Publica:

Segundo o Prof. Carlos Ari Sundfeld:

- tendéncia legislativa: buscava limitar a discricionariedade administrativa

(a) tratamento isondmico, por parte da Administracdo, com relacdao aos possiveis
fornecedores; (b) impedir que houvesse acertos entre os interessados em com ela
contratar.

- consequéncia: a preocupacao com a eficiéncia foi deixada em segundo plano, assim
como a preocupacdo com o custo (“boa contratac3o”).

Para André Janjacomo Rosilho:

A Lei n? 8.666/93 representou a continuidade do Decreto-Lei n® 2.300/86, adotando e
aprofundando seu modelo legal maximalista, o qual apostava na ideia de que as normas,

se precisas, detalhistas, objetivas e bem direcionadas, seriam capazes de gerar, quase
que automaticamente, boas contratacées. ”

“[...] a atual Lei Geral de Licitacbes e Contratos néo se preocupa efetivamente com a boa
contratacdo (barata, de qualidade, rdpida, eficiente, proba, etc.), mas em garantir a
determinados segmentos acesso facilitado ao mercado publico. ”
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Licitacao Publica:

Desde a sua edicdo, a LF n? 8.666/93 sofreu 20 alteragoes:

- LEI 8.883, DE 08/06/1994: ALTERA OS ARTS. 59, 69, 82, 10, 12, 13, 16, 17, 19, 21 A 24, 26, 29 A 32, 38 A 46, 48,
53, 56, 57, 61, 61, 62, 65, 92, 109, 113, 120, 121 E REVOGA PAR. UNICO DO ART. 18

- LE1 9.032, DE 28/04/1995: ALTERA PARS. 12 E 22 DO ART. 71.

- LE1 9.648, DE 27/05/1998: ALTERA PAR. 32 DO ART. 52; PAR. 32. DO ART. 17; INCISOS | E Il E PAR. 72. DO ART. 23;
ALTERA INCISOS | E Il E ACRESCENTA INCISOS XXI, XXII, XXIIl E XXIV E ALTERA PAR. UNICO DO ART. 24; ALTERA O
CAPUT E O INCISO IV DO PAR. UNICO DO ART. 26; PAR. 22 DO ART. 32; INCISO X DO ART. 40; PAR. 62 DO ART. 45;
PARS. 192, 22 E 32 DO ART. 48; INCISO Il (ESTE INCISO COMECOU A SER ALTERADO NA MPV 1.500, DE 07/07/1996) E
ART. 57; PAR. 22 DO ART. 65 E CAPUT DO ART. 120

- LE1 9.854, DE 27/10/1999: ACRESCENTA O INCISO V AO ART. 27 E O INCISO XVIII AO ART. 78

- LEI 10.438, DE 26/04/2002: ALTERA ART. 12 DA LEI 9.648, QUE ALTERA O INC. XXII DO ART. 24 DESTA LEI

- LEI 10.973, DE 02/12/2004: ACRESCE INCISO XXV AO ART. 24

- LEI 11.079, DE 30/12/2004: ALTERA O INCISO | DO PAR. 12 DO ART. 56

- LEI 11.107, DE 06/04/2005: ALTERA OS ARTS. 23, 24, 26 E 112

- LEI 11.196, DE 21/11/2005: ALTERA ARTS. 39, 17 E 24

- MPV 292, DE 26/04/2006: ALTERA A ALINEA "F" DO INCISO | DO ART. 17 (SEM EFICACIA)
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Licitacao Publica:

(Continuacao)

- LEI 11.445, DE 05/01/2007:
- LEI 11.481, DE 31/05/2007:
- LEI 11.484, DE 31/05/2007:
- LEI 11.763, DE 01/08/2008:
- LEI 11.783, DE 17/09/2008:
- LEI 11.952, DE 25/06/2009:
- LEI 12.188, DE 11/01/2010:
- LEI 12.349, DE 15/12/2010:
- LEI 12.440, DE 07/07/2011:
- LEI 12.715, DE 17/09/2012:

ALTERA O INCISO XXVII DO CAPUT DO ART. 24

ALTERA O ART. 17

ACRESCE INCISO XXVIII AO ART. 24

ALTERA O INCISO I DO PAR. 2°-B DO ART. 17

ACRESCE O INCISO XXIX AO CAPUT DO ART. 24

ALTERA O ART. 17

ACRESCE O INCISO XXX AO ART. 24

ALTERA ARTS. 39, 62, 24 E 57; REVOGA O INCISO | DO PAR. 22 DO ART. 32
ALTERA O INCISO IV DO ART. 27 E O ART. 29

ALTERA ART. 24

Obs.: desde a edicdo da LF n2 8.666, em 21/06/1993, mais de 167 projetos de lei foram
propostos com o objetivo de alterar, de alguma forma, as regras voltadas as licitacdes e
contratos administrativos.
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Licitacao Publica:

Conceito:

“Licitacao é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de
conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessario ao bom cumprimento das obrigacdes que
se propdem assumir. [...]

A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso (pois a instauracao de competicao
entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas governamentais pretendam
realizar aos particulares.” (Celso Anténio Bandeira de Mello)
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Licitacao Publica:
Conceito:

“Licitacdao é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro de
padrdes previamente estabelecidos pela Administracao, e atua como fator de eficiéncia
e moralidade nos negocios administrativos.” (Hely Lopes Meirelles)

“[...] a licitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo através do
qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua convocacdo, a
proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse.” (Didogenes Gasparini)
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Licitacao Publica:

LF n2 8.666/93

Art. 32 A licitacdao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.

- Obs.:

Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010 (MPV n2 495/10);

Decreto n? 7.746, de 5 de junho de 2012 (diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracao publica federal).
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Licitacao Publica:

Principio constitucional da isonomia: também conhecido na doutrina como principio da
igualdade dos administrados em face da Administracao, firma a tese de que esta nao
pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou
detrimento de alguém. Para Didgenes Gasparini:

“Todos devem ser tratados por ela [a lei] igualmente tanto quando concede beneficio, confere
isencdes ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, san¢des, agravos. Todos
os iguais em face da lei também o sao perante a Administracao Publica. Todos, portanto, tém o
direito de receber da Administracao Publica o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais, nada pode
discrimina-los. Impde-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou
isondmico. E o principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da
Administracdo Publica direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto a
protecao dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”
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Licitacao Publica:

Proposta mais vantajosa para a administracao: é aquela que apresenta as melhores
condicOes para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (preco, capacitacao técnica, qualidade etc.). Segundo Marcal
Justen Filho:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacgao e satisfacao ao interesse publico por via da
execucao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacao de dois aspectos
complementares. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdao a ser executada por parte da
Administracdao; o outro se vincula a prestacao ao cargo do particular. A maior vantagem se
apresenta quando a Administracao assumir o dever de realizar a prestagdao menos onerosa e o
particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao. Configura-se, portanto, uma
relacdao custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior
beneficio para a Administracao. A apuracao da vantagem depende da natureza do contrato a ser
firmado. A definicao dos custos e dos beneficios é variavel em fungao das circunstancias relativas a
natureza do contrato e das dele derivadas. A vantajosidade de uma contratacdao &€ um conceito
relativo, na acepcao de que as circunstancias € que determinam a consisténcia da maior vantagem
possivel.”
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Licitacao Publica:

Desenvolvimento nacional sustentavel: € o crescimento, ou a expansao, de uma nacao,
por meio do uso de um conjunto de critérios sociais, ambientais e econdmicos, em toda
a cadeia produtiva, que levam em consideracao a supressao de necessidades do
presente, sem desconsiderar a preocupacdao das gerac¢des futuras de suprirem as
préprias necessidades. E, em outras palavras, o desenvolvimento que se preocupa, a
todo o momento, com o equilibrio entre o crescimento econémico, o social e a
utilizacao equilibrada dos recursos naturais, de modo a sempre preserva-lo para o
futuro. E mais: fundamenta-se no tripé economia, sociedade e ambiente. Envolve o
compromisso nao apenas com a producao de riquezas, mas também com a preservacao
ambiental. Significa, entao, a proposta de elevacao da riqueza nacional mediante a
adocao de praticas compativeis com a preservacao do meio ambiente.
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Licitacao Publica:

Para Gabriela Verona Pércio:

“O conceito de ‘desenvolvimento sustentavel’ propde-se a enlacar definitivamente os conceitos de
crescimento econdmico e conservagao ambiental e, portanto, de economia e meio ambiente.
Segundo o Relatério Bruntland, desenvolvimento sustentavel é aquele que procura satisfazer as
necessidades atuais das populagdoes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de
satisfazer as suas proprias necessidades. Desse modo, desenvolvimento sustentdvel pressupde
equilibrio entre crescimento econdémico e conservacao do meio ambiente, servindo de morada
comum para ambos os conceitos originalmente antagbnicos. A noc¢ao de desenvolvimento
sustentavel permitiu a criacao de conceitos como economia ambiental, ciéncia que se preocupa
com o desenvolvimento de mecanismos que objetivem a alocacao eficiente dos recursos naturais, e
economia ecoldgica, para a qual, além de alocar de forma eficiente os recursos, um sistema
econodmico deve tratar da distribuicao justa e da escala de utilizacao desses recursos. Assim, a velha
ideia de incompatibilidade entre crescimento econdmico e conservacao ambiental vem perdendo
terreno para um novo modelo de desenvolvimento, o sustentavel.”
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Licitacao Publica:

Para Marcal Justen Filho:

“[...] a Lei n? 12.349/10 incorreu em equivoco na redacdo atribuida ao art. 32, objeto do presente
comentario. Determinou que as finalidades da licitacao seriam a busca da proposta mais vantajosa,
a realizacdao da isonomia e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentado.

Ora, a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentado nao é uma finalidade da licitagdao, mas
da contratacao administrativa. A licitacao € mero procedimento seletivo de propostas, nao é habil
a promover ou a deixar de promover o desenvolvimento nacional. O que o legislador pretendia era
determinar que a contratacdao publica fosse concebida como instrumento interventivo estatal para
produzir resultados mais amplos do que o simples aprovisionamento de bens e servicos necessarios
a satisfacao das necessidades dos entes estatais.

E evidente, no entanto, que a alteracdo imposta pela Lei n? 12.349/10 afeta n3o apenas a
modelagem e a funcdao dos contratos administrativos. Também afeta a licitagcdo. Nao por acarretar
uma nova finalidade para ela, mas porque o conceito de vantagem pretendida adquire novos
contornos. A licitagao passa a ser orientada a selecionar a proposta mais vantajosa inclusive sob o
prisma do desenvolvimento nacional sustentado.”
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Licitacao Publica:

A licitacdo, como regra geral, € um procedimento composta por 2 etapas:
Obs.: licitacdes do tipo “técnica e pre¢o” sao compostas por 3 etapas.

- Etapa documental (documentacao de habilitacao)

— habilitagao juridica;

— qualificacao técnica;

— qualificacao econdmico-financeira;

—regularidade fiscal e trabalhista;

— cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao Federal (isto &,
“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”);

— “outros”

Obs.: Lei Estadual n? 10.218, de 12/02/1999 - Veda ao Estado a contratacdo de servigos e obras com
empresas nas condicdes que especifica (preconceito/discriminacdo); Decreto n? 55.126, de 07/12/2009 - Institui o
Programa de Inserc3o de Egressos do Sistema Penitenciario no Mercado de Trabalho - PRO-EGRESSO; etc.

- Etapa comercial (proposta comercial)
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Licitacao — Habilitacao:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidiao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento
das obrigacOes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Licitacao — Habilitacao:

Art. 30. [...]

§ 12 A comprovagdo de aptidado referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagOes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitacao.
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Licitacao — Habilitacao:

Durante a qualificagao técnica a Administracao Publica avalia 2 elementos:
- capacitacao técnico-profissional
- capacidade técnico-operacional

Justificativa: “(...) assim é porque o licitante pode ser profissionalmente habilitado e ndo ter pessoal
e aparelhamento proprios para a execucao da obra, do servico ou do fornecimento; pode ser
habilitado e ter aparelhamento e pessoal adequados para a execucao do objeto da licitacdo, em
principio, mas nao ter esse equipamento e pessoal disponiveis no momento, para a execu¢ao da
obra, do servico ou do fornecimento solicitado, por estar exaurida sua capacidade operativa real.
Isto ocorre freqlientemente, quando as empresas comprometem seu pessoal e equipamento em
obras, servicos ou compras acima de suas possibilidades efetivas de desempenho, ja estando
absorvidos por outros contratos. Diante dessa realidade, é licito a Administracao nao so verificar a
capacidade técnica ‘tedrica’ do licitante, como sua capacidade técnica ‘efetiva’ de execucao —
capacidade, esta, que se convencionou chamar ‘capacidade operativa real’.” (Hely Lopes Meirelles)
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Decisdao do Governo Estadual a época (2007-2010)

- Cenario: edicao do Decreto n2 53.336, de 20 de agosto de 2008 - Programa Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentaveis

Obs.: Artigo 32 - Consideram-se critérios socio-ambientais, para fins deste decreto: | - fomento as
politicas sociais; Il - valorizacdo da transparéncia da gestao; lll - economia no consumo de agua e energia; IV -
minimizacdo na geracao de residuos; V - racionalizacao do uso de matérias-primas; VI - reducdao da emissao de
poluentes; VIl - adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; VIII - utilizacdo de produtos de baixa
toxicidade.

- Objetivo: Atendimento a demandas especificas — “Programa Vila Dignidade”

Obs.: O programa Vila Dignidade, instituido pelo Decreto n2 54.285, de abril de 2009 (e alterado pelo
Decreto n? 56.448/10), é voltado ao atendimento de idosos e visa a constru¢do de moradias especialmente
projetadas para esse publico em condominios horizontais de até 28 unidades, com area de convivéncia social e
integracao com a rede social de protecao e defesa do idoso. Atende idosos com 60 anos ou mais, independentes
para a realizacao das tarefas didrias, com até um salario minimo de renda, sem vinculos familiares sélidos ou sos.
O programa tem como participantes a SH, a CDHU, a Secretaria de Desenvolvimento Social e os municipios.
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Antes de publicar os editais, a CDHU divulgou “aviso” com o seguinte conteudo:

“A CDHU [...], no intuito de oferecer oportunidade para que os interessados apresentem criticas e sugestdes, bem
como para colher manifestagcdoes e subsidios para a conclusao da elaboracao de editais de licitagdo e seu
aprimoramento, com vistas a melhorar a qualidade dos e servicos a serem contratados e, ainda, atenta aos
principios que regem a atividade administrativa, torna publico que pretende nos préximos 40 (quarenta) dias
instaurar licitagdes, visando a execuc¢ao do total estimado 3.600 unidades habitacionais (15.000M2) a serem
produzidas industrialmente, em empreendimentos de x a y unidades, que serao executados no prazo de 6 a 10
meses. Para a contratacdo dessas obras e servicos sera reservado o valor total estimado em RS 189.321.000,00
(cento e oitenta e nove milhdes, trezentos e vinte e um mil reais). Entende-se por sistemas industrializados
aqueles cujos componentes sejam totalmente produzidos em fabrica e montados em canteiros. Os sistemas ou
seus componentes deverdo por ocasido da assinatura do contrato apresentar todos os testes de norma ABNT, com
certificados emitidos por entidade devidamente credenciada pelo Inmetro para tal fim. Poderao participar dessa
licitagdao quaisquer empresas de construgao civil, isoladamente ou em consdrcio, que detenham autorizacao
para uso do sistema industrial, seja por autorizacdo de uso, outorga, contrato de representagao ou demais
formas em direito admitidas. Maiores informacdes poderdao ser obtidas no seguinte endereco:
www.cdhu.sp.gov.br. As sugestdes e criticas deverdo ser encaminhadas até o dia 06/04/09, a Geréncia de
LicitacGes, sito a Rua Boa Vista, n2 170 - 82 andar Bloco Il - Centro-SP).” (Diario Oficial Empresarial, 25/03/2009, p.
76; Jornal Diario de S3o Paulo, 25/03/2009 e site da CDHU — www.cdhu.sp.gov.br)
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Foram realizadas 14 licitacGes, sob a modalidade “concorréncia” (> RS 1.500.000,00)

- Tecnologia adotada: sistema construtivo constituido de paredes estruturadas em perfis
leves de aco zincado (“light steel frame”)

Obs.: a CDHU também utilizou, em um caso especifico, a tecnologia de PVC, onde houve
a contratacao de forma direta, ou seja, sem a realizacdao de procedimento licitatério, em razao da
situacdo de calamidade publica (art. 24, inc. IV, da LF n? 8.666/93), no ano de 2010, verificada no
Municipio de S3o Luiz do Paraitinga/SP.

- Admitiu-se a participacdo de consorcios de empresas
- Os editais de licitacao nao foram impugnados em esfera administrativa
- Porém, houve representacao, em face de 03 editais de licitacao, perante o Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP, por uma mesma empresa de engenharia, com
base no art. 113, § 19, da LF n2 8.666/93
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Processo TC n2 000754/005/10 - Concorréncia n2 014/10:

Valor Orgado: RS 1.829.032,70 (data-base: janeiro/10)

Objeto: contratar empresa para execucao de obra e servicos de engenharia, inclusive projetos
executivos, visando a realizacdao de empreendimento com 22 unidades habitacionais, denominado
Limeira XIV — Vila Dignidade.

- Processo TC n2 000696/005/10 - Concorréncia n2 020/10:

Valor Orcado: RS 2.046.215,78 (data-base: janeiro/10)

Objeto: contratar empresa para execucao de obra e servicos de engenharia, inclusive projetos
executivos, visando a realizacdao de empreendimento com 24 unidades habitacionais, denominado
ltuverava — Vila Dignidade.

- Processo TC n2 000697/005/10 - Concorréncia n2 021/10:

Valor Orcado: RS 1.426.953,42 (data-base: janeiro/10)

Objeto: contratar empresa para execucao de obra e servicos de engenharia, inclusive projetos
executivos, visando a realizacdao de empreendimento com 16 unidades habitacionais, denominado
Itapetininga — Vila Dignidade.
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Exigéncia de qualificagao técnica inserida no edital (CP n2 014/10):

13.1.3[...]

a) Comprovacao de possuir no seu quadro permanente, na data de apresentacao da
proposta, profissional(ais) de nivel superior detentor(es) do que segue:

a.1) Atestado(s) ou certidao(des) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, acompanhado(s) do(s) respectivo(s) Certificado(s) de Acervo Técnico, expedido(s) pelo(s)
CREA(s) da(s) regidao(des) onde a(s) obra(s) e servico(s) tenha(m) sido executada(s), que
comprove(m) que o profissional executou ou participou de execucao de obras e servicos
pertinentes e compativeis ao objeto desta licitacao.

a.1.1) Para obras e servicos objetos deste Edital, consideram-se como parcelas de maior
relevancia:

o Projetos Executivos

J Estruturas;

J Instalagdes elétricas e hidraulicas;

J Servicos de infra-estrutura (dgua, esgoto, drenagem, paisagismo)

a.1.2) Execucao de obras no sistema construtivo constante do objeto.

“NSSAOPAULO
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Exigéncia de qualificagao técnica inserida no edital (CP n2 014/10):

13.1.3[...]
b) Documentagao, em nome da empresa, atestando o que segue:
b.1) Atestados ou certidoes emitidos por pessoa de direito publico ou privado que

comprovem que a empresa executou as seguintes obras e servicos de engenharia, que
correspondem as parcelas de maior relevancia do objeto licitado:

1. Execucao de edificacdes no sistema construtivo constante do objeto com area construida
de, no minimo, 250,00 m?, abrangendo os seguintes servicos:

o Estruturas;

J Instalagdes elétricas e hidraulicas;

J Servicos de infra-estrutura (dgua, esgoto, drenagem, paisagismo)

b.1.1. As exigéncias fixadas no item deverdao ser atendidas, para cada parcela de servico

isoladamente, por meio de atestados ou contratos em numero indeterminado.
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Secretaria da Habitagdo




CDHU

O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- CP n2 014/10:

1.1 - O objeto da presente licitacdo é a contratacdao de empresa para Execucao de obras e servicos de
engenharia, para realizacao de empreendimento com 22 unidades habitacionais, denominado Limeira
XIV - Vila Dignidade, no Municipio de Limeira/SP, compreendendo os itens abaixo, detalhados na
Planilha Orcamentdria da CDHU (Anexo 7), nos Projetos e Memoriais Descritivos (Anexo 14) que
integram este Edital:
a) Elaboracdo dos Projetos Executivos, sondagens, aprovacoes e licenciamento do empreendimento em todos os
niveis governamentais;
b) Execucdo de obras e servicos da edificacdo de 11 edificagcdes habitacionais com tipologia TG11A (com 02
unidades habitacionais geminadas);
b.1) as unidades habitacionais deverdao ser executados em Sistema Construtivo constituido de paredes
estruturadas em perfis leves de ago zincado;
c) Execucdo de obras e servicos de: edificacdo de 01 saldo de festas; edificacdo de 01 portal padrdao PTO2A e
construcao de 01 lixeira padrao LX-08A-01.
c.1) o saldao de festas devera ser executado em Sistema Construtivo constituido de paredes estruturadas em
perfis leves de a¢o zincado;
d) Execucdo de obras e servigos de: terraplenagem; cercamento; paisagismo; drenagem condominial; redes de
agua condominial; redes de esgoto condominial; rede elétrica condominial e telefonia.
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Tese sustentada pela empresa representante:

a) o edital da licitacdao, em seu subitem 13.1.3.a.1.2, ao tratar das exigéncias de
qualificacdo técnica (capacitacdao técnico-profissional), requer a comprovacao de
experiéncia no sistema construtivo constituido de paredes estruturadas em perfis
leves de aco zincado. Todavia, ndao admite a comprovacao através de servicos
compativeis e pertinentes, como é o caso da construcdao de paredes convencionais, o
gue torna o certame restritivo;

b) o sistema construtivo adotado pela CDHU, isto é, o light steel frame (LSF), “é mais
dgil e facil” do que o método convencional, razao pela qual o seu atestado deve ser
considerado, para fins de habilitacdo, como similar nesta licitacao;

NEAO PAULO
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CDHU

O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

c) “o valor orcado do empreendimento, ou seja, toda infraestrutura (...), instalacoes
elétricas e hidraulicas do condominio entre outros representa 73.61% da obra,
enquanto o sistema construtivo das paredes das casas, denominado steel frame,
representa em nosso custo apenas 26,39%, ou seja, representando % da obra. Sendo
assim, podemos considerar que a parte mais relevante da obra néo se encontra nas
paredes, salientando que se outro fosse o sistema de construcdo das paredes ndo
afetaria no percentual o quantitativo de similaridade, ou seja, de 60% do objeto
licitado, conforme orientagéo da Sumula 24 do C. TCESP”;

d) “mostra-se ilegal o julgamento e o entendimento acerca da parcela de maior
relevdncia, ela ndo precisa ser idéntica, bastando comprovante de jd terem realizado
servicos semelhantes”;

e) o certame em questao “constitui a famigerada forma de direcionamento de
empresas”, sendo que “exigéncias nunca serdo aclaradas mesmo nas decisées
proferidas”.
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

O TCE/SP concedeu medida liminar para suspender cautelarmente a licitacdo:

De acordo com o Conselheiro Relator — Dr. Renato Martins Costa: “A comprovacao de metodologia especial de
construcado, colocada como requisito de habilitagao, naturalmente agrava as condi¢des de participa¢ao no
certame e, segundo a representante, tal sistematica € mais simples do que aquela verificada no método
construtivo tradicional. Se assim for — e logicamente factivel que a CDHU tenha optado por solucao
operacionalmente menos dificultosa — nao teria razao de estarem excluidas da disputa as empresas que
eventualmente dispusessem de prova de acervo técnico considerada de maior complexidade de execugao, no
caso daquela desenvolvida pelo sistema convencional. Afinal, em se tratando de qualificagao técnica, ha
sempre de prevalecer o conteddo minimo indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes, nos
termos do inc. XXI, do art. 37 da Constituicao Federal. A valoracao preliminar do tema, portanto, recomenda
a paralisacao dos certames e a convocacgao da representada para apresentacao de documentos e alegagdes
de interesse, oportunidade igualmente conferida para que, querendo e se for o caso, esclareca motivamente
as escolhas consubstanciadas nas clausulas editalicias questionadas. Assim, com base no § 19, do art. 218 e
paragrafo unico, do art. 219 do Regimento Interno desta Corte, concedo as liminares para o efeito de
receber as matérias como Exame Prévio de Edital, determinando a CDHU que suspenda imediatamente o
andamento dos certames e fixando o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para encaminhamento de cépia
integral dos editais das concorréncias n? 20/10 e 21/10, acompanhada dos documentos referentes aos
processos de licitacao e das justificativas de interesse.”
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Tese sustentada pela CDHU:

- a avaliacdo da experiéncia anterior na execucao de sistema construtivo industrializado,
nos moldes exigidos no edital, guarda total pertinéncia técnica com o objeto a ser
contratado e, por consequéncia logica, constitui elemento indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes, nos termos do art. 37, inc. XXI, da CF/88;

- 0 quantitativo utilizado para aferir a capacidade operacional da empresa encontrava-se
aquém do limite considerado razoavel pelo TCE/SP (na CP n? 014/10, a area total a
ser construida é de 1.152,04m?)

Obs.: Sumula n2 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacao da qualificacao
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cao de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
60% da execugao pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- admite-se, nos termos do art. 30, pardgrafo 32, da LF n2 8.666/93, a comprovacao de
aptidao através de certiddoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior;

- sistema construtivo industrializado x sistema construtivo convencional;

“[...] o sistema convencional de construcao (fundacao, viga, pilar e fechamento em alvenaria)
nao guarda pertinéncia técnica com o sistema construtivo constituido de paredes estruturadas
em perfis leves de aco zincado requerido na licitacdo em apreco. Como é de conhecimento,
esses sistemas construtivos (tradicional x industrializados) partem de premissas técnicas
totalmente distintas.”

“[...] a empresa licitante que nao tiver comprovada experiéncia na montagem de qualquer
sistema industrializado de construcao podera comprometer a execu¢cao do objeto contratual,
ja que a montagem exige mao-de-obra e conhecimentos mais especificos devido maior
complexidade executiva exigida.”

“[...] o sistema convencional ndo pode ser considerado pertinente, muito menos compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o escopo da presente licitacao, motivo pelo qual nao
pode ser equiparado para fins de qualificagao técnica.”
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- 0 sistema convencional ndo pode ser considerado de “complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior” (art. 30, § 39, da LF), pois diferentemente do
sistema industrializado, esse método nao contempla etapa alguma de montagem de
estrutura em aco galvanizado ou, mesmo, de placas de paredes cimenticias (para
fechamento externo) ou gesso acartonado drywall (para vedacgao interna), que possa
ser equiparado tecnicamente para fins de licitacdo. A estrutura no método
convencional, ndo é demais salientar, pauta-se na constru¢ao por meio do uso de
tijolos/blocos e concreto e mao-de-obra ndo especializada;

- A CDHU admitiu a comprovacao da experiéncia “similar”

Esclarecimento (CDHU): “Para se considerar a similaridade dos referidos sistemas construtivos, destacamos
as principais caracteristicas a serem observadas para o correto enquadramento no caso da presente licitacao,
conforme contido no edital: (1) uso de fundacao direta em concreto armado tipo radier, dimensionada para
cargas, considerando-se a superestrutura proposta; (2) uso de paredes estruturadas em perfis leves de aco
zincado recobertas por placas cimenticias (nas areas abertas para o exterior) ou placas de gesso acartonado
(nas dareas internas). Os perfis dimensionados levando-se em consideracdo a carga da cobertura e forro; (3)
uso de forros compostos por estrutura similar as das paredes, qual seja, estruturados em perfis leves de aco
zincado e placas cimenticias ou de gesso acartonado; (4) uso de cobertura executada em estrutura metalica

om fechamento em telha de barro ceramica.” "%GO\LERNO DO ESTADO
“NSAOPAULO
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Sistema Industrial

Sistema Convencional

Modo de Construcao

Utilizando pecas pré-fabricadas, com aplicacdo
em local especifico

Utilizando pecas e materiais com aplicacdo para
execucao de elementos, com adaptacées
(recortes, quebras, etc).

Aplicacdo de materiais

A seco

Molhado

M3do-de-obra

Especializada
(requer habilidade e capacitacdo para aplicacdo
das pecas na forma especificada em projeto
sem alteragdes na sua montagem)

Comum

(ndo exige conhecimento especifico, apenas
habilidade de assentamento das pec¢as com
argamassas, promovendo recortes, quebras e
adaptacOes para efetivar a construgao)

Tempo de Execugao

Menor
(insere processo industrial na produgao dos

Maior
(ndo apresenta processos industriais sendo

Producao de Residuos

materiais) aqueles que produzem os materiais basicos —
tijolo, telha, etc.)
Maior
Menor

(quantidade minima de residuos devido a
industrializacdo — apenas residuos dos materiais
de regularizacao de superficie — massas e
pintura, por ex.)

(quantidade grande de residuos devido a
utilizacdo de recortes, quebras e adaptacdes
dos materiais na execug¢ao dos diferentes
elementos construtivos — chegando a 30% do
material adquirido para a obra)
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Sistema Industrial

Sistema Convencional

Planejamento

Maior

(exige maior planejamento executivo diante da
necessidade de materiais em conformidade
com os projetos)

Menor

(necessita apenas controle dimensional dos
elementos construtivos no seu resultado final —
conforme as medidas de projeto)

Controle de Qualidade

Maior

(permite maior controle de qualidade em
funcdo da industrializacdo dos materiais —
ensaios, especificacdes de materiais, etc.)

Menor

(s6 é possivel verificar o desempenho dos
materiais por amostragem, nao podendo ser
verificado o resultado final em virtude da
conclusao do elemento construtivo — ndo ha
como ensaiar elementos ja prontos)

Qualidade do produto final

Maior

Menor

Uso de maquinas e
equipamentos

Mdquinas e equipamentos de menor porte
suficientes apenas para a montagem dos
materiais ja industrializados (exigindo mao-de-
obra habilitada com conhecimentos das
técnicas de utilizacdo dos equipamentos)

Maquinas e equipamentos necessarios para
elaborac¢do de argamassas, compactacao de
solo, transporte de materiais (uso de mao-de-
obra ndo qualificada, apenas necessitando de
treinamento)
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Antes de julgar a representacdo, o TCE/SP exigiu os seguintes esclarecimentos:

In verbis: “Compulsando as manifestacbes exaradas pelos érgdos oficiantes no
processo, infiro que os autos se ressentem de maiores elementos acerca do
comportamento do mercado de fornecimento dos materiais a serem empregados no
sistema industrializado de construcdao. Deve a CDHU, portanto, trazer informacdes
e/ou documentos que sugiram haver quantidade suficiente de sociedades
empresarias dedicadas a comercializacdao dos materiais constantes do projeto basico
das obras, delimitados ao sistema industrializado de construcao. De outra parte,
caberd a Companhia demonstrar as estimativas a respeito do universo de licitantes
detentoras de atestados de qualificacdo técnica, conforme exigidos nos termos dos
editais lancados a Praca e de acordo com a experiéncia até aqui colecionada em
licitacOes do género.”
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Em resposta, a CDHU informou que:

- Quanto as principais empresas fabricantes do sistema “light steel frame” no Brasil: 06
empresas

- Quanto as principais empresas que detém conhecida expertise na execucao do sistema
“light steel frame” no Brasil: 28 empresas

- Quanto as empresas gue possuem o sistema construtivo composto por paredes
estruturadas em perfis leves de aco zincado e placas cimenticias ja “pré-qualificados”
perante a CDHU: 04 empresas (Obs.: Termo de Referéncia de Qualidade n2 002 e
004)

- Quanto ao universo de empresas licitantes detentoras de atestados de capacidade
técnica em sistemas industrializados de construcdo, segundo a experiéncia
colecionada recentemente pela CDHU em licitacdes do mesmo género: 06 empresas
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

A representacdo foi julgada improcente pelo TCE/SP. De acordo com o v. acérdao:

“Primeiramente, devo sublinhar que nenhuma critica esta sendo dirigida contra o sistema
construtivo escolhido pela CDHU para execucao das obras, repousando sob tal aspecto a
competéncia discricionaria da Administracao, em sua plenitude. [...]

Com as justificativas finais encaminhadas pela CDHU, posso ver que, se nao é grande o numero
de sociedades empresarias potencialmente aptas a participar das licitacdes, de acordo com as
regras especiais destes editais, a existéncia de pelo menos 06 (seis) licitantes que ja habilitadas
anteriormente permite concluir que ha espaco para disputa entre possiveis interessadas aos
futuros contratos administrativos.

De outra parte, o regramento de qualificacdo operacional indicado nos editais nao destoa de
parte dos requisitos técnicos exigidos para realizacao dos empreendimentos, razao pela qual
nao ha manifesta desconformidade com o sentido preconizado pelo inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicao da Republica.

Por tais razdes, acompanho o posicionamento de SDG e PFE no sentido da improcedéncia das
representacdes.” (OLAVO SILVA JUNIOR - Substituto de Conselheiro)
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

Opiniao:

- Custo: de forma geral, o Poder Publico ndo possui um estudo técnico adequado que
aponte que a execucao de uma obra de engenharia com a utilizacao de sistemas
construtivos industrializados, considerando todos os elementos sécio-ambientais, é
financeiramente mais interessante para o interesse publico;

- Politica publica: por mais que a legislacdo aponte, nos dias de hoje, no sentido da
necessidade da realizacdo de “compras verdes” e, também, para o “desenvolvimento
nacional sustentavel”, ndo ha uma politica publica clara, em ambito nacional, que
fomente a utilizacdo dos sistemas construtivos industrializados;

- Mercado: ha uma resisténcia do mercado para manter a construcao em alvenaria
convencional (hipdtese: lucro maior, tecnologia é conhecida, assim como os custos
etc.);
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O sistema construtivo industrializado e a experiéncia da CDHU:

- Capacitacao: a iniciativa privada deve promover a capacitacao tanto das empresas do

setor, quanto dos profissionais envolvidos na execucao dos sistemas construtivos
industrializados;

- Licitacao:
Trazer elementos técnicos que auxiliem o Poder Publico na contratacao;

Conscientizar o mercado da necessidade e da importancia dessa tecnologia;

Conscientizar também os 6rgaos de controle (Ministério Publico e Tribunal de Contas);
Inibir a formacdo de cartel;

Acompanhar as alteracdes legislativas;
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Muito obrigado!

NSRS PALLS
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