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Introducéo

A Comissao Europeia anunciou, em maio de 2011, uma proposta para a elabora¢do de um novo
regulamento sobre o Sistema Geral de Preferéncias Tarifarias (SGP). O texto proposto alterava o critério
de graduacdo de paises elegiveis ao programa, visando concentrar o beneficio tarifario apenas as
economias mais pobres do mundo. O regulamento final (Regulation No 978/2012) foi adotado em
outubro de 2012, e entrou em vigor no dia 20 de novembro do mesmo ano. A aplicacdo das

disposi¢8es do regulamento, no entanto, s6 teve inicio no dia 1° de janeiro de 2014.

O novo regulamento estipula trés categorias para a concessao de preferéncias tarifarias: o (i)
arranjo geral (SGP), que concede preferéncias tarifarias a cerca de 2/3 das categorias de produtos da
UE, (ii) o incentivo especial para o desenvolvimento sustentavel e a governanca (SGP+), que concede
preferéncias mais amplas a mesma gama de produtos, e o (iii) arranjo especial para paises de menor
desenvolvimento relativo — Everything But Arms (EBA), que prové acesso ao mercado europeu duty-free

guota-free! a todos os bens, exceto armas e munigdes?.

Foram estabelecidos trés critérios base para a exclusdo de paises beneficiarios do SGP (art. 4):
(i) a classificagdo®, pelo Banco Mundial, do pais como de renda alta ou média-alta nos trés anos
anteriores (ou seja, entre 2009 e 2011) a revisdo da lista de paises beneficiados pelo SGP; (ii) o acesso
ao mercado europeu por meio de “outros arranjos comerciais que concedam preferéncias iguais ou
melhores aquelas do SGP, para substancialmente todo o comércio”; e (iii) paises e territorios

ultramarinos, porque possuem arranjos alternativos para acesso a mercados de paises desenvolvidos.

1 Acesso ao mercado europeu isento de tarifas e de quotas.

2 Fonte: Generalized Scheme of Preferences in a nutshell. Disponivel em: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm. Acessado em 07/01/2014.

3 A classificacéo de paises é revista anualmente pelo Banco Mundial, com base em estimativas do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita
do ano anterior. Mais informagGes estdo disponiveis em: http://data.worldbank.org/news/new-country-classifications. Acessado em
10/12/2013

4 Fonte: Official Journal of the European Union. Regulation No. 978/2012, de 31/10/2012.

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:303:0001:0082:EN:PDF. Acessado em 10/12/2013.


http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm
http://data.worldbank.org/news/new-country-classifications
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:303:0001:0082:EN:PDF

Com base no critério da renda, o Brasil foi excluido do programa, ja que apresentou neste
periodo uma renda per capita entre US$ 8.373 e US$ 12.576, considerada média-alta pelo Banco
Mundial. Do lado do MERCOSUL, Argentina, Uruguai e Venezuela encontram-se ha mesma situacdo do
Brasil. J& o Paraguai, pais beneficiario do SGP+, ndo se enquadra em nenhuma destas categorias de
exclusdo e seguira participando® do programa. A india, cuja renda per capita se manteve por volta de
US$ 1.500 (média-baixa) entre 2009 e 2011, também continuara a gozar das preferéncias concedidas
pela Unido Europeia (UE).

A China, por sua vez, apresentou uma renda per capita em 2009 de aproximadamente US$
3.700 dolares (média-baixa), e a partir de 2010 transformou-se num pais de renda média-alta (US$
4.260 per capita), mantendo este padrdo nos anos seguintes, com uma renda per capita de US$ 6.188
em 2012, de acordo com o Banco Mundial. Deste modo, a China ndo cumpria com os critérios para
graduacdo a época da publicagdo do regulamento (outubro de 2012), por ter apresentado renda per
capita média-alta apenas nos dois anos imediatamente anteriores a adocédo do novo regulamento.
Entretanto, um regulamento® da Comissdo Europeia, publicado no dia 31 de dezembro de 2013
(Regulation No 1421/2013) estipula que China, bem como Equador, Ilhas Maldivas e Tailandia seré&o
excluidos do SGP um ano apés a sua entrada em vigor.

O México e a Africa do Sul sdo exemplos de paises excluidos do SGP com base no critério de
“outros arranjos comerciais para acesso preferencial ao mercado europeu”. O Acordo de Comércio,
Desenvolvimento e Cooperacéo entre Africa do Sul e Unifo Europeia est4d em vigor desde janeiro de
2000, e o Acordo de Parceria Econdmica entre México e Unido Europeia desde julho deste mesmo ano.
Dentre os paises e territérios ultramarinos que foram excluidos do SGP estdo: Aruba, Antilhas
Holandesas e Polinésia Francesa.

Segundo a Comissao Europeia, o0 nimero de paises beneficiarios sob este novo arranjo caira
pela metade: dos 177, apenas 89 paises em desenvolvimento seguirdo gozando das preferéncias
tarifarias. Do universo tarifario europeu, cerca de 66% dos itens sao abrangidos pelo SGP e outros 25%
ja possuem tarifa da Nacdo Mais Favorecida (NMF) igual a zero; restam portanto apenas 9% que
possuem algum tipo de gravame e nao participam do SGP. Em 2012, o valor das importacdes que
receberam o beneficio chegou a 131,0€ bilh6es’, o que correspondeu a cerca de 7% do total de

importacdes da Unido Europeia.

5 sa&o dois os critérios para que um pais seja beneficiario do SGP+: que ele seja considerado “vulneravel” (ou seja, nao
suficientemente integrado ao comércio internacional e de pauta exportadora pouco diversificada), e que tenha ratificado uma série
de convengBes em desenvolvimento sustentavel, direitos laborais, direitos humanos e governanga.

6 Fonte: Official Journal of the European Union. Regulation No. 1421/2013, de 31/12/2013.

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:355:0001:0015:EN:PDF.  Acessado em
18/02/2014.

7 Fonte: Eurostat. Website: http:/ep.p.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/ - (Compilacéo de Dados — DEREX-FIESP).
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Objetivo

Diante da reforma do sistema geral de preferéncias europeu, que contou com a exclusédo do
Brasil, bem como do atual contexto de negocia¢cdo do Acordo de Associagdo Birregional entre o
Mercosul e a UE8, este estudo tem como principal objetivo analisar a importancia do SGP europeu para

as exportacoes brasileiras no ano de 2012°.

Metodologia

Para o presente estudo, utilizou-se como fonte principal de obtencdo de dados de comércio o
Servico de Estatistica das Comunidades Europeias (EUROSTAT), onde foram pesquisadas as
importagdes da Unido Europeia oriundas do Brasil, no nivel CN1° 8 digitos, em 2012. O EUROSTAT faz
uma distincdo entre (i) produtos elegiveis para o SGP e (ii) produtos que efetivamente gozaram do
beneficio (efetivos): os primeiros séo os produtos listados no Anexo V da Regulacdo 972/2012, ou seja,
todos os produtos que poderiam se beneficiar das preferéncias tarifarias, mas que ndo necessariamente
o fizeram; e os Ultimos sdo apenas os produtos elegiveis que de fato foram importados pela UE com
as preferéncia tarifarias. Além disso, utilizou-se o site TARIC (Integrated Tariff of the European Union),

da Unido Europeia, para as pesquisas das tarifas NMF e Preferencial de todos estes produtos.

Analise

O art. 7 do novo regulamento do SGP classifica os produtos elegiveis de duas formas: (i) ndo
sensiveis, que recebem reducao tarifaria total (aliquota zero), e (ii) sensiveis, bens cuja tarifa NMF &
reduzida em uma taxa fixa de 3,5 pontos percentuais (p.p.), exceto as tarifas especificas, que sofrem

uma reducédo de 30%, e os produtos téxteis, que contam com uma reducéo de 20%.

8 Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Comércio Exterior (MDIC). Negociacdes Mercosul — Unido Europeia. Disponivel em:
http://lwww.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2635&refr=1893

9 A época da elaboracdo deste estudo, os dados de importacdes europeias de 2013, por regime tarifario, ndo estavam disponiveis.

10Combined Nomenclature: nomenclatura adota pela UE, oriunda do Sistema Harmonizado, porém com subdivisdes particulares
a regido.



Tabela 1. Principais capitulos importados pela UE advindos do Brasil via SGP (2012)

Capitulo

84
27
29
41
39
87
64
85
08
28
38
15
72
40
35

Descrigao

Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos
Combustiveis minerais

Produtos quimicos organicos

Peles, exceto a peleteria e couros

Pladsticos e suas obras

Veiculos automéveis, tratores

Calgados, polainas e artefatos semelhantes

Méquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes
Frutas

Produtos quimicos inorganicos

Produtos diversos das industrias quimicas

Gorduras e 6leos animais ou vegetais

Ferro fundido, ferro e aco

Borracha e suas obras

Matérias albumindides; colas; enzimas

Fonte: Eurostat

A Tabela 1 acima traz os 15 capitulos mais representativos do SH, em importacdes efetivas da

UE, via SGP, originarias do Brasil, e que correspondem a 91% das exportacdes brasileiras realizadas

por meio do programa.

A Tabela 211, a seguir, indica a diferenca entre as médias das tarifas NMF e preferencial dos 15
capitulos destacados. A diferenca entre a tarifa NMF e preferencial estéd entre 1 e 4 p.p. para 80% dos

produtos elegiveis importados pela UE do Brasil em 2012, e apenas 20% das importacdes elegiveis ao

SGP contaram com uma reducdao tarifaria superior a 4 p.p.

Subtotal
Total

Exportagoes efetivas via
SGP (€ milhdes)

779,7
619,8
486,8
288,4
227,9
226,7
211,4
193,5
165,5
160,7
119,7

91,6
84,9
79,8
71,5
3.807,9
4.180,6

11 As médias tarifarias apresentadas neste gréfico sdo as médias simples de todos os produtos elegiveis importados em cada

capitulo, e ndo estdo ponderadas por volume de comércio. Durante a consulta ao site TARIC, para aqueles CNs onde havia mais
de uma tarifa, no nivel de 10 digitos, foi feita uma média entre os valores encontrados.



Tabela 2. Diferenca entre a tarifa NMF e preferencial dos principais capitulos (2012)

Diferenga Tarifaria

Capitulo Descri¢do Tarifa NMF e SGP NG
SGP m NMF
35 Matérias albumindides; colas; enzimas 5,8
38 Produtos diversos das industrias quimicas 5,6
39 Plasticos e suas obras 5,4
29 Produtos quimicos organicos 5,0
28 Produtos quimicos inorganicos 4,6
87 Veiculos automoveis, tratores 3,9
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais 3,9
64 Calgados, polainas e artefatos semelhantes 3,8
27 Combustiveis minerais 3,6
08 Frutas 3,5
41 Peles, exceto a peleteria e couros 3,3
40 Borracha e suas obras 3,3
72 Ferro fundido, ferro e ago 3,3
85 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes 2,9
84 Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos 2,2
0% 5% 10% 15%
Fonte: TARIC

Dentre todos os capitulos pesquisados, o de matérias albuminoides, colas e enzimas (capitulo
35) é o que apresenta a maior diferenca entre a tarifa preferencial e a tarifa NMF: 5,8 p.p. Merece
destaque também o capitulo 87, cujas exportacfes via SGP somaram 226,7€ milhdes em 2012. Tal
capitulo, que abarca veiculos automadveis, tratores e suas partes, produtos de alto valor agregado,
conta com significativa diminuicdo tarifaria proporcionada pelo programa, com uma média de 3,9 p.p.
Outro setor de elevado volume de exportacdo que goza de preferéncias tarifarias significativas é o
guimico (capitulos 39, 29 e 28): as redugdes variam entre 4,5 e 5,5 p.p. Esses nimeros levam a
conclusédo preliminar de que o setor quimico ser4d um dos mais afetados com a graduacdo do
Brasil do SGP europeu. As exportacdes brasileiras do capitulo 29 (produtos quimicos organicos), via
SGP, que somaram 486,0€ milhdes em 2012, representam 72% das exportagdes brasileiras totais deste

capitulo (655,0€ milhdes).

Dentre os cinco capitulos com as maiores exportacdes para a Europa, via SGP, quatro deles
possuem uma diferenca tarifaria muito préxima ou maior do que 3,5 p.p. A Unica excecédo é o capitulo
84, de maquinas e instrumentos mecénicos, que possui tarifas NMF baixas. No caso dos produtos do

setor de aviacdo, os valores NMF sdo iguais ou muito préximos de zero.

O capitulo 64 (calcados e suas partes), por sua vez, apresenta a média tarifaria NMF mais alta
dentre todos os 15 capitulos considerados, proxima de 10%. A média tarifaria do SGP para o capitulo 64
cai para cerca de 6%, e cerca de 90% das importacdes totais de produtos deste capitulo, advindas do

Brasil (total de 234€ milhdes), séo realizadas com o beneficio do SGP (211€ milhdes)!?.

12 Fonte: Eurostat. Website: http://ep.p.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/



A média da tarifa NMF do capitulo 08 (frutas, cascas citricas e meldes), historicamente
importante na pauta exportadora brasileira para a UE, € a segunda maior dentre os capitulos
pesquisados, com uma média de 8%. Esses produtos enfrentam a concorréncia de paises que gozam
nao somente do beneficio do SGP, mas também do SGP+ e do EBA (Everything But Arms), e a exclusédo
do Brasil do sistema podera reduzir significativamente a competitividade do pais em produtos deste

capitulo, dada a elevacéo das tarifas a valores altos, como j& mencionado.

Cumpre ressaltar que 95% das exportagfes listadas na Tabela 1 sdo de manufaturados ou
semimanufaturados. Ao mesmo tempo, entre janeiro e dezembro de 2012, essas duas categorias de

produtos representaram apenas 41% das exportagGes totais do Brasil para a UE*S.

Diagrama 1. Panorama das Exportac8es brasileiras para a UE (2012)

Totais

REWAS
Bilhoes

Elegiveis

5,5€
BilhéGes

Fonte: Eurostat e TARIC

O Diagrama 1% acima traz as exportacdes totais do Brasil para a UE, em 2012, bem como dos
produtos elegiveis para o SGP, e daqueles que efetivamente foram exportados com essa preferéncia.
Em numeros absolutos, as exportacdes brasileiras via SGP para a UE ainda ndo alcangaram os niveis

pré-crise financeira internacional (4,3€ bilh6es em 2008).

Comparando os dados acima, chega-se a uma taxa de utilizagdo do SGP, em 2012, de 75%. De
acordo com estudo publicado pelo MDIC em 2008, naquele ano essa relacdo foi de 63%. Ainda assim,
e apesar da também baixa representatividade do SGP nas exportagfes totais para o bloco (12% em
2012, contra 49% da india, ou 99% de Bangladesh no mesmo periodo?®), o Brasil segue figurando entre

0s maiores beneficiarios deste programa, em nimeros absolutos.

13 Fonte: Eurostat
14Fonte: Eurostat
15 Fonte: Eurostat
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Gréfico 1. Quantidade de CNs'® que o Brasil exportou para a UE, pelo SGP, em 2012,
por faixa de diferenca (p.p.) entre a tarifa NMF e SGP (nivel 8 digitos)
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Fonte: Eurostat e TARIC

O Gréfico 1 acima mostra que a maioria das linhas tarifarias que o Brasil exportou para a UE via
SGP sofreu uma reducdo na aliquota aplicada entre dois e trés p.p. (31% do total de CNs). Também é

relevante a quantidade de CNs com uma diminuig&o entre 3 e 4 p.p. (25% do total).

Grafico 2. Valor das importagc6es da UE advindas do Brasil, via SGP, por faixa
de diferenca tarifaria (2012)
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Fonte: Eurostat e Taric

16 CN: Combined Nomenclature. Nomenclatura aduaneira utilizada pela Unido Europeia.
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Produto

27101964
84099900
29091910
41071291
08071900
84099100
35030010
39012090
29224100
84129080
27101968
72022100
85015220
08055090
84143081

O Gréfico 2 acima mostra que cerca de 2,0€ bilhdes, ou 48% das exportacdes totais realizadas
para a UE, por meio do SGP, tiveram uma diminuigdo tarifaria que variou entre 3 e 4 p.p. Apenas 27%

destas exportacdes, ou 1,1€ bilhdo, tiveram uma concesséo tarifaria maior do que 4 p.p.

A Tabela 4 abaixo apresenta o valor economizado devido as preferéncias tarifarias no ambito do
SGP, para os 15 principais produtos da pauta exportadora brasileira, bem como o valor total
economizado nas exportacfes via SGP: 151,8€ milhfes. Cabe observar que mais da metade destes
produtos obteve isencdo tarifaria (tarifa 0) por meio do SGP, e que a grande maioria é composta por

bens manufaturados.

Tabela 4. Valor economizado com o SGP em 2012 (€ Milhdes)

ImportagGes via

Descrigao scp NMF SGP Fator Agregado
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos 557.105.980 3,5 0,0 Manufaturados
Partes destinadas aos motores das posigées 8407 ou 8408 277.296.850 4,2 0,0 Manufaturados
Eter etil terbutilico, ETBE 226.436.390 55 2,0 Manufaturados
Couro de bovinos (incluindo os bufalos) 197.559.950 5,5 2,0 Semimanufaturados
Meldes 74.123.400 8,8 5,3 Basicos
Partes destinadas aos motores das posigées 8407 ou 8408 73.087.960 4,2 0,0 Manufaturados
Gelatinas e seus derivados 63.671.360 7,7 0,0 Manufaturados
Outros Polietilenos de densidade igual ou superiora 0,94 59.453.620 6,5 3,0 Manufaturados
Lisina e seus ésteres; sais destes produtos 57.034.530 6,3 2,8 Manufaturados
Partes de motores hidraulicos ou pneumaticos 56.293.720 1,35 0,0 Manufaturados
Oleos de petréleo ou de minerais betuminosos 54.297.000 3,5 0,0 Manufaturados
Ferro-silicio 53.186.720 2,5 0,0 Semimanufaturados
Motores elétricos de corrente alternativa 52.103.380 1,35 0,0 Manufaturados
Limas (Citrus aurantifolia, Citrus latifolia) 52.050.750 12,8 8,9 Bdasicos
Valvulas de seguranca ou de alivio 48.877.650 0,85 0,0 Manufaturados
Subtotal
Total

Fonte: Eurostat

Conclusao

De maneira geral, é possivel concluir que a diminuicdo tarifaria obtida por meio do SGP
beneficiou, ao longo do tempo, diversas cadeias produtivas relevantes para a economia nacional. Em
2012, o SGP representou cerca de 12% das exportacdes totais do Brasil para o bloco europeu, sendo
gue os principais produtos beneficiados foram industrializados de médio e alto valor agregado, como

guimicos, maquinas e automoveis.

Com o fim do SGP, essas exportacfes, que em 2012 totalizaram 4,1€ bilhdes, e se beneficiaram
de uma economia de 151,8€ milhdes devido as preferéncias tarifarias, sofrerdo o impacto de um aumento
tarifario que pode variar entre 0,5 e 22 pontos percentuais e podem perder espago no mercado europeu,
haja vista a permanéncia de outros paises no programa e a assinatura de Acordos Preferenciais de

Comeércio entre a UE e outros parceiros comerciais. O cenario atual, de inversdo do superavit da balanca

Valor
economizado

19,5
11,6
7,9
6,9
2,6
3,1
4,9
2,1
2,0
0,8
1,9
1,3
0,7
2,0
0,4
67,8
151,8



comerciall’, torna ainda mais importante a adocado de medidas que mantenham (ou aumentem) o acesso
do Brasil ao mercado europeu, destino de 20% das exportacdes brasileiras em 2012 e 201318,

Em face da exclusdo do Brasil do programa de preferéncias europeu, torna-se ainda mais
importante avangar na negocia¢do do Acordo de Associagéo Birregional entre o Mercosul e a UE, no
intuito de garantir e ampliar o acesso privilegiado dos produtos brasileiros ho mercado europeu, que,
como j& exposto, tenderdo a sofrer perdas de market share ainda maiores a partir de 2014. Estudo da
FIESP' mostra que um acordo entre o Mercosul e a UE geraria um aumento de 12% nas exportacoes
brasileiras ao bloco europeu, o que, com base nos dados?° de 2013, representaria um ganho de cerca
de US$ 6 bilhdes.

Como se pode perceber, a exclusdo do Brasil do SGP aliada a demora na celebra¢éo do acordo
pode gerar consequéncias irreversiveis a competitividade dos produtos brasileiros no velho continente.
E necessario, portanto, que esse senso de urgéncia se incorpore o quanto antes as negociacées, ja que
uma parceria efetiva com o bloco europeu pode auxiliar na busca por uma maior integracao da economia

brasileira as cadeias produtivas globais e, consequentemente, a economia internacional.

17 Em 2013, a balanga comercial entre Brasil e UE apresentou um déficit de US$ 3,0 bilhdes (MDIC).

18 Fonte: MDIC

19 FIESP; Andlise Quantitativa das Negociagdes Internacionais. Disponivel em: http://www.fiesp.com.br/indices-pesquisas-e-
publicacoes/analise-quantitativa-de-negociacoes-internacionais/ Acesso em 10/12/2013

20 Fonte: MDIC
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