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Agenda para discussao

LegislacOes pertinentes
A logica econOmica antitruste
A logica econOmica da defesa comercial

Interacao e entre defesa da concorréncia
e defesa comercial: como conciliar?
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LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

TITULO VII - DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
CAPITULO | - DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 88. Serado submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacd 0 0S
atos de concentracao econdémica em que, cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacgao tenha regi strado, no

ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdci os total no Pais,

Nno ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 400. 000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operacao tenha reg istrado, no
ultimo balanco, faturamento bruto anual ou volume de negdci os total no Pais,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30.0  00.000,00 (trinta
milhGes de reais).
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LEI N° 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

TITULO VIl - DO CONTROLE DE CONCENTRACOES
CAPITULO | - DOS ATOS DE CONCENTRACAO

Art. 88. Serao submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacd 0 os atos de
concentracao econdémica em que, cumulativamente:

8 50 Serao proibidos os atos de concentracdo que impliquem el iminacado da
concorréncia em parte substancial de mercado relevante, qu e possam criar ou reforcar
uma posi¢cao dominante ou que possam resultar na dominacao de mercado relevante de
bens ou servicos, ressalvado o disposto no 8§ 60 deste artigo.

8 60 Os atos a que se refere o § 50 deste artigo poderao ser autor  izados, desde que
sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os seguintes
objetivos:

| - cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade ou a competitividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servicos; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico o u econdbmico; e

Il - sejam repassados aos consumidores parte relevante dos b eneficios decorrentes.
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LEI N°© 12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.
TITULO V - DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO II: DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econOmica, independentement e de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham p or objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alc ancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

8 10 A conquista de mercado resultante de processo natural fu ndado na maior eficiéncia de
agente econdbmico em relacdo a seus competidores néo caracte riza o ilicito previsto no inciso
Il do caput deste artigo.

8 30 As seguintes condutas, além de outras, namedi  da em que configurem hipotese prevista
no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica:

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da fixagao diferenciada
de precos, ou de condicOes operacionais de venda ou prestacao de servicos;

XV - vender mercadoria ou prestar servig¢os injustificadamente abaixo do preco de custo;
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e LEIN°9.019, DE 30 DE MARCO DE 1995. Disp6e sobre a aplicacao dos direitos previstos
no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios, e da outras

providéncias.
PORTARIA N° 41, DE 26 DE OUTUBRO DE 2012:

 Disciplina a representacdo legal das partes interessadas, nacionais ou estrangeiras,
pessoas fisicas ou juridicas, em processos de defesa comercial.

PORTARIA N° 46, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011:

* Instrui a forma como o processo de elaboracao da peticao deve ser encaminhada

DECRETO N° 8.058, DE 26 DE JULHO DE 2013

* Regulamenta os procedimentos administrativos relativos a investigacdo e a aplicacdo de medidas
antidumping; e altera o Anexo Il ao Decreto n® 7.096, de 4 de fevereiro de 2010, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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LEI N° 9.019, DE 30 DE MARCO DE 1995.

Art. 2° Poderédo ser aplicados direitos provisorios durante a investigacdo, quando da
analise preliminar verificar-se a existéncia de indicios da pratica de dumping ou de
concessdo de subsidios, e que tais praticas causam dano, ou ameaca de dano, a
iIndustria domeéstica, e se julgue necessario impedi-las no curso da investigacao.

Paragrafo Unico. Os termos "dano” e "industria doméstica" deverdo ser entendidos
conforme o disposto nos Acordos Antidumping e nos Acordos de Subsidios e
Direitos Compensatérios, mencionados no art. 1o, abrangendo as empresas
produtoras de bens agricolas, minerais ou industriais.(Redacédo dada pela Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

Art. 50 Compete a SECEX, mediante processo administrativo, apurar a margem de
dumping ou o montante de subsidio, a existéncia de dano e a relacdo causal entre
esses.(Redacao dada pela Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001)
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Interpretacdes acerca dos objetivos da politica de
defesa da concorrénci@uestao Pratiga

= Protecao dos Concorrentes ?
= Protecao dos Consumidores ?

= Protecao da Competicao e Desenvolvimento
Econdmico ?
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Interpretacdes acerca dos objetivos da politicdefiesa da
concorrénciaQuestao Pratiga

*A politica de concorréncia tem como meta ampliar a eficiéncia econémica:

e Alocar recursos econdomicos da melhor forma possivel para aqueles que seja
alcancado o maior volume de produciao com o menor custo (eficiéncia alocativa)

e Estimular o dinamismo econ6mico e incentivar o desenvolvimento tecnoldgico

(eficiéncia dinamica)

Evitar a formacao de estruturas excessivamente concendsae
combater condutas anticompetitivas.

Mas a regra geral deve ser minimalista (intervir apenas guhmn
necessario)
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Desenvolvimento Econdmico - Eficiéncia Estatica

Aumento ™\

da Oferta Aumento do
Ambiente Emprego

Concorrencial

a Curto >

Prazo
Aumento do
Reducao salario real
dos Precos_/ (melhor
Alocacao Eficiente distribuicao da
renda)

de Recursos
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Desenvolvimento Econdomico - Eficiéncia Dinamica
Maior Variedade

Novos Produtos
I Melhor Qualidade

Ambiente
Concorrencial —
a Longo Prazo

Investimentos
em P&D

l l Reducao

. de Custos
Crescimento  Novas Tecnologias
Economico

Investimento em
capital humano
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Criacao de um Ambiente Concorrencial

el

Aspectos | Favorece Entrada Aumento da Eficiéncia Eficiéncias estatica

micro . - A
economicos d€ Novas Empresas | Produtiva das Empresas e dinamica

Integracao l l

JJ

. : . Aumento do bem-estar
asgg:tos Atrai Novos Maior Competitividade aareaado de curo e
microe | Investimentos das Empresas Jreg
5CTO. I I longo prazo
Aspectos Relaxamento | Aumento nas Diminuicdo de
economicos | 2S Restricoes Exportaces Pressées Inflacionarias
Cambiais
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Preco Predatorio

Definicdo: na sua forma mais ortodoxa, € aquela conduta eamuqu
competidor procura eliminar a concorréncia por meio da aet&l seus
produtos abaixo de seus custos (CMe ou CVMe).

De modo mais genérico, o termo conduta predatoria é utdipaaa
caracterizar condutas de empresas associadas a sagrificio
Incorridos no presente na expectativa que essas perdam seja

recuperadas no futuro através da realizacao de lucros de
monopolio.

Intencdo do Predador: cobrar precos de monopodlio apdsnaimau
“disciplinar” seus rivais.
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Preco Predatorio

Pré-condicOes, necessarias, ainda que nao suficientesgpa uma acao
de preco predatorio seja racionalmente viavel:

- as empresas vitimas devem ser suficientemente pequenagegsfou
apresentarem custos suficientemente elevados, de formarsatip que
0 predador possa disciplina-las ou retira-las do mercado;

- a estrutura de mercado deve permitir que o predador possarpum
periodo durante o qual ele possa cobrar precos monopaiicos;

- 0 valor presente dos lucros associados ao periodo durantal @ preco
sera de monopolio deve superar 0S prejuizos presentesdigaoratica do
preco predatorio.
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Preco Predatorio

CondicOes Estruturais que podem viabilizar a pratica decgsre
predatorios:

- 0 mercado relevante deve ser extremamente concentrado;

- 0 predador deve possuir posicao dominante;

- 0 nivel de barreira a entrada deve ser alto;

- 0 predador deve possuir excesso de capacidade instatadan@ario de
seus competidores;

- 0s competidores nao devem ter capacidade financeira @sigdir; e

A pratica do preco predatorio é lucrativa somente se os aivms
rivais expulsos também forem removidos do mercado.
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Discriminacao de Precos

Definicdo: ocorre sempre que um ofertante vende produtos idénticos a precos
diferentes

A discriminacéo de precos pode ser:

- de primeiro grau: quando o vendedor comercializa cada unidade por um preco
diferente, extraindo em cada transac¢ao o maior preco que algum consumidor esta
disposto a pagar por aguela unidade (o preco de reserva).

- de segundo grau: quando o ofertante consegue cobrar, de um mesmo
comprador, precos diferentes para distintas partes das unidades vendidas
(descontos por volume).

- de terceiro grau: quando o ofertante consegue segregar os compradores em
dois ou mais grupos, cada um destes configurando uma demanda com uma
diferente elasticidade-preco. O resultado € a fixacao de precos relativamente mais
elevados para o grupo de consumidores que apresenta uma demanda mais
inelastica.
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Discriminacao de Precos

Condicles para que a discriminacao de precos ocorra e seja lucrativa para
quem a implementa:

- 0 vendedor deve ter algum controle sobre o preco, ou seja, deve
possuir poder de mercado;

- 0 potencial discriminador deve ser capaz de agrupar os compradores
de acordo com as elasticidades-preco de suas demandas, ou ainda,
perceber 0s precos de reserva associados a cada unidade vendida;

- as oportunidades de arbitragem — pela qual quem pagou mais barato
revende o produto para quem pagaria mais caro — devem ser limitadas
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Discriminacao de Precos

Efeitos:

- do ponto de vista da distribuicao de renda, a discriminacao sempre
envolve alguma transferéncia de renda, na medida em que os vendedores
passam a se apropriar de uma parcela maior do excedente do consumidor;

- do ponto de vista da eficiéncia alocativa, a discriminacdo pode implicar
beneficios para a sociedade, ja que permite um aumento da quantidade
produzida e consumida (incluséo de novos consumidores ao mercado).
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Questao preliminar

* Principios basicos de Comércio Internacional
— Nao discriminacéao
— Seguranca e previsibilidade no acesso a mercados
— Agregar paises em desenvolvimento em relacdes multilaterais
— Comércio Justo

— Transparéncia

19
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« Uma boa politica de Comércio Internacional tem por base a
logica de que “podem” existir vantagens comparativas entre paises. (a
escolha do que produzir deve considerar aspectos de eficiéncia, inclusive

nas trocas), mas reconhece a existéncia de falhas de mercado.

Uma boa politica de Comércio Internacional visa abrir os

mercados (eliminando barreiras comerciais) e proteger a industria

contra praticas desleais de comércio (antidumping / CVD - direito

de compensacao), criando um ambiente"level playing field*;
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e Defesa comercial

Segundo o Decon, € a possibilidade de aplicacdo das medidas previstas
nos seguintes acordos da OMC:

= Antidumping

= Subsidios e Medidas Compensatorias

— Salvaguardas

Sao medidas de defesa da “industria domeéstica” em decorréncia de supostas
praticas desleais (dumping e subsidios) ou em raz&o de dificuldades frente a
“surtos” de importacéo (salvaguarda).

Funcionam como valvulas de escape a regra geral de liberacdo do comércio.

Dumping ou Dano ou
Subsidio ., . Nexo Medida de
o, prejuizo grave a
acionavel ou LY causal defesa
industria :
surto de . comercial
. ~ domeéstica
importacao

21
Fonte: Decon
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» Definicao Classica de dumping

— quando o preco praticado em terceiros mercados for inferior ao
praticado no mercado interno
— preco praticado esta abaixo do custo (lembra preco predatorio)

e Tipos de dumping

— Persistente (menos preocupante)
» Resultado de diferentes elasticidades preco da demanda

» Ciclico (ex: recessao)
« Sazonal (ex: agricultura)

— Predatorio (razéo para intervir € mais clara)
* Venda abaixo do custo de producéao
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« Subsidio é uma pratica governamental, definida como a concesséao
de um beneficio, seja na forma de sustentacao de uma dado nivel
de renda ou de preco, seja como contribuicao financeira.

* Os Subsidios podem ocorrer, dentre outras formas, por meio:

— da transferéncia de fundos, via doacdes, empréstimos, aportes de capital ou
garantia de empréstimo;

— do perdao ou nao recolhimento de receitas publicas; e

— do fornecimento de bens ou servicos que nao se destinem a infraestrutura
em geral, ou compra de bens.
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 Subsidio Especifico

— E aquele cujo acesso esteja limitado a certos tipos de empresas, atividades ou regibes,
devendo a determinacgao de especificidade estar claramente comprovada.

— Também sdo especificos os subsidios proibidos, aqueles vinculados ao desempenho
exportador e 0os que condicionam ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento
dos estrangeiros.

e Subsidios Irrecorriveis

— Aqueles ndo sdo acionaveis por serem geneéricos, assim como os concedidos para atividade
de pesquisa, assisténcia ao desenvolvimento regional ou para a adaptacdo de instalagdes
para atender exigéncias ambientalistas.

— Nao obstante, a concesséo desse tipo de subsidio deve ser notificada a OMC.

Subsidios irrecorriveis sdo_permitidos e, portanto, ndo estédo sujeitos a aplicacao de
medidas compensatorias.

24



Logica EconOmica da Defesa Comercial !&%iigana]ysis

« Medidas Compensatoérias

— Sao aquelas que tém por objetivo eliminar o dano (ou ameaca de dano)
causado aos produtores nacionais por importacOes de produtos
beneficiados com subsidios que sejam acionaveis (especifico) e por praticas
consideradas desleais nos termos de comércio pelo Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatoérias da OMC.

» Medidas de Salvaguardas

— Sao as que tém por objetivo aumentar, temporariamente, a protecao a uma
indlstria doméstica que esteja incorrendo em prejuizo grave ou ameaca de
prejuizo grave decorrente do aumento da quantidade importada do produto
concorrente.

— Afinalidade €, em tese, dar félego para que a industria doméstica se ajuste,
aumentando a sua competitividade no longo prazo.

25
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e Medidas de Salvaguardas diferem dos direitos
antidumping e compensatorios porque:

— nao exigem a comprovacao de uma pratica desleal,;
— nao ha necessidade de comprovacéao de prejuizo grave;

— pode haver necessidade de compensacao para reequilibrar as
concessoes feitas na OMC,;

— exigem, em tese, um programa de ajustamento da industria; e

— nédo existe, de maneira geral, seletividade de paises, com
excecao dos paises em desenvolvimento

26
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Interacao entre Defesa da Concorréncia e Defesa Comercial

Comércio e Concorréncia: 0s mesmos
objetivos, mas focos diferentes

O direito comercial se concentra em duas distorcoes:

 obstaculos governamentais ao comércio internacional (barreiras tarifarias e nao-
tarifarias, subsidios); e

* no "abusos" praticado por empresas de outros paises, como a precificacao injusta
nos mercados de exportacao;

e O direito da concorréncia aborda:

e as praticas comerciais restritivas praticadas por empresas privadas no mercado
domeéstico; e

*a elevacao do poder de mercado derivado do processo de concentracao de
empresas.



m Pezco _
“ Microanalysis

Interacao entre Defesa da Concorréncia e Defesa Comercial

Comércio e Concorréncia: 0s mesmos
objetivos, mas focos diferentes

» Apesar do foco ser diferente - efeitos derivados de fatores internos
(defesa da concorréncia) e efeito derivado de fatores externos (defesa
comercial) — as duas politicas devem ter por objetivo:

e garantir a competicao justa no mercado; e

* 0 estimulo a busca pela eficiéncia (produtiva, alocativa e dinamica).

* Em outras palavras, se bem empregadas, nao ha razao para existir
conflito entre elas.
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Interacao entre Defesa da Concorréncia e Defesa Comercial

Questoes para refletir

« NA&o seria 0 caso de se analisar o efeito sobre o bem estar agregado da
sociedade?

 Onde entram os “consumidores”, que também sao afetados nesta discussao?

« Onde entram eventuais industrias que também sao afetadas em casos
especificos?

 Qual o efeito de longo prazo sobre a competitividade da industria e da eficiéncia
econOmica de se adotar medidas de carater “unicamente” protecionistas?

« E ndo devemos nos preocupara com a possiblidade de retaliacdo, com efeito
sobre outras industrias e sobre o bem estar agregado?

29
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