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Consideracoes iniciais

O objetivo deste documento é discutir melhores praticas identificadas em
outros paises e lancar uma discussao sobre potencial agenda para
desenvolvimento da infraestrutura no Brasil

Neste sentido, focou-se em alguns tépicos de alta relevancia

— Estruturacao de um planejamento econdémico e urbano integrado
— Facilitacdo do acesso a financiamento para grandes obras

— Melhoria da execucao de grandes projetos

— Protecao dos investidores e operadores de infraestrutura

A metodologia de trabalho inclui um breve entendimento do contexto e desafios
enfrentados no Brasil, melhores praticas para abordar os desafios identificados e
exemplos observados da sua aplicacao com os respectivos impactos

Estas praticas podem ser utilizadas como subsidio para elaboracao de
propostas setoriais especificas, ainda que a elaboracéo de tais propostas nao
constitui escopo especifico deste documento
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Agenda proposta

= Contexto do setor de infraestrutura brasileiro

= Melhores praticas no desenvolvimento de
infraestrutura

= Considerag0Oes para acelerar a agenda de
desenvolvimento do setor no Pais
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O setor de infraestrutura brasileiro apresenta lacunas importantes e
precisa acelerar seus investimentos nos proximos anos

= Ainfraestrutura brasileira ndo atende as necessidades atuais do Pais, tampouco fornece as condicoes
necessarias para crescimento
— Investimentos nos ultimos anos foram modestos (de apenas 2,2% do PIB) vis-a-vis referéncias
histéricas do Pais e mesmo outras economias emergentes como india (4,7%) e China (8,5%)
— Estes investimentos modestos levaram a lacunas relevantes em diferentes segmentos com o WEF
tendo o Brasil na 702 posicao (atras de México e Cazaquistdo) de seu ranking de qualidade da
infraestrutura existente

= QO Brasil deve entao expandir e acelerar seu programa de investimentos em infraestrutura
— Aspiragao de aumentar a competitividade do Pais no mercado global, reduzir os custos internos de
operacao e melhorar qualidade de vida em metrépoles exige infraestrutura de qualidade
— Estima-se que fechar estas lacunas exija investimentos de mais de 5% do PIB ou R$ 240 bilhdes ao
ano nos préximos anos, um salto importante do patamar histérico

* Entretanto, os desafios para executar um programa de investimentos desta magnitude séo relevantes e

estdo presentes em todas as fases de projeto

— Necessidade de se criar um ambiente regulatério favoravel para desenvolvimento de projetos de
qualidade, promoc¢ao do investimento privado e do aumento da produtividade, incluindo a instituicao
de marcos regulatérios alinhados com contexto e necessidade dos setores

— Auséncia de plano integrado e politicas nacionais para desenvolvimento de infraestrutura que
consequentemente originariam em grandes projetos prioritarios para fechar lacunas existentes

— Dificuldade na obtencgao de licencas e aprovagdes, auséncia de féruns dedicados com entendimento
de especificidades do setor e caréncias nos modelos de acompanhamento da execugao dos projetos
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Desenvolvimento econdmico esta tipicamente associado a infraestrutura

Qualidade da infraestrutura pontuacao - 2012-2013

Pontuacao WEF, valor absoluto
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Os investimentos em infraestrutura no Brasil, apesar da expansao recente,

estéo aquém de referéncias { | state, municipal [ Ferrovias [] Aeroportos [ Agua e Esgoto
I:] Rodovias I:] Portos - Energia - Telecom
Investimento historico em Infraestrutura Estoque de Infraestrutura
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1 Foram considerados dados de 2002 a 2010; com ou sem investimentos estados e municipios

FONTE: IBGE (Estatisticas para o século XX, GEIPOT (Estatisticas Anuais), Eletrobras (SIESE) Ferreira & Milagros (1998), C. Calderén, W.
Easterly & L. Servén (2003), ITF; GWI; IHS Global Insight; ABCR, ANTIF, Sigla Brasil e Contas Abertas, Puga | 5
e Borca Jr (2011); analise McKinsey

BWl] pJepuels eduswy Yinos 3 ¥5:01 ¥102/20/v | P8lulld  Swi] pJepuelS eduswy YInos 3 €5:0+ ¥102/20/v | PARIPOIN 1SBT



O baixo investimento em infraestrutura gerou lacunas importantes no setor

Panorama da Infraestrutura, 2009

km por 1000 hab

Rodovias km por km quadrado

% pavimentado
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Taxa de eletrificagdo %
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== |\lédia de paises em desenvolvimento
@ Variagdo de paises em desenvolvimento

Brasil

1 Se refere a nota de competitividade global do pais, ndo especifico a infraestrutura

FONTE: World Economic Formum, Banco Mundial
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Um programa de desenvolvimento do setor deve buscar fechar tais
lacunas e também acomodar as aspiracoes de crescimento do Pais

Rodovias

Expectativa de vendas de autos e caminhoes leves
novos
Milhdes de unidades

4
3,3 3,4 3,5 3,7 4.0 4.2 5

2010 11 12 13 14 15 2016

Portos

Expectativa de evolucédo do volume de frete maritimo'
Milhdes de toneladas

Aeroportos

Expectativa de evolucao de trafego nos 20 principais
aeroportos do Brasil
Milhdes de pax / ano

312
194
111€RAEIN 146
2009 2014 2020 2030

Mobilidade urbana

Evolucao esperada do estoque de habitacoes
Milhoes, RMSP?

+11% p.a.

999 249 271 293

198

154 173

2010 11 12 13 14 15 2016

+56% 103

1 Exportacao, importacdo e cabotagem nos portos de Santos, Salvador, Recife, Itajai, Suape e Paranagua

2 Regiao Metropolitana de Sao Paulo

FONTE: HIS; Global Insight; Estudo do Setor Aéreo Brasileiro (McKinsey / BNDES); Business Monitor Int’l; analise

McKinsey Global Institute

6,6 . 37
Estoque 2007 Crescimento Estoque 2025E
2007-25
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Esse programa de desenvolvimento exigira um aumento significativo dos
investimentos no setor

Necessidade futura de investimento em infraestrutura Fontes de Financiamento
Estimativa de necessidade de investimentos, 2013-2030 Fontes historicas estimadas de financiamento
Porcentagem do PIB Média 2003-09

Mais de R$ 240 bilhoes com
atividade econ6mica atual

5.5

Privado 42

2.2 o Publico

Investimento para Investimento histérico
fechar lacuna’

1 Investimento necessario para atingir estoque de 71% do PIB; considera crescimento econémico de 4% ao ano

FONTE: ABDIB; BNDES; analise McKinsey Global Institute | 8
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Agenda proposta
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Temas diversos ao longo do ciclo de vida de um projeto devem ser
abordados para promover o desenvolvimento de infraestrutura

Planejamento/estruturacao - Execucao . Protegéo B

Estruturacdo de  Facilitacdo ao Otimizagao processos de gestao Foruns para resolucao

planejamento acesso a de projetos de infra de conflitos Estado vs.
economico e financiamento = Aprimoramento da contratagéo Iniciativa privada
urbano de grandes = Agilizagdo de licengas = Desenvolvimento de
integrado obras = Acompanhamento de projetos governanca interna
L o * Adocéao de Comités de
- Priorizagdo e = Alternativas para Otjmlzagao da produtividade da resolucdo de conflito
selecao de levantamento de mao de obra * Definigao de tribunais
projetos recursos publicos | = Melhoria na qualificagéo especiais
= Alinhamento de incentivos
" Precisdo na " Formas de = Flexibilizagdo de regras trabalhistas 0
elaboracéo de garantias ao Mecanismo de
estudos investidor Aumento de produtividade dos compensacao para
meétodos construtivos "tarifas sociais"
gttllv“g: %agei?ao ﬁ\eligrr]r?c;n 20 ol Xglizagég de engenharia de valor " szsgiﬁcdoi fundos
i . 0¢ao de construgao enxuta
de demanda fisco/contexto = Maior eficiéncia em compras " Concessao de subsidios
publicos
Alternativas para desoneracao = Ajustes nos contratos
tributaria

* Desoneracao da captacao
* Desoneracao de mao-de-obra
* Desoneracao da cadeia de valor
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Temas diversos ao longo do ciclo de vida de um projeto devem ser
abordados para promover o desenvolvimento de infraestrutura [ petahado a seguir

Planejamento/estruturacao - Execucao . Protegéo B

Estruturacdo de  Facilitacdo ao Otimizagao processos de gestao Foruns para resolucao

planejamento acesso a de projetos de infra de conflitos Estado vs.
econoémico e financiamento = Aprimoramento da contratagéo Iniciativa privada
urbano de grandes = Agilizagdo de licengas = Desenvolvimento de
integrado obras = Acompanhamento de projetos governanca interna
L o * Adocéao de Comités de
- Priorizagdo e = Alternativas para Otjmlzagao da produtividade da resolucdo de conflito
selecao de levantamento de mao de obra * Definigao de tribunais
projetos recursos publicos | = Melhoria na qualificagéo especiais
= Alinhamento de incentivos
" Precisdo na " Formas de = Flexibilizagdo de regras trabalhistas 0
elaboracéo de garantias ao Mecanismo de
estudos investidor Aumento de produtividade dos compensacao para
meétodos construtivos "tarifas sociais"
gttllv“g: %agei?ao ﬁ\eligrr]r?c;n 20 ol Xglizagég de engenharia de valor " szsgiﬁcdoi fundos
i . 0¢ao de construgao enxuta
de demanda fisco/contexto = Maior eficiéncia em compras " Concessao de subsidios
publicos
Alternativas para desoneracao = Ajustes nos contratos
tributaria

* Desoneracao da captacao
* Desoneracao de mao-de-obra
* Desoneracao da cadeia de valor
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DIMENSOES — PLANEJAMENTO INTEGRADO
@ Estruturacio de planejamento integrado para desenvolvimento

economico e urbano

Desafios

Deficiéncia no
processo de selecao
e priorizacdo de
projetos

Impreciséo na
elaboragéo de
estudos de projetos,
com alta taxa de erro
nas estimativas

Ativos de
infraestrutura
existentes nao sao
utilizados de forma
6tima

Melhores praticas

Q Definicao de objetivos socioeconémicos
publicos e transparentes que se desdobrem
em planos tangiveis e projetos concretos

@ Incentivos para apresentacao de projetos pela
iniciativa privada

@ Critérios claros para selegao e avaliagao de
projetos, incluindo andlises das capacidades
fiscais dos entes publicos

(® Desenvolvimento de estratégia holistica,
incluindo planejamento de nova infra uso do
solo e mudangas na governanga

(@ Estabelecimento de sistema rigido de
revisao de estudos, inclusive com experts
externos, visando eliminar custos
subestimados e receitas superestimadas

G Utilizagdo de melhorias operacionais e
outros mecanismos para aumentar
eficiéncia dos ativos existentes:

— Diluigdo da demanda em picos
— Uso de ativos alternativos

Casos/ Impacto

Cingapura avalia projetos levando em conta plano
diretor que deriva de plano econdmico, de méo
de obra e habitacional

Chile fornece vantagem ao proponente no
processo licitatério

ri
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Processo de aprovacdo de PPP na Africa do
Sul envolve o Tesouro Nacional para garantir

que capacidade fiscal € observada S —
|

Na Geoérgia (EUA), planejamento urbano

gerando alinhamento entre 4 agéncias de

transporte e objetivos transformados em lei

Na Coréia do Sul, agéncia independente com time

multidisciplinar revisa estudos - estouros de —

orcamento reduzidos de 122% para 41% @,

50MM sejam aprovados por experts I&I
independentes

Departamento de Defesa EUA tem diferentesé
metodologias para orgar projetos —

México exige que projetos acima de USD

Nos EUA, aeroporto aumentou capacidade

em 20% através de eliminagédo de gargalos [
em horario de pico =
Londres reduziu o congestionamento

em 30% através da cobranca de taxas

para circulagdo em regides S| L
congestionadas 1S



DIMENSOES — PLANEJAMENTO INTEGRADO — DEFINICAO DE OBJETIVOS SOCIOECONOMICOS
@ Melhores praticas mostram que o planejamento integrado de infraes-
trutura deve ser realizado a partir de objetivos socioeconomicos claros

Dimensoes

Exemplos de objetivos

Eficiéncia

/\ Desenvol-

Quais objetivos vimento
socioeconOmicos econdomico
devem ser
perseguidos?

Inclusao
social

Sustentabi-
lidade

Estimular transicao do modelo rodoviario de transporte de
cargas para modelo ferroviario

Promover a utilizagcao de transportes coletivos em centros
urbanos

Aumentar a seguranca na utilizacao de rodovias

Desenvolver regides atraves de incentivos a mineracao e ao
agronegocio

Apoiar crescimento de pdélos industriais como forma de
desenvolvimento de determinadas regides

Garantir que trabalhadores tenham sistema de transporte
eficiente para areas comerciais/industriais
Assegurar fornecimento de agua e esgoto a toda populacéao

Garantir a preservacao do meio-ambiente e recursos
naturais

Aumentar a densidade do uso da terra na agricultura
Reduzir as emissdes de CO2
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DIMENSOES — PLANEJAMENTO INTEGRADO — DEFINICAO DE OBJETIVOS SOCIOECONOMICOS

@ Em Cingapura, a Autoridade de Transporte Terrestre (LTA) identific
e avalia os projetos com base nos planos diretores que derivam dos
planos economicos, de mao de obra e de habitacao

Lzmd'l'mnsporlRAth(n‘ily Visao e poll'ticas
We Keep Your World W nacionais
= Gabinete Nacional .

Responsavel
pelas decisGes

Planos economicos
e uso da terra

Gabinete Nacional .
Autoridade de
Reurbanizacdo (URA) =

Planejamento
estratégico de
transporte
Ministério do
Transporte
LTA

Escopo e
identificacao de
projetos

LTA

Ministério do
Transporte

Andlise de
viabilidade e plano
diretor

Comité de
Planejamento do
Desenvolvimento
(DPC)

LTA

= Estabelece a visao =
geral para o

Delineamento .
crescimento e as

Ministérios "
relevantes fazem
projecao de mao de
obra necesséria para
50 anos

A URA traduz em
plano espacial
(habitacao e

emprego)

O Ministério dos
Transportes fixa os
principais objetivos
de transporte apds
consultaa LTA (a
agéncia operacional
da subsidiaria)

A LTA identifica
possiveis projetos
usando mix de
hipoteses e andlises
intuitivas (com input
do Ministério do
Transporte)

A LTA prepara
documento para o DPC
O DPC (formado pelos
Ministros do Transporte,
da Fazenda e Defesa
Nacional) aprova todos
0s projetos no plano
diretor por consenso

das respon- o . .
ek Eale prioridades nacionais
= Enfase na “qualidade =
- de vida” conforme
Analises e definica | .
avaliacoes efinicdo pela meio

académico ligado ao
planejamento urbano =
atual e preferéncia

pelo transporte publico

O Plano-Conceito .
indica 0 zoneamento
de cada lote de terra

e densidade

O Plano-Mestre é
“legalmente publicado ,
em diario oficial com
parametros de

desenho e diretrizes

Objetivo — modal
publico com
participacao de 70% no
tempo de deslocamento
no horério de pico da
manha

Restricao sobre
propriedade de veiculos
aumenta em 1%, através
do controle de distribuigao
de certificados1

1 Fornecimento fixo de certificados de direito necessarios para propriedade de veiculos

FONTE: Entrevista com ex-funcionario do Ministério dos Transportes de Cingapura

O Modelo de
Demanda de
Trafego (TDM) pega
o plano-mestre da
URA modela as
futuras demandas de
trafego em
comparagao a
demanda existente,
destacando os
gargalos existentes

Documento do DPC
inclui justificativa
estratégica, cronograma
de projetos e relagéo
custo/beneficio do
projeto

A Relacao
Custo/Beneficio (BCR)
pondera os custos em
relacdo ao valor de
tempo deslocamento,
custo de seguro e outros
beneficios
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DIMENSOES — PLANEJAMENTO INTEGRADO — DEFINIGAO DE OBJETIVOS SOCIOECONOMICOS ]
& No Chile, o Sistema Nacional de Investimento Publico adota uma

abordagem consistente e transparente para selecao de projetos

O SNI do Chile foi criado para oferecer uma estrutura adequada para identificacdo, coordenacao,

avaliacao e implementacao de investimentos publicos

O Mideplan (Ministério do Planejamento) é responsavel
pelas avaliagoes ex-ante e ex-post, incluindo:
= Desenvolvimento de metodologias de avaliagao
Requisitos juridicos para avaliaciode * Determinagao de pregos sociais
todas as iniciativas de investimento = Gestao de banco de dados de projetos (BIP)

®— = Treinamento de funcionarios plblicos em avaliagdes

Fatores-chave de sucesso

Separacao entre desenvolvedor e

avaliador O Mideplan avalia os projetos em cada fase:
Identificacao, pré-viabilidade, viabilidade, desenho
= E necessario incluir avaliagao social (CBA ou CEA!)

Avaliacao em varias fases com = O analista (economista ou engenheiro) avalia o projeto
diversos filtros e mecanismos de quanto a IRR?/rentabilidade social aceitavel
supervisao o— — Autoridade diferente aprova para minimizar
parcialidade
= Os projetos podem ser reformulados e até mesmo
Normas, procedimentos e diretrizes cancelados antes do desenvolvimento de "uma vida
metodoldgicas e treinamento propria”

completo em avaliacao de projetos

para funcionarios publicos O Ministério do Planejamento define centralmente

"precos sociais", como o valor do tempo de viagem
= Evita precificacdo parcial pelos promotores de projetos

o Definicédo centralizada de *—— . - .
= Permite uma comparagao justa entre os projetos

precos sociais

Post-mortems avaliam estimativas/planos iniciais
o AvaliacGes ex-post @&—— =  Em geral os custos estdo alinhados, os beneficios nem
tanto
Sistema de informacao centralizado
de projetos transversais (BIP) @®——— O banco de dados online torna o processo mais eficaz e
permite o acesso publico para que haja transparéncia

[] valor da aplicacago  [] Valor aprovado

Beneficios e conclusdes

Investimentos aprovados comparados com o
valor da aplicacao

USD milhGes
2,936
2,224 2,204
1978 779, 75% 69% 65%
2008 09 10 2011

25-35% de projetos rejeitados
= Embora as solicitagoes de inves-

timentos tenham aumentado, o valor
aprovado permaneceu relativamente
estavel

"Em nossa opinido, ha um amplo consenso de
que o sistema tenha feito (apesar de todas as
suas possiveis falhas) uma contribuicdo real
para melhorar a alocagdo de recursos”
— Instituto Latino-Americano de
Planejamento Econémico e Social
(ILPES)?

1 Anadlise de Custo-Beneficio (CBA) ou Analise de Eficacia do Custo (CEA), dependendo do tipo de projeto;

2 Mideplan define o IRR (taxa interna de retorno) minimo para a anualidade da CBA

3 Contreras, E., F. Cartes and J.F. Pacheco (2010) "Los SNIP de America Latina y el Caribe: Historia, evolucion y lecciones aprendidas"

FONTE: "Institutional Safeguards for Cost Benefit Analysis", Andres Gomez-Lobo, Universidade do Chile (2012)? | 15

Swi] piepuels eduswy yinos '3 ¥G:0L ¥102/20/v | Pelulld 8wl | piepuelg Bouswy Yinos '3 €5:01 ¥102/20/v | POYIPOIN 1€



Temas diversos ao longo do ciclo de vida de um projeto devem ser
abordados para promover o desenvolvimento de infraestrutura [ petahado a seguir

Planejamento/estruturacao - Execucao . Protegéo B

Estruturacdo de  Facilitacdo ao Otimizagao processos de gestao Foruns para resolucao

planejamento acesso a de projetos de infra de conflitos Estado vs.
economico e financiamento = Aprimoramento da contratagéo Iniciativa privada
urbano de grandes = Agilizagéo de licengas = Desenvolvimento de
integrado obras = Acompanhamento de projetos governanca interna
L o * Adocéao de Comités de
- Priorizagdo e = Alternativas para Otjmlzagao da produtividade da resolucdo de conflito
selecao de levantamento de mao de obra * Definigao de tribunais
projetos recursos publicos | = Melhoria na qualificagéo especiais
= Alinhamento de incentivos
" Precisdo na " Formas de = Flexibilizagdo de regras trabalhistas 0
elaboracéo de garantias ao Mecanismo de
estudos investidor Aumento de produtividade dos compensacao para
meétodos construtivos "tarifas sociais"
gttllv“g: %agei?ao ﬁ\eligrr]r?c;n 20 ol Xglizagég de engenharia de valor " szsgiﬁcdoi fundos
i . 0¢ao de construgao enxuta
de demanda fisco/contexto = Maior eficiéncia em compras " Concessao de subsidios
publicos
Alternativas para desoneracao = Ajustes nos contratos
tributaria

* Desoneracao da captacao
* Desoneracao de mao-de-obra
* Desoneracao da cadeia de valor

| 16
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9 Facilitacao de financiamentos para grandes obras

Desafio

Capacidade de
financiamento pelos
entes publicos

Desinteresse de
bancos privados em
investimento em
projetos longos

Auséncia de estrutura
de garantias madura
para grandes projetos

Atracdo de investidores
estrangeiros

Melhores Praticas

Q Levantamento de fundos com a venda/tributagéo de
propriedade valorizada ou desinvestimento em ativos
existentes

9 Utilizagdo de Entidades Nacionais de PPP para auxiliar
e estimular a utilizagdo da modalidade

G Emissao de titulo publico especifico para investimento
em infraestrutura possivelmente lastreado em tributos

Beneficios fiscais e instrumentos legais adequados
para estimular mercado de financiamento privado

e Criagdo de fundos soberanos de infraestrutura

Criagao de fundos especificos para projetos com
envolvimento do governo através de garantias

Uso de tarifa ou receitas do Governo como garantia de
contratos

Oferecimento de garantia de empréstimo ponte pelo
Governo caso projeto ndo consiga tomar empréstimos
no mercado

o Criagao de mecanismos legais e oferecimento de
suporte para estruturagao de operagdes de
financiamento por entes publicos e privados

o Criacéo de fundos ou estruturas para garantir o
cumprimento de compromissos do governo

o Criagcao de um ambiente estavel e atrativo para
iniciativa privada

Casos / Impacto

Autoridade de Desenvolvimento de Mumbai
levantou USD 510 milhdes com venda de
terrenos valorizados por projetos

Coreéia do Sul, entre outros paises, possui unidade [, %
de PPP especializada e’&

Governos de india e EUA lancaram titulos de
infra em 2010

Aumento da atratividade de investimentos em projetos de
infraestrutura

The Marguerite Fund na Unido Européia

Projeto habitacional no Reino Unido financiado N\ LA
com emissao de titulo pelo desenvolvedor 2 S
New York Metropolitan Transportation Authority =

(MTA) levantou USD 320 milhées com titulos garant
pela receita com tarifas

Usina de dessalinizacao viabilizada na
Australia (projeto de USD 3,5 bilhdes)

Banco de La Nacién no Peru oferece
Fideicomisso e suporte para entes publicos que I I
nao dispdem de esexperiéncia com esses projetos

Na Colombia, Governo tem que separar e colocar
em fundo préprio os compromissos assumidos

Medidas tomadas pelo Governo chileno para
estimular iniciativa privada
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Capacidade de
financiamento pelos
entes publicos

Desinteresse de bancos
privados por
investimentos em
projetos longos

Auséncia de estrutura
de garantias madura
para projetos

Atracao de investidores
estrangeiros

DIMENSOES — ACESSO A FINANCIAMENTO - DESAFIOS
@ Desafios para financiamento de projetos no Brasil

FONTE: Imprensa; entrevista com especialistas

O Estado, através do BNDES, é o grande financiador de obras de
infraestrutura no Brasil, com aproximadamente 75% de participacao nas
grandes obras em curso

O Governo ja sinalizou que nao tera condi¢des de continuar desempenhando
esse papel e precisara atrair a iniciativa privada

Bancos néo tem demonstrado muito interesse em assumir esse papel, pois
conseguem retornos mais atrativos (ajustado ao risco) com empréstimos de
curto prazo para outros setores

Podem, por exemplo, para financiar consumo das familias e capital de giro
das empresas, ou aplicar em titulos publicos.

No Brasil ndao dispée de um ambiente favoravel a estruturacéo de garantias
para grandes obras

O governo criou a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias (ABGF) para tentar resolver esse problema, mas ainda ha pouca
clareza sobre sua atuagao

A atracao de investidores estrangeiros para o setor tem sido aquém das
expectativas

O governo tem realizado roadshows na Europa e regulamentado a emissao de
debentures de infraestrutura, mas a instabilidade do cambio, dos juros e das
regras tributarias ndo tem contribuido

| 18
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ACESSO A FINANCIAMENTO — CAPTURA DE VALORIZAGAO DE PROPRIEDADES
¢#D A captura da valorizacdo imobiliaria pode ser estrutura de diferentes

formas

Formas de captura
de valorizacao de
propriedades
privadas por
novos projetos de
infraestrutura

Ferramentas

Onde melhor se aplica

_, Desapropriagao e captura da valorizagao
diretamente pelo Estado

Tributagdo sobre o ganho com a venda da
propriedade

> S:m venda Emiss&o de titulos ou
i direito de construcao
propriedade

Cobranca por direito de
alteragéo na utilizagéo do
imovel (unifamiliar, multi-
familiar, comercial)

Tributacao sobre
— valorizacao/taxa
ressarcimento

Areas com pouco ou nenhum
desenvolvimento urbano

Areas urbanas densas e
desenvolvidas com dificuldades de
individualizacao dos beneficiarios

Areas urbanas degradadas ou
pouco desenvolvidas

Areas residenciais de baixa renda
em processo de revitalizacao

Projetos com poucos beneficiados
e facilmente identificaveis

| 19
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DIMENSOES — ACESSO A FINANCIAMENTO — FORMAS DE GARANTIAS DE COMPROMISSOS
@) Exemplos de fundos ou outras estruturas criadas por Governos para

garantir compromisso e fomentar projetos de infraestrutura

‘\,éi Colémbia ' india

Instrumento

Fonte de
financiamento

Forma de
atuacao

1 Valor Presente Liquido

FONTE: Banco Mundial, Sites dos Governos de México,

México

(=)

Fundo Nacional de
Infraestrutura
(FUNADIN)

Criado em 2008

Receita com pedagios
de estradas
administradas pelo
Governo

Fundo oferece
garantias de
pagamento de
principal e juro sobre
financiamento
tomados pro projeto e
garantias das
obrigacoes
assumidas pelos
entes publicos em
relacao a
patrocinadores de
projetos

Peru

Certificados de
Reconhecimento de
Pagamento Anual de
Obras (CRPAOQO)
Usado pela primeira
vez em 2006

Provisdo no
Orcamento Federal

Governo emite
certificados de
pagamento anual a
medida que obra é
realizada,
irrevogaveis e
incondicionais

Construtoras
negociam certificados
no mercado para
levantar fundos e
financiar os projetos

Peru e india

Fundo de
contingéncia para
COMpPromissos com
PPP

Governo tem que
alocar no fundo
montante equivalente
a VPL' de obrigagdes
assumidas

Fundo fica disponivel
para garantir que os
pagamentos e
garantias assumidos
pelo governo sejam
cumpridas

~r
India's viability

gap funds

Criado em 2005

Verbas orgamentarias
alocados no Fundo
pelo Governo

Receita de pedagios

Governo aprova
valor no orgcamento
e separa em fundo,
administrado pelo
Ministro das
Financas, dedicado
a suporte financeiro
a projetos de PPP

Ha fundos
especificos para
projetos de rodovias
e energia solar
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Temas diversos ao longo do ciclo de vida de um projeto devem ser
abordados para promover o desenvolvimento de infraestrutura [ petahado a seguir

Planejamento/estruturacao - Execucao B

o

Estruturacao de
planejamento
econodmico e
urbano
integrado

Priorizacao e
selecao de
projetos

Precisao na
elaboracéo de
estudos

Utilizacao de
ativos e gestao
de demanda

12)

Facilitacao ao
acesso a
financiamento
de grandes
obras

Alternativas para
levantamento de
recursos publicos

Formas de
garantias ao
investidor

Alinhamento do
retorno ao
risco/contexto

Otimizacao processos de gestao

de projetos de infra

Aprimoramento da contratacao
Agilizacao de licengas
Acompanhamento de projetos

Otimizacao da produtividade da
mao de obra

Melhoria na qualificagdo
Alinhamento de incentivos

Flexibilizagédo de regras trabalhistas

Aumento de produtividade dos
métodos construtivos

Utilizag&o de engenharia de valor

* Adocao de construcao enxuta

Maior eficiéncia em compras

Alternativas para desoneracao
tributaria

Desoneracéao da captacao
Desoneracao de mao-de-obra
Desoneracao da cadeia de valor

Protegéo .
7]

Féruns para resolucao
de conflitos Estado vs.
Iniciativa privada

* Desenvolvimento de
governanga interna

* Adocao de Comités de
resolucao de conflito

* Definicao de tribunais
especiais

eMecanismo de
compensacao para
"tarifas sociais"

* Criacao de fundos
especificos

* Concessao de subsidios
publicos

* Ajustes nos contratos

| 21

Swi] piepuels eduswy yinos '3 ¥G:0L ¥102/20/v | Pelulld 8wl | piepuelg Bouswy Yinos '3 €5:01 ¥102/20/v | POYIPOIN 1€



€) Otimizaciao de processos de gestio de projetos em infraestrutura

Desafios

Q Complexidade e
morosidade no
processo de obtengao
de licencas

Processo de contratagao
engessado e pouco
colaborativo

G Falta de agilidade na
desapropriagao de
terrenos

Q Monitoramento
deficiente do processo
de execucgao

Melhores praticas

= Estabelecimento de uma Unica autoridade
responsavel por conceder licengas ambientais de
obras importantes

= Capacitar as autoridades com expertise e recursos
necessarios

= Estabelecer prazos e responsaveis bem definidos
para concessao de licengas

= Simplificacdo de processo/direito decisério, reduzindo
0 numero de agéncias responsaveis, licengas e
etapas

= Utilizagdo de modelos de contratagao que incentivem
inovagao e colaboragao entre as partes

= Concessao de posse imediata sobre terrenos
desapropriados e autorizagao para inicio das obras

= Uso de processos e foruns dedicados para programas
de infraestrutura

* Investimento deve ser medido e monitorado contra
metas pré-estabelecidas para assegurar entrega
como planejada e obter feedback para processos
futuros

* Processo de orgamento deve ter mecanismos de
verificagao da aplicagao de verbas ja alocadas

Casos / Impacto

Em Nova Gales do Sul, Austrdlia, definiu um
agéncia para centralizar a concessao de licencas
ambientais

* No Reino Unido, ampla rede de especialistas
cadastrados para colaborar com governo

reportar atrasos na liberagao de licengas

Em Victéria, processo claro e estruturado para
aprovagao de projetos de transporte, com prazo
e responsavel para cada etapa

+ Na Australia, Governo utiliza modelo de
contratagdo por alianga para projetos complexos

No Reino Unido, o Governo utiliza modelo de
contratagédo por didlogo competitivo

* No Reino Unido, obra pode iniciar assim que a
desapropriacgao é feita. Discussao sobre valor nao
impede prosseguimento do projeto

= No Reino Unido e Austrdlia, usa-se tribunais
dedicados para projetos-chave de infraestrutura

* Ruanda estabeleceu um PMO para acompanhar
implementagéo de projetos resultando em
aumento de capacidade

= Paises como Reino Unido utilizam sistema de
orcamento baseado em resultado

No Reino Unido, autoridade competente obrigada a

N V/
AN

/N
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DIMENSOES — OTIMIZACAO DA GESTAO PUBLICA — MEDIDAS AGILIZAR DESAPROPRIACAO
@ Para evitar atrasos no processo de aquisicao/desapropriacao de
terrenos, paises adotam medidas especificas

A maioria dos projetos rodoviarios enfrenta atrasos Para evitar esses atrasos, alguns paises contam com tribunais rapidos para casos
decorrentes da aquisigcao de terras relacionados a infraestrutura...
oo Tribunais dedicados para resolugéo de litigios relacionados a infraestrutura e construgéo
Exemplo da India , o . . o o
® india = O jdriinclui juizes qualificados e especialistas da industria
| = Possuem poderes equivalentes a outros tribunais civis
SILZ . . SNYP” Tribunal de Tecnologia e
LSRN Tribunal de Terras' ~
x . » b= Construcéo
Participacao dos
projetos que ... enquanto outros estimulam empresas inovadoras do setor privado a desenvolver
enfrentam atrasos 70-90 % solucdes inteligentes...
devido a aquisicao
de terras a Exemplo: Lei de Transporte Publico-Privado de Virginia R —
= Empresa privada prop6s um esquema de ampliagdo de rodovia que =5
praticamente eliminaria a necessidade de adquirir direito de passagem exitra,
reduzindo o custo do projeto de ~US$ 3 bilhdes para ~US$ 1 bilhdo
Atraso tipico como = A abordagem alternativa aumentou consideravelmente a aceitabilidade publica
porcentagem do 15-20 % e politica
tempo total do
projeto

... OU a colocar em vigor legislagéo rigorosa

Exemplo: Ordem de Compra Compulséria de Inglaterra e Gales .

* Realizagdo de projetos criticos de infraestrutura de energia agilizada pela * .
possibilidade de iniciar a constru¢do assim que a autorizagao estiver disponivel

= A remuneragao dos proprietarios de terras e demais recursos é negociada
posteriormente (durante execucgao da obra) e esta sujeita a litigio frente a um
tribunal especializado

%
N

*

1 Tribunal dedicado para casos de aquisi¢cao de terras

FONTE: Resultados de pesquisas da industria de construgao; entrevistas; pesquisas na Web | 23
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@) Otimizacio da produtividade da mao de obra

Desafios

* Aumento da demanda e
dos gastos com mao de
obra sem melhoria na
qualificagéo e
produtividade

* Falta de flexibilidade das
relacdes trabalhistas
impede, entre outros,
sistema de incentivos
adequado

Melhores praticas

A

Criacao de integradores do sistema com a
funcao de diagnosticar situagéo, planejar
demanda e em alguns casos executar plano
de treinamento

Criacao de iniciativa setorial para identificacao
das habilidades carentes e desenvolvimento
de mao de obra voltada para o setor

Criacdo de Escolas Técnicas pelo Governo
para prover educagao profissionalizante como
alternativa a faculdade

Maior coleta e disseminacao de informacao
relacionada a qualificagcdo da mao de obra

Estabelecimento de incentivos que
estimulem e recompensem o trabalhador
pelo aumento de produtividade

Adequacao das regras trabalhistas aos
diversos contextos existentes

Casos / Impacto

No Brasil, a Prominp desempenha esse
papel no setor de Oleo e Gas

Na Tunisia, programa de certificagéo
em habilidades para atender setor de
offshoring

Na Coréia do Sul, primeiras turmas
tem 85% de alunos empregados antes
de se formarem

Na Colémbia, governo criou site
referéncia em informagdes de emprego
e méo de obra

Na Holanda, empresa multinacional de
Petréleo negociou com o sindicato uma
nova politica de incentivos, trazendo
resultados expressivos

| 24
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@ Aumento de produtividade dos métodos construtivos

Desafios

Apesar de melhoras
recentes, os métodos de
construgao utilizados
ainda possuem
ineficiéncias

Processos de compras
podem ser
aperfeicoados

Melhores praticas

D Planejamento adequado do projeto em

parceria com iniciativa privada e foco em

engenharia de valor

(3 Adocéo de praticas de produgdo enxuta
tais como:

— Sequenciamento das tarefas de
maneira a otimizar fluxo da obra e
minimizar desperdicio

— Analise detalhada da efetividade do
uso de equipamentos criticos

(® Gestao estratégica de Suprimentos,
usando ferramentas integradas de
reducao de custos como:

— consolidacdo de demanda
— acesso a fornecedores globais
— desenvolvimento de fornecedores

Casos / Impacto

. N . N LA
Modelo feito pela agéncia Qe s——
infraestrutura no Reino Unido
Engenharia de valor aplicada a -

diversos projetos na india

Centenas de casos de otimizagao
no setor privado (Exemplo de tunel
na Europa)

Unidade de contratagdo de MTR Hong
Kong ¥

Estratégia de compras consolidadas
adotada na Australia
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@ Alternativas para desoneracio tributaria

Desafios Melhores praticas Casos / Impacto
= Elevada carga tributaria * Reducao/eliminacao de tributos sobre = Em 2008, a Australia tornou isentos de
no setor que, se juros e dividendos decorrentes de tributacé@o os investimentos em titulos de
reduzida, poderia investimentos infraestrutura infraestrutura
estimular:
B = Estimulos a investimentos em ativos = A Australia reduziu o tempo de Sy
— Captagéo de através de flexibilizacao de regras para depreciacdo de novos ativos de  [ERR
Itetlsios el dedugao desses investimentos da base de infraestrutura de 40 para 20 anos.
projetos de célculo de lucro
infraestrutura

= Desoneracao de toda a cadeia de valorde | = A Coréia do Sul isenta do pagamento de
projetos de infra imposto sobre valor agregado (IVA) os

servicos/produtos destinados a projetos

de trens urbanos, instalagbes de [,

infraestrutura e construcéo 2

— Reducao de custos
de construgao e
operacao para
viabilizar maior
namero de projetos e
reduzir tarifas
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DIMENSOES — DESONERACAO TRIBUTARIA
(® Ha uma série de desoneracdes tributarias praticadas por diversos

paises como forma de estimular o setor de infraestrutura

- ‘o> o N
@ o9, - ® J
Australia Coreia do Sul Cingapura India
Reducao de tributos ,
o sobre juros 0 0 @
‘% e dividendos
7 Eliminacéo de IR retido
o sobre pagamentos para 0 a
exterior
Isencéo ficais 0 0 a
temporarias
o Reducao de tributos a 0
g sobre empresas
8- _________________________________________________________________________________________________
(@) Depreciacao acelerada
de ativos e outros 0 0 a 0
investimentos
Reducao de encargos
sobre mao de obra
- S
0 © ~ .
T > Reducao de tributos 0 0
O 8 sobre valor agregado

FONTE: “ Tax incentives for PPP” Michael Curran, RMIT School of Acounting; sites governamentais, artigos de imprensa
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Temas diversos ao longo do ciclo de vida de um projeto devem ser
abordados para promover o desenvolvimento de infraestrutura [ petahado a seguir

Planejamento/estruturacao - Execucao . Protegéo B

Estruturagdo de  Facilitacdo ao Otimizacao processos de gestao Féruns para resolugio

planejamento acesso a de projetos de infra de conflitos Estado vs.
economico e financiamento = Aprimoramento da contratagéo Iniciativa privada
urbano de grandes = Agilizagdo de licengas = Desenvolvimento de
integrado obras = Acompanhamento de projetos governanca interna
L o * Adocéao de Comités de
- Priorizagdo e = Alternativas para Otjmlzagao da produtividade da resolucdo de conflito
selecao de levantamento de mao de obra * Definigao de tribunais
projetos recursos publicos | = Melhoria na qualificagéo especiais
= Alinhamento de incentivos
" Precisdo na " Formas de = Flexibilizagdo de regras trabalhistas 5
elaboracéo de garantias ao Mecanismo de
estudos investidor Aumento de produtividade dos compensacao para
meétodos construtivos "tarifas sociais"
gttllv“g: %agei?ao ﬁ\eligrr]r?c;n 20 ol Xglizagég de engenharia de valor " szsgiﬁcdoi fundos
i . 0¢ao de construgao enxuta
de demanda fisco/contexto = Maior eficiéncia em compras " Concessao de subsidios
publicos
Alternativas para desoneracao = Ajustes nos contratos
tributaria

* Desoneracao da captacao
* Desoneracao de mao-de-obra
* Desoneracao da cadeia de valor
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@ Mecanismos para resolucio de conflitos entre Estado e iniciativa
privada

Desafios Melhores praticas Casos / Impacto
= Os processos atuais de ) Adocao de Comités de governanca * Na Australia, Comités de Governanga
~ . ~ . . . 2 org BN
solugéo de conflitos séo internos estabelecidos em contrato internos sdo amplamente utilizados, ﬁ
caros, morosos e muitas especialmente em contratos de aliang

vezes N80 resolVemM O | | .
problema de maneira

satisfatoria (3 Utilizagdo de Comités para Resolugéo de = Comités de Resolugao de Disputa vem
Disputas como instrumentos de mediacao sendo cada vez mais utilizados, com
de conflitos relativo sucesso, em paises como EUA e
Reino Unido =
(@ Criagéo de tribunais e foros * No Reino Unido, ha varas especificas
especializados em assuntos de para assuntos envolvendo construcao
construcao e infraestrutura S L
7 [N

* No Reino Unido, o Parlamento esta
discutindo um projeto que centraliza as
acoes envolvendo projetos prioritarios em
alguns tribunais [ 7

N
/
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@) Mecanismos de compensacao para “tarifas sociais”

Desafios

= Criar modelos de servico
publico que incluam a
populacao de baixa
renda ao mesmo tempo
em que definem fontes
para financiar essa
inclusédo

Melhores praticas

O Previsao no proprio modelo tarifario de
descontos ou mesmo isengao de tarifas
para populacao de baixa renda

(® Subsidios concedidos diretamente aos
usuarios de baixa renda

(® Modalidade de cobranca de tarifas
progressivas de acordo com consumo

(® Criagao de fundos, financiados pela tarifa,
com o objetivo de universalizar o acesso
aos servicos, especialmente em regides
remotas ou economicamente inviaveis

Casos / Impacto

* Brasil utiliza tarifas sociais para
oferecer energia elétrica a quem nao
pode pagar por ela

= No Chile, o governo distribui “
voucher” para cobrir parte do custo
de agua de familias
comprovadamente necessitadas L

* No México, o valor cobrado pelo kWh
aumenta de acordo com 0 consumo,
privilegiando populagéo de baixa renda
com baixo consumo I*I

* Fundo para Universalizacao do Sistema
de Telecomunicagdes (FUST), no Brasil
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Agenda proposta

= Contexto do setor de infraestrutura brasileiro

= Melhores praticas no desenvolvimento de
infraestrutura

= Consideracoes para acelerar a agenda de
desenvolvimento do setor no Pais
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Ambiente
Regulatério

Modelo de contratacéo

publica

— Desenvolvimento de
projetos de qualidade

— Capacitacao do
ofertante

Tratamento fiscal para
investimento de capital

Marcos regulatérios por
setor alinhados com
contexto e necessidade
de investimentos

Leis trabalhistas com
incentivo a produtividade

4

Plano nacional de
infraestrutura

Definicao de politicas
nacionais

Entendimento das
lacunas existentes

|dentificacao,
caracterizacao e
priorizacéo de projetos
para fechar lacunas

Analise de viabilidade e
facilitagcdo do modelo de
financiamento

Plano de acéo integrado
de desenvolvimento

4

Abordar os desafios do setor no Pais envolve atuar sobre trés dimensoes

Processos e foruns
de gestao

* Aceleracao das

aprovacdes necessarias
para acesso e uso de
terras

Uso de foruns dedicados

com entendimento de

especificidades do setor

— Aprovagao de
licencas

— Desapropriacdes

— Resolucao de
conflitos

Monitoramento da

execucgao e identificagao
de impedimentos
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O ambiente regulatorio do setor deve facilitar a conversao de “ideias” em

“projetos executados” para fechar as lacunas existentes

Ciclo de vida do projeto

Aprovacoes

Modelos de contratacao
? Direitos de decisdo
Harmonizacao e Padron

Gerenciamento e transp

izacao

aréncia

B Projetos

entregues

= Atrair grupo de licitantes
qualificados

® |ncentivar conceitos técnicos
alternativos

* Realizar e adotar
benchmarking de
transparéncia em leildes

* Elaborar alocagao de riscos
de maneira a equilibrar
incentivos de custos vs.
Compartilhamento de riscos
para inovagcao

* Designar papéis e
responsabilidades claros
para assegurar resultados
vinculados a prazos

* Dar autonomia ao
patrocinador do projeto ou a
autoridade de planejamento
para definir cronogramas e
tomar decisdes

* Estabelecer
responsabilizagéo Unica
para garantir resultados

* Facilitar processo de licenga
para reduzir a carga do
solicitante e diminuir a
burocracia (one-stop-shop)

* Integrar a abordagem em
todos os elementos do
projeto (do planejamento a
licenga) para minimizar
duplicidade

= Harmonizar todas as
agéncias

* Padronizar formularios e
solicitagdes de avaliacao
em todas as jurisdicoes

= Aumentar a transparéncia
publica no processo para
melhorar o desempenho e
aumentar a seguranca do
negocio

= Especificar e disseminar
publicamente os requisitos
do processo, incluindo
cronogramas

* Introduzir interfaces de
aplicativos eletronicos

* Compartilhar dados em
tempo real sobre
solicitagbes e aprovacoes
de licengas

FONTE: levantamento de casos junto a entidades publicas e privadas
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O Plano Nacional de Infraestrutura do Reino Unido € um exemplo de

plano para desenvolvimento integrado

Em 2010, Reino Unido lancou "Plano A
Nacional de Infraestrutura”

* O Reino Unido nao tinha um plano de
infraestrutura de longo prazo envolvendo
todos seus setores

= Governo reconheceu necessidade de
desenvolver/renovar a infraestrutura do
pais como forma de manter a economia
globalmente competitiva

* Em outubro de 2010 foi lancado o "Plano
Nacional de Infraestrutura" definindo
estratégia para atingir as demandas da
economia e sociedade inglesas

25

€

&

FONTE: Plano Nacional de Infraestrutura do Reino Unido, 2011

A estratégia do plano se baseia em 3 pilares principais

Planeja-
mento

Financia-
mento

Execucao

Planejamento entre setores da economia
analisando suas interdependéncias (12 vez que
analise com essa abrangéncia foi feita)
Definicdo de aspiracdes e objetivos
socioeconémicos para cada setor de infra
Defini¢éo de portfélio com mais de 500 projetos

Desenvolvimento de nova abordagem para
coordenacao entre investimentos publicos e
privados

Parte do orcamento do Governo destinado para
financiar projetos prioritarios que suportem
crescimento

Facilitagcao de investimento privados através de
flexibilizagao do uso de receitas pelas
autoridades locais, fornecimento de garantias
pelo governo, etc.

Papel do governo em assegurar a entrega de
projetos em tempo

Criacao de secretaria para liderar estes
trabalhos, assegurando que agentes do governo
se empenhem em evitar atrasos regulatérios ou
de planejamento
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A criacao de fundos especificos com utilizacao obrigatoria de receitas de
outorgas, dentre outras, poderia ser considerada no financiamento

= Caréncia de capital e = Criacao de fundos especificos = Perpetuidade do capital
garantias para ou empresas patrimoniais do
investimento publico Estado utilizando: * Evita que outorgas sejam
em infraestrutura — Outorga das concessodes utilizadas em finalidades

feitas (obrigatoriamente) nao relacionadas com

= Existéncia de — Ativos publicos sem uso infraestrutura
diversos ativos produtivo
publicos nao — Recebiveis tributarios em * Criacao de alternativas de
utilizados ou sem atraso financiamento e de
liquidez — Fluxos de caixa futuros néao garantias para projetos

comprometidos
* Risco de utilizagao

de outorgas de = Utilizagao deste fundo como
concessoes em fins instrumento de garantia de
nao relacionados contrapartidas e financiamento

com infraestrutura publico de projetos
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