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NORMA REGULAMENTADORA 12 - SEGURANCA DO TRABALHO EM
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

As alteragdes introduzidas na NR-12 pela Portaria 197, em dezembro de 2010,
criaram um nivel elevado de exigéncias, tanto para maquinas e equipamentos a
serem fabricados apds a sua publicacdo, quanto para aqueles ja em uso no
parque industrial brasileiro.

Indiscutivel € a importancia da seguranca de maquinas e equipamentos como
uma das formas de reducdo do numero de acidentes do trabalho. Contudo,
também € indiscutivel o impacto social e econémico da nova redagéo da NR 12,
que afeta a competitividade do pais.

Verifica-se que a grande maioria das empresas brasileiras ndo possui condi¢coes
técnicas e econdmicas de promover adaptacdes em todas as maquinas e
equipamentos que ja estavam em uso, com risco de total e generalizado
sucateamento e de elevacao do custo do produto produzido.

A nova redacdo da NR-12 tornou-se extremamente técnica e exageradamente
minuciosa. Sua complexidade exige o dominio de varias areas da engenharia e
vem gerando, para as empresas e para os auditores fiscais - que nao sao
necessariamente engenheiros - o entendimento equivocado da caracterizacao
de "grave e iminente risco" e, por via de consequéncia, a interdicdo de maquinas,
mesmo quando a medida de protecdo prevista na norma ainda tem prazo para
sua implantacéo.

Outro conceito albergado na NR-12 que tem gerado ma interpretagao por parte
dos auditores fiscais é o da "falha segura". Este principio é construtivo e esta
coberto por todos os outros itens da Norma. Mas, como esta ali detalhado, por
falta de conhecimento técnico muitos auditores estao entendendo pela aplicacao
desse conceito no uso cotidiano da maquina.

A aplicacao da NR-12 tornou-se exemplo de subjetividade e heterogeneidade
quando da realizacdo das inspecbes do trabalho, suscitando inseguranca
juridica em raz&o da sua inexequibilidade.
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NORMA REGULAMENTADORA 12 — PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

v" Norma extensa e detalhista -> saiu de mais ou menos 40 itens para mais
de 340;

v Complexa e excessivamente técnica, com referéncia a varias normas
nacionais e internacionais -> dificil compreensao, inclusive para técnicos;

v' Mesmo tratamento para fabricantes de maquinas e usuarios /
consumidores finais — obrigacdes iguais;

v" Nao estabeleceu linha de corte -> imp6s a retroatividade das obrigacdes
que foram inicialmente concebidas para maquinas novas -> se 0 conceito
nao for revisto, ha risco de constante desatualizagdo das maquinas;

v Incorporou conceitos técnicos idealizados apenas para maquinas novas -
> dificuldade ou impossibilidade de adequacgédo de maquinas usadas;

v Prazos para adequacdes (fabricantes e usuarios) ndo foram suficientes;

v' Elevado custo para adequacao de maquinas usadas -> em alguns casos
o valor da adequacao supera o valor de maquinas novas -> adequacoes
em maquinas usadas implicam perda de produtividade;

v' Durante prazo de implantacdo da NR 12 concedido a fabricantes,
maquinas ndo adequadas a NR 12 foram comercializadas —> risco do
comprador -> falta certificacdo de que a maquina atende a NR 12
(certificado de adequacao) — transferir responsabilidade para o fabricante;

v" Em determinados setores ndo ha maquinas adequadas a NR 12 ->
material importado ndo esta adequado a NR 12 e sua adequacéo elevara
o custo da maquina;

v Ha subjetividade na norma, dificultando sua compreensao e fiscalizagao -
> “falha segura” (conceito para projeto da maquina), “grave e iminente
risco”;

v Fiscalizagbes, autuagdes, interdicbes -> auditores fiscais sem a
necessaria especializacdo em segurancga e medicina do trabalho;
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v Inquéritos civis e acdes civis publicas — agao coordenada MTE e MPT ->

acompanhamento de fiscalizagdes e participacdo na Comissado Nacional
Tripartite Tematica da NR 12;

v Interdicdo de maquinas em feiras e exposicoes -> proibicao de transporte,

v

exposicao, exportacdo -> risco penal (contrabando);

Falta de tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas

NORMA REGULAMENTADORA 12 — PRINCIPAIS PROPOSTAS

Para tentar minimizar os graves impactos causados pelos atuais termos da NR-
12, a FIESP encaminhou vérias propostas de alteracées aos Ministros Brizola
Neto e Manoel Dias:

v

prorrogacao de trés anos para todos os prazos da norma, a fim de que
seja promovida sua revisdo pela CNTT-NR12, com alteracbes e
adequagbes mediante consenso (unanimidade) condizentes com a
realidade de cada segmento da economia;

revisdo do texto da norma de forma a torna-la de mais facil entendimento,
com a retirada dos detalhamentos técnicos que se aplicam aos
fabricantes das maquinas e ndo aos consumidores finais;

inclusdo na norma de clausula excluindo da aplicacdo da norma as
maquinas e equipamentos ja existentes e em uso no territério nacional
antes da publicacdo das alteracées na NR-12, a exemplo do que ocorre
com a Diretiva 042/2006 da Comunidade Europeia

estabelecer na norma que a fiscalizacdo de seu cumprimento deve ficar a
cargo de auditor-fiscal do trabalho que seja especializado em engenharia
de seguranca e medicina do trabalho, como prevé o art. 3% paragrafo 24,
da Lein® 10.593/02;

estabelecer tratamento diferenciado para micro e pequenas empresas,
em consondncia com o Decreto n° 7.602/2011 e Lei Complementa n°
123/2006.
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NORMA REGULAMENTADORA 12 - ACOES EM CURSO

1 — No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego

- envio de oficios aos Ministros Brizola Neto e Manoel Dias, com comentarios
sobre a NR 12 e propostas de alteracdes na norma e de prorrogacao dos prazos
por 3 anos;

- reuniao com assessoria do Ministro Manoel Dias e com chefia da Secretaria de
Inspecao do Trabalho, para discutir propostas da FIESP.

2 — No ambito da Comissao Nacional Tripartite Tematica da NR 12:

- acompanhamento das reunides preparatorias e das discussdes com bancadas
de trabalhadores e do governo

3 — No ambito do Grupo de Trabalho formado por FIESP, FIRJAN, FIESC e
FIERGS:

- avaliacdo de um modelo de transicdo que podera auxiliar empresas na
implementacao das exigéncias da NR 12;

- 0 modelo de transicdo contempla estudos técnicos (histérico dos equipamentos
atuais e priorizacdo das alteragdes), avaliagdo de condigdes materiais
(capacidade de fornecimento de equipamentos novos e possibilidade de
adequacgdes nos equipamentos atuais), avaliacdo das condicdes financeiras
(investimentos) e medidas compensatérias (treinamento, medidas de seguranca
complementares, destinacao dos equipamentos substituidos);

- SENAI envolvido no desenvolvimento de toda a metodologia acima (modelo de
transicao);

4 - desenvolvimento de uma cartilha orientativa;

5 - seminario de meio periodo para expor o cenario atual da NR 12, as
discussées no Grupo Técnico (Comissdo Nacional Tripartite), principais
propostas e divergéncias.
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