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Em 2012 o PIB do Brasil cresceu somente 0,9% , muito pouco em comparacao com o PIB
mundial (crescimento de 3,2%) e da América Latina (3,0%), e, principalmente, ante as
economias em desenvolvimento, que cresceram 5,1%.

Um dos determinantes do baixo crescimento econdmico brasileiro tem sido a estagnacao da
industria de transformacédo , culminando com a retracdo de 2,5% do PIB do setor em 2012.
Por outro lado, a expansao do consumo interno vem sendo atendida, predominantemente, por
aumento das importacoes.

Conforme o estudo do DECOMTEC “Custo Brasil e Taxa de Cambio na Competitividade da
Industria de Transformacéo Brasileira” (2013), um bem manufaturado nacional é 34,2%
mais caro que um similar importado dos principais parceiros comerciais, ja contando com
as aliguotas de importacdo vigentes, unicamente em funcdo do Custo Brasil , isto €,
deficiéncias no ambiente de negoécios do pais, e devido a sobrevalorizagcdo do real em
relacéo ao dolar.

No presente estudo, quantifica-se o Custo Brasil de acordo com a intensidade tecnoldgica
dos setores industriais.

Os resultados apontam que a industria de transformacédo nacional se depara com elevada
desvantagem de precos , em todas as intensidades tecnolégicas , conforme abaixo:

Diferencial de precos de produtos O Baixa 21,6%
nacionais ante importados, de O Média-Baixa 39,6%
acordo com a intensidade O Média-Alta 33,2%
tecnoldgica O Alta 36,0%
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O Custo Brasil e a sobrevalorizacdo cambial tém efeitos mais perniciosos nos dois
segmentos de maior intensidade tecnologica , principalmente Alta tecnologia.

Nesses segmentos, as barreiras naturais a importagcdes sdo menores.

Além disso, no segmento de Alta tecnologia , a aliquota efetiva média de importacdo
brasileira é significativamente menor gque a ja baixa aliguota média da industria de
transformacéo agregada.

A tributacdo interna também exemplifica perfeitamente as dificuldades enfrentadas pelas
empresas que produzem no pais. Tome-se 0 caso da aliquota de IPI, que € mais elevada
nos segmentos de media-alta e alta tecnologia , 0 que desencoraja tais atividades no pais.

Esses fatores tém contribuido para um processo mais agudo de substituicdo da producéao
doméstica por estrangeira no segmento de Alta tecnologia , expresso em aumento
significativo do coeficiente de penetracédo de importagdes no ultimo decénio.

Sem duavida os investimentos em tecnologia sdo fundamentais para obtenca o de
incrementos de produtividade e aperfeicoamento de portfol 0 de produto . Ocorre que as
medidas de politica adotadas pelo governo nos ultimos anos tém sido neutralizadas pelas
condicbes adversas do ambiente de negoécios, com destaque para o Custo Brasil e
sobrevalorizacao do real.
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As possibilidades de evolucao virtuosa da estrutura indust rial brasileira (leia-se,
crescimento liderado pelas atividades de maior conteddo tecnologico) sdo, assim, muito
restringidas, e mesmo inviabilizadas , pelos fatores expostos.

Os diferenciais de precos quantificados no estudo devem ser o cerne de qualquer
diagnostico das causas do baixo nivel de investimentos, pif o nivel de atividade
inovativa e reduzido crescimento econémico do Brasil.

Mais do que isso, os resultados evidenciam que a retomada da competitividade brasileira
pressupde a adocao de politicas de Estado  dirigidas a eliminacdo ou reducdo expressiva
do Custo Brasil e da sobrevalorizacao do real.

Parte das politicas requeridas para reducdo do Custo Brasil somente terdo resultados no
longo prazo. Portanto, ha necessidade de politicas publicas emergenciais estrutura ntes e
permanentes , que proporcionem um ambiente de negoécios com previsibilidade a longo prazo,
e com condi¢cbes isonOmicas de competicao para o setor produtivo domeéstico ante a
producéo estrangeira.



-FIESP:

Sumario Executivo



Sumario executivo FIESP-

DECOMTEC

A producao industrial brasileira ndo tem acompanhado o rapido crescimento do consumo

interno. Em 2012, enquanto o PIB da industria de transformacéo recuou 2,5%,
de vendas do varejo ampliado cresceu 8,0%.

O fraco desempenho da industria de transformacédo brasileira pode ser atribuido
fundamentalmente ao Custo Brasil e a sobrevalorizacéo do real

0 volume

Evolucdo da Producéo Fisica da Ind. de Transformacéo e do Volume de

Vendas no Comércio Varejista — jan/04 — dez/12
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: FIESP.
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O objetivo do presente trabalho, com base em
2012, é quantificar o diferencial de precos , no
mercado brasileiro, de produtos da industria de
transformacao nacional ante importados |, ...

considerando quatro diferentes niveis de
Intensidade tecnologica  dos setores (critério
da OCDE) ...

decorrente do:

o Custo Brasil

0 Sobrevalorizacao do real
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= Determinacao do Custo Brasil por intensidade tecnologica
Dois elementos distinguem o Custo Brasil por grupo de intensidade
tecnoldgica:

1. Os setores industriais que compoe

0S grupos de Intensidade 2. O ambiente de negocios dos
tecnoldgica , isto €, a importancia dos |§ paises que exportam produtos dos
elementos de custo considerados no | respectivos niveis de intensidade

estudo na estrutura de custo desses @ tecnologica para o Brasil.
setores.

estrutura de custos de setores intensivos em mao-de-obra e recursos naturais
(como téxtil confeccdo e madeira, respectivamente), e pela referéncia com paises
em desenvolvimento, em geral com baixo nivel de custos de producédo (China,
Chile, Argentina).

J4 o Custo Brasil da Alta intensidade tecnoldégica é muito influenciado pela
estrutura de custos de setores intensivos em P&D, (como aeroespacial e
farmacéutico), e pela referéncia com paises desenvolvidos, em geral com alto nivel

Qe custos de producao (Europa Ocidental, Japao e EUA), excecéo feita a China.
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= Intensidade tecnologica:
A OCDE classifica os setores industriais de acordo com a intensidade

tecnoldgica, baseada na relacdo entre gastos em P&D e valor adicionado,
ou gasto em P&D e valor da producao.

Niveis de intensidade tecnologica dos setores industriais (critério OCDE):

Média-baixa intensidade tecnoldgica:
Construcao naval; borracha e produtos
plasticos; coque, produtos refinados de
petréleo e de combustiveis nucleares; outros
produtos ndo metalicos; metalurgia basica e
produtos metalicos.

Baixa intensidade tecnoldgica:

Madeira, papel e celulose; editorial e gréafica;
alimentos, bebidas e fumo; téxtil e confeccao,
couro e calcados, demais setores nao
classificados.

Média-alta intensidade tecnoldgica: Alta intensidade tecnoldgica:
Material ~ elétrico;  veiculos automotores; Aeroespacial; farmacéutico; de informatica;
quimica (excluido o setor farmacéutico); eletronica e telecomunicacées; instrumentos.

ferroviario e de equipamentos de transporte;
maquinas e equipamentos.

10
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= Ambiente de negdcios dos paises que exportam produtos dos re
niveis de intensidade tecnologica

Participacao dos 15 principais paises nas importacdes brasileiras de
industrializados, conforme nivel de intensidade tecnologica (% do total)

90,0%
80,0%
70,0%

60,0%

50,0% -
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30,0% -

20,0%

10,0%

0,0% -

EUA

China

Argentina

I
Baixa

China

Argentina

Média-Baixa

Fonte: SECEX. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP.

Meéxico
Japao
~ Franga

China
)

Argentina

Média-Alta

China

Alta

[Na composicao do Custo Brasil

de cada intensidade
tecnoldgica, o ambiente de
negocios brasileiro e

comparado ao ambiente de
negocios representativo  dos
paises do grupo. Assim, na Alta
Tecnologia, a referéncia sao
paises cujo custo de producéo
€ mais alto que os paises da
Baixa Tecnologia.
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spectivos

A pauta de importacdo de
cada intensidade tecnolégica
€ distinta em termos dos
seus principais paises.

Exemplo: em baixa
tecnologia, se destacam,
sobretudo, paises em
desenvolvimento (China,

Argentina , Chile). Em alta
tecnologia, além da China,
predominam paises
desenvolvidos (EUA,
Alemanha, Coréia, Franca).

11
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= Principais resultados do estudo: o Custo Brasil, associado a
sobrevalorizacdo do real, encarece os produtos da industria brasileira
em relacdo aos produtos importados? internados no pais. Esse diferencial
de precos e de:

0 34,2% no agregado da indUstria de transformacao

0 21,6% no grupo dos setores de baixa intensidade tecnoldgica

0 39,6% no grupo dos setores de média-baixa intensidade tecnoldgica
0 33,2% no grupo dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica

0 36,0% no grupo dos setores de alta intensidade tecnoldgica

1. Foram considerados na analise quinze paises que responderam por 76% da pauta de importacdo brasileira de bens industrializados em
2012. Alemanha; Argentina; Canadé; Chile; China; Coréia do Sul; Espanha; EUA; Franca; india; Italia; Jap&o; México; Reino Unido e Suica. 12
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» Na quantificacao do Custo Brasil foram considerados seis grupos de fatores do
ambiente de negdcios (fatores sistémicos):
o Tributacéo (carga e burocracia);
Custo de capital de giro;
Custos de energia e matérias primas;
Custo da infraestrutura logistica;
Custos extras de servi¢os a funcionarios;
Custos de servigcos non tradables.

© O O OO

= Para quantificar o diferencial de precos , no mercado
brasileiro, de produtos da industria de transformacéao
nacional ante importados, foram considerados,

Desse conjunto de
fatores, dois foram

também: destacados a seguir, por
_ _ ) expressarem
o A sobrevalorizacao do real frente ao ddlar. inconsisténcias i

o Tributos indiretos , que incidem no produto nacional ambien.te de negocios
e importado: domeéstico, que

desfavorece a agregacao
de valor no pais: imposto

v Produto importado: imposto de importacdo, RARlIelirTo RN I
ICMS, IPI, PIS e Cofins e frete e seguros.

v Produto nacional: ICMS, IPI, PIS e Cofins;

13
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* |mposto de importacao

Dentre os dados que subsidiaram a analise do custo de internacao de produtos
estrangeiros, deve ser ressaltado que, diferentemente do senso comum, a aliquota
efetiva media de importacao brasileira € bastante baixa em r elacdo a0 maximo
de 35% acordado com a Organizacdo Mundial do Comercio

o 9,8% no agregado da industria de transformacao

o 17,3% nos setores de baixa intensidade tecnologica

o 7,4% nos setores de media-baixa intensidade tecnoldgica
o 10,6% nos setores de média-alta intensidade tecnologica

o 7,4% nos setores de alta intensidade tecnologica

Como indicado, a aliquota efetiva média de importacdo brasileira € ainda menor nos setores de
média-baixa a alta intensidade tecnologica:

O Aliquotas para meédia-baixa e alta tecnologia sdo 57% menores que para baixa
tecnologia

O Aliquota para média-alta tecnologia € 39% menor que para baixa tecnologia

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados da SECEX. Considerados quinze paises que respondem por 76% da pauta de ’importac;éo
brasileira de bens industrializados em 2012: Alemanha; Argentina; Canada; Chile; China; Coreia do Sul; Espanha; EUA; Franca; India; Italia;
Japao; México; Reino Unido e Suica.
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= |PI

Dentre os tributos incidentes no preco dos produtos (tanto nacional como no
importado), vale destacar que o IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) possui
aliguota meédia substancialmente maior nos segmentos de meédia-alta e alta
tecnologia.

Aliquota média de IPI na industria de transformacéo e de acordo com a
intensidade tecnoldgica (%)

Ind. Transf.

6,4 da baixa tecnologia. Isso
contribui para o quadro de

baixa competitividade

sava [ ¢ nesse  segmento  da
| atividade industrial. Quadro
parecido se verifica na

édia-alta tecnologia. /

Média Baixa 4,2

Média Alta

LL
o

Alta

Lo
o

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0
Fonte: RFB. Elaborac&o: DECOMTEC/FIESP. 15
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= Os grupos de Alta e Média-alta intensidade tecnoldgica tém sido os mais afetados pelo
ambiente sistémico. O aumento no coeficiente de penetracao de importacoes indica
significativa perda de espaco da producéo nacional nessas atividades.

Competitividade da ind. transformacéo, conforme nivel de intensidade

= 14,0% setores mais a jusante
a 13.0% - Alta Os dois grupos das cadeias de
u ’ respondem por 69% producéo, ter as
< 12,0% BB IEIEECS Média-Baixa aliquotas de IPI mais
- el elevadas, e ter
g aliquotas de imposto de
g 10,0% importacdo muito
£ o Média-Alta abaixo da verifi_cad,a no
2 R agregado da industria
S 80% o de transformagédo, o
— ! s dois grupos
é 7 0% respondem por grupo_ de ; Alta
T Volume das esferas: 31% das_ intensidade tecnolbgica
© 60% % na pauta de i : importacées sofre  processo de
= importacées, (USS$, alxau substituicado por
g 20%  2012) producéo estrangeira.
S 4,0% ‘ ‘ !

200,0% 300,0% 400,0% 500,0% 600,0%

Importacdes (var. % em USS)
Elaboracio: DECOMTEC/FIESP. 16
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= O Custo Brasil e a sobrevalorizagdo cambial tém efeitos mais p erniciosos nos
dois segmentos de maior intensidade tecnologica , principalmente Alta tecnologia

= Nesses segmentos, as barreiras naturais a importacbes sao menores. Por
exemplo, devido ao alto valor agregado dos produtos, os custos de movimentagcao
sao relativamente pequenos.

= Além disso, no segmento de Alta tecnologia , a aliquota efetiva média de
importacao brasileira € significativamente menor que a ja baixa aliquota média
da industria de transformacao agregada.

= A tributacdo interna também exemplifica perfeitamente as dificuldades enfrentadas
pelas empresas que produzem no pais. Tome-se o0 caso da aliquota de IPI, que é
mais elevada nos segmentos de media-alta e alta tecnologia  , 0 que desencoraja
tais atividades no pais.

= Sem duavida os investimentos em tecnologia sdo fundamentais para obtenca 0
de incrementos de produtividade e aperfeicoamento de portf olio de produto .
Ocorre que as medidas de politica adotadas pelo governo nos ultimos anos tém sido
neutralizadas pelas condicdes adversas do ambiente de negocios, com destaque
para o Custo Brasil e sobrevalorizacéo do real.

17
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= Em outros termos, as possibilidades de evolucdo virtuosa da estrutura
industrial brasileira  (leia-se, crescimento liderado pelas atividades de maior
conteudo tecnolbgico) sao, assim, muito restringidas, e mesmo inviabilizadas
pelos fatores expostos.

» QOs fatores discutidos no ambito do Custo Brasil e sobrevalorizacdo cambial sao
forte desincentivo a agregacao de valor no territoério nacio nal, punindo a
realizacao de atividades de maior contetudo tecnolégico com diferenciais de preco
crescentes em relacao a producao dos paises competidores.

= A desvantagem da producao local somente é atenuada no segment o de baixa
intensidade tecnoldgica , até pelos custos relativos de movimentacao e outras
limitacbes no comércio intrinsecas a determinadas atividades.

= A trajetoria comumente observada em nacOes industrializadas tem sido a
progressiva transicdo para atividades industriais de crescente contel do
tecnoldgico . A repeticdo desse processo de evolucédo da estrutura industrial nao
ocorre no pais, em funcdo da barreira exercida pelo Custo Brasil e
sobrevalorizacdo cambial a agregacao de valor nas cadeias produtivas.
Atualmente, as atividades de alta tecnologia correspondem a apenas 6,1% do PIB

total da industria de transformacao.
18
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O trabalho apresenta quantificacdo do diferencial de precos internos de produtos da
indUstria de transformacao brasileira ante importados, de corrente do Custo Brasil e da
sobrevalorizacdo do real , de acordo com o nivel de intensidade tecnologica dos setores.

Os resultados indicam que o Custo Brasil e sobrevalorizacdo do real sdo bastante
significativos na determinacao do preco dos produtos industriais, constituindo-se na principal
causa da perda de competividade da indastria de transformacéo, independentemente do nivel
de intensidade tecnoldgica dos setores

Os grupos de setores de média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica sao 0os mais
afetados pelo Custo Brasil e sobrevalorizacdo do real. Nesses grupos, o diferencial de precos
entre produtos nacionais e importados é sempre igual ou superior a 33%.

As aliquotas do imposto de importacdo sdo insuficientes para eliminar a desvantagem
competitiva da industria de transformacéo brasileira decorrente dos dois fatores em questao.

Isso ocorre, sobretudo, nos grupos de setores de média-baixa, média-alt a e alta
intensidade tecnoldgica , cujas aliguotas médias do imposto de importagcdo sdo até 57%
inferiores a aliquota média do grupo de baixa intensidade tecnolégica.

Os dados apresentados expressam o desincentivo existente n 0 ambiente de negdcios
brasileiro a atividade inovativa e agregacdo de valor ao lon go das cadeias produtivas
domésticas , isto €, em geral, guanto mais a jusante o elo da cadeia em questao, maior tende

a ser o Custo Brasil, e, portanto, a desvantagem da producdo domeéstica ante importacoes.
19
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O Custo Brasil e a sobrevalorizacdo cambial explicam o fraco desempenho da indudstria
de transformacao , repercutindo em baixo nivel de investimento e crescimento do PIB, muito
agquém do necessario para o desenvolvimento da nacéo.

Esses fatores também demonstram enorme limitagdo do ambiente de negocios domeéstico ao
avanco tecnologico da industria de transformacao

O Custo Brasil e a sobrevalorizacdo cambial reforcam a importancia da politi ca de
compras governamentais com margens de preferéncia para a producdo domeéstica que o
governo tem tentando implementar. Por outro lado, as margens de preferéncia estabelecidas
tendem a ndao compensar a desvantagem de preco da producao local, podendo implicar na
ineficacia dessas politicas, especialmente na aquisicdo de bens com maior intensidade
tecnologica.

A andlise comprova que as deficiéncias do ambiente de negécios nao podem ser
compensadas por melhorias nas estratégias empresariais.

Tanto a eliminacdo do Custo Brasil como a desvalorizagdo cambial sao condicbes
fundamentais e ndo excludentes para a retomada da competitividade da industria de
transformacao brasileira.

A eliminacdo ou reducdo do Custo Brasil pressupbe politicas de Estado efetivas,
coordenadas com uma politica econbmica que promova a produg ao domestica pelo
aumento continuado da competividade

20
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Contexto economia brasileira e industria

Objetivo

Premissas Metodologicas

Custo Brasil por fator do ambiente de negocios

Taxa de Cambio

Diferencial de precos no mercado interno: nacional vs. importado

Consideracoes finais

21



Estrutura f!gﬂ:

Contexto economia brasileira e industria

Objetivo

Premissas Metodologicas

Taxa de Cambio

2

3

4  Custo Brasil por fator do ambiente de negocios

5

6 Diferencial de precos no mercado interno: nacional vs. importado
y

Consideracoes finais
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Nos ultimos anos, o crescimento do coeficiente de penetracao das importacoes
tem sido rapido, afetando a grande maioria dos setores industriais

Coeficiente de penetracdo das importacdes na ind.
transf. por setores selecionados, 2003-2012 (%)

M4gs. escritério e info. _ 57,3%
Instrument. médico-hospit. — 55,7%
Madgs. e equips. ind. e com. r 54,5%

Tratores/M&E p/ agricultura F 51,3%
Mat. eletrénico e comum. r 51,2%
Mags./equips. min. e constr. — 49,0%
M&E elétricos r 38,6%
Met. metais ndo-ferrosos - 35,4%
Produtos diversos F 33,2%
Couros e artefatos F 31,6%
Produtos quimicos |IEG—— 31,006
Prod. farmacéuticos - 27,7%
Téxteis F 24,0% m 2012
Outros equip. transporte F 22,1% w2003

Fonte: DEREX-FIESP. 23
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No agregado da industria, o coeficiente de penetracdo de importacdes ja  ultrapassa 22%;
tendo aumentado expressivamente em todos os niveis de intensidade tecnoldgica.

Coeficiente de penetracéo das importacdes na ind. transformacgéo, agregada e de
acordo com a intensidade tecnoldgica, 2003-2012 (%)

22,3%
Ind. T f. .
nd. Trans T
Alta 44,0%

Média-Alta 26,2%

Média-Baixa 17,7%
% w2012

Baixa 5% m 2003

No grupo de alta intensidade tecnoldgica, o
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Contexto economia brasileira e industria -FIESP-

DECOMTEC

Esse processo de aumento das importacoes tem sido responsavel pela estagnacéao da

producao industrial, em que pese o rapido crescimento do consumo interno nos ultimos
anos.

Evolucdo da Producéo Fisica da Ind. de Transformacéo e do Volume de

Vendas no Comércio Varejista — jan/04 — dez/12
Jan/2004 =100

- 210
Vol. vendas varejo ampliado: 105,3% - 200 Participacao dos
1% - -
Prod. Ind. Transformacdo: 18,9% . 180 |mp0rtad03 no crescimento
170 do consumo de bens
- 160 industriais:
I ;‘3 2008 e 2010 = 40%
130 2011 = 100%
L 120 Fonte: Banco Central do Brasil
L 110 (Relatdrio de inflagdo: junho/2012)
- 100
| | T I T | I | T I T | | 90
3355885588883 2323g8¢3
TSEsEIEIEIESEESEESESCE
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: FIESP.
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-FIESP:

Contexto economia brasileira e industria SECONTE

» Diante disso, a participacao da Industria de Transformacao no PIB regrediu a 13,3%
em 2012, o menor patamar dos ultimos 50 anos.
» Nesse padrao, essa participacao podera se reduzir ainda mais, atingindo 9,3% sobre

o PIB em 2029, ou até antes.

Brasil - Participacdo da Industria de Transformacao no PIB (em %)
30

27,2

Projecéo para
! continuidade do ,
. cenario atual: perda de !
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economia domeéstica
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP e DEPECON/FIESP.
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Contexto economia brasileira e industria
FIESP

Ao comprometer o crescimento da industria, o Brasil afeta o

. . ~ . DECOMTEC
componente com maior efeito propulsor da expansao de sua economia

Investimento produtivo 20s0
P A Os anos de melhor desempenho
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CONSTRUGAO OUTROS
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP.
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Objetivo -FIESP-

DECOMTEC

O objetivo do presente trabalho, com base em
2012, é quantificar o diferencial de precos , no
mercado brasileiro, de produtos da industria de
transformacao nacional ante importados |, ...

considerando quatro diferentes niveis de
Intensidade tecnologica  dos setores (critério
da OCDE) ...

decorrente do:

o Custo Brasil

0 Sobrevalorizacao do real
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Estrutura DECOMTEC
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5 Taxa de Cambio

6 Diferencial de precos no mercado interno: nacional vs. importado

7 Considerac0es finais
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-FIESP:

Premissas Metodologicas DECOMTEC

O “Custo Brasil” € um termo recorrentemente apontado como a principal causa

da perda de competitividade da economia , e sobretudo, da perda de
competitividade da industria de transformacao.

Apesar da importancia atribuida ao Custo Brasil, trata-se de conceito pouco
compreendido.

O gue significa “Custo Brasil™?

» Sao custos vigentes na economia brasileira decorrentes de deficiéncias em
diversos fatores relevantes para a competitividade, gue sS&o0 menos
expressivos quando se analisa 0 ambiente de negdcios em outras economias.

= O Custo Brasil independe de estratégias das empresas , pois se deve a
deficiéncias em fatores sistémicos, as quais somente podem ser dirimidas
com politicas de Estado
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-FIESP:

Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Consideram-se seis grupos de fatores do ambiente de negocios (fatores
sistémicos), além da sobrevalorizacéo do real.

Custo Brasil — grupos de fatores! do ambiente

de negdcios:
Custo de
capital de giro
Tributacao Custos de
(Carga e energia e matérias
Burocracia) primas
+ Taxa de
Cambio
Custos de Custos da
servicos non infraestrutura
tradables CUSLOS extras logistica
de servicos

(1) Critérios de escolha do Custo Brasil:

o0 Relevancia para a competitividade;

o Potencial de melhoria por politicas
publicas. 32
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FIESP-

Premissas Metodologicas DECOMTEC

= A estrutura de producédo é considerada dada, refletindo a da industria de
transformacao brasileira (e, portanto, aspectos como sua intensidade de
uso de fatores, ciclos financeiro, operacional, etc.).

(A) Estima-se o preco do produto, considerando o ambiente de
negocios brasileiro.

(B) Estima-se o preco do produto supondo ambiente de negocios
equivalente ao dos paises cuja producdo da industria de
transformacdo compete com a brasileira. Esse preco €
estabelecido como base = 100.

Custo Brasil =A-B
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“FIESP:

Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Calculo do Custo Brasil

O Estrutura produtiva do Brasil;

Preco nos paises : g ;
¢ P O Ambiente de negdcios dos paises

comparados comparados.
Q Estrutura produtiva e
Brasil ambiente de negdcios do

Brasil.

Preco sem Reflete o impacto no preco

Custo Brasil devido a desvantagens do
ambiente de negdcios
brasileiro

» Atualizacdo: o Custo Brasil e diferencial de precos
guantificados sao referentes a 2012
34



FIESP-

Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Os resultados do Custo Brasil por intensidade tecnoldgica s ao
determinados por dois aspectos:

1. Caracteristicas dos setores que compde cada nivel de
intensidade tecnologica.

Em outros termos, o Custo Brasil de cada nivel de intensidade
tecnoldgica € determinado, em parte, pelo nivel no qual os setores que
0s compOe sao afetados pelos fatores de custo considerados no estudo
(por exemplo, a tributacéo e o nivel de utilizacao de capital de giro).

2. Ambiente de negocios dos paises competidores nos respect IVOS

niveis de intensidade tecnologica
(conforme discutido a seguir)
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Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Intensidade tecnologica:
A OCDE classifica os setores industriais de acordo com a intensidade
tecnoldgica, baseada na relacdo entre gastos em P&D e valor adicionado,

ou gasto em P&D e valor da producao.
Niveis de intensidade tecnologica dos setores industriais (critério OCDE):

Média-baixa intensidade tecnolégica:
Construcao naval; borracha e produtos
plasticos; coque, produtos refinados de
petréleo e de combustiveis nucleares; outros
produtos ndo metalicos; metalurgia basica e
produtos metalicos.

Baixa intensidade tecnoldgica:

Madeira, papel e celulose; editorial e grafica;
alimentos, bebidas e fumo; téxtil e confeccao,
couro e calcados, demais setores nao
classificados.

Média-alta intensidade tecnoldgica: Alta intensidade tecnoldgica:
Material  elétrico; veiculos automotores; Aeroespacial; farmacéutico; de informatica;

guimica (excluido o setor farmacéutico); eletrdnica e telecomunicacdes;
ferroviario e de equipamentos de transporte; jnstrumentos.
maquinas e equipamentos.
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FIESP-

Premissas Metodologicas DECOMTEC

* |ntensidade tecnoldgica:
De acordo esse critéerio, quase dois tercos do PIB da industria de transformacéo

brasileira € composta de setores de baixa e media-baixa intensidade tecnoldgica.
Menos de 30% corresponde ao segmento de Média-Alta intensidade tecnologica, e
somente 6% a Alta intensidade tecnoldgica.

Estrutura do PIB da ind. de transformac&o segundo a intensidade
tecnoldgica (2010, em % do total do VTI)

Média-Alta
29,0%

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragdo: DECOMTEC/FIESP. 37
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Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Ambiente de negdcios dos paises competidores:

Na quantificacdo do Custo Brasil, o0 ambiente de nego6cios dos paises que
exportam produtos industrializados para o Brasil € comparado com o
ambiente de negocios brasileiro.

Para quantificacdo do Custo Brasil de cada categoria de intensidade
tecnoldgica, considera-se 0 ambiente de negocios dos paises que
responderam pela maior parte das importacoes de industrializados
brasileiras do respectivo nivel tecnologico em 2012.

* Fonte: SECEX para bens semimanufaturados e manufaturados. 38



Premissas Metodologicas

Participacao dos 15 principais paises nas importacdes brasileiras de

-FIESP-

DECOMTEC

industrializados, conforme nivel de intensidade tecnologica (% do total)

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

EUA

China

Argentina

[
Baixa

india

|

EUA

China

Chile

Argentina
Alemanha

Média-Baixa

Fonte: SECEX. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP.

Meéxico

Argentina

Alemanha

Média-Alta

China

Alemanha

Alta

pauta de importacdo de cada
intensidade  tecnologica  é
distinta em termos dos seus
principais paises.

Exemplo: em baixa tecnologia,
se destacam, sobretudo, paises
em desenvolvimento (China,
Argentina , Chile). Em alta
tecnologia, além da China,
predominam paises
desenvolvidos (EUA, Alemanha,
Coréia, Franca).

de cada intensidade
tecnologica, o ambiente de
negocios brasileiro e

comparado ao ambiente de
negocios representativo  dos
paises do grupo. Assim, na Alta
Tecnologia, a referéncia sao
paises cujo custo de producéo
€ mais alto que os paises da
Baixa Tecnologia.
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-FIESP:

Premissas Metodologicas DECOMTEC

= Determinacao do Custo Brasil por intensidade tecnologica
Sintetizando, dois elementos distinguem o Custo Brasil por grupo de
intensidade tecnolodgica:

1. Os setores industriais que compoe

0S grupos de Intensidade 2. O ambiente de negocios dos
tecnoldgica , isto €, a importancia dos |§ paises que exportam produtos dos
elementos de custo considerados no | respectivos niveis de intensidade

estudo na estrutura de custo desses @ tecnologica para o Brasil.
setores.

estrutura de custos de setores intensivos em mao-de-obra e recursos naturais
(como téxtil confeccdo e madeira, respectivamente), e pela referéncia com paises
em desenvolvimento, em geral com baixo nivel de custos de producédo (China,
Chile, Argentina).

J4 o Custo Brasil da Alta intensidade tecnoldégica é muito influenciado pela
estrutura de custos de setores intensivos em P&D, (como aeroespacial e
farmacéutico), e pela referéncia com paises desenvolvidos, em geral com alto nivel

Qe custos de producao (Europa Ocidental, Japao e EUA), excecéo feita a China.
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Estrutura DECOMTEC

1 Contexto economia brasileira e industria
2 Objetivo

3 Premissas Metodologicas

Custo Brasil por fator do ambiente de negdcios
5 Taxa de Cambio
6 Diferencial de precos no mercado interno: nacional vs. importado

7 Considerac0es finais

41
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Estrutura DECOMTEC

1 Contexto economia brasileira e industria
2 Objetivo
3 Premissas Metodologicas

4 |Custo Brasil por fator do ambiente de negdcios

ributacdo (carga e burocracia)

4.2 Capital de giro

4.3 Energia e matérias primas

4.4 Infraestrutura logistica

4.5 Custos extras de servicos a funcionarios
4.6 Servicos non tradables

4.7 Consolidacao do Custo Brasil
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Diferencial de precos: Tributacéo (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

= A carga tributaria brasileira € muito elevada. Os parceiros com carga semelhante
tém PIB per capita mais de trés vezes superior ao nosso.

Carga Tributania X PIB per capita

" O™
DEU
35 - BRAO ESP

30 -

1.8
W

25 -

Carga Tributéaria 2010 (% PIB)

20 -

15 1 MEX

10 -

IND

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Fonte: IBGE, FMI, IMD e RFB. Elaboracio: DECOMTEC/FIEsP.  PIB per capita (US$ em PPC de 2010)
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Diferencial de pregos: Tributaco (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

A tributacao (carga e burocracia) contribui para elevar o Custo Brasil na
Industria de transformacéao.

Se deve a trés elementos:

A. Tributos diretos na producéo, referente a aliquotas de IRPJ, CSLL,
INSS, dentre outros, que incidem sobre a Industria de Transformacéao.

B. Tributos irrecuperaveis na industria.
C. Burocracia para pagar tributos.
Os tributos indiretos (ICMS, IPI, PIS/Pasep e Cofins) nédo foram

incorporados no calculo do Custo Brasil, pois incidem tanto no produto
nacional como no importado, e serao tratados mais adiante.
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Diferencial de precos: Tributacéo (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

A. Tributos diretos na producéao

= Para o calculo do Custo Brasil decorrente dos tributos diretos na producdo da
industria de transformacao?!, calculou-se o impacto das aliguotas desses tributos no
preco industrial utilizando a estrutura produtiva da indastria brasileira.

= O Custo Brasil resulta, entdo, da subtracdo entre o impacto no preco dos tributos
diretos na estrutura da industria, com 0s impactos nos precos obtidos pela
aplicacdo das aliquotas dos tributos diretos de cada um dos 15 principais paises
parceiros na mesma estrutura da industria de transformacao.

= No calculo, foi considerada a desoneracao da folha de pagamentos? que entrou em
vigor para algumas atividades da industria de transformacdo em 2012, e reduziu a
participacdo da carga tributaria no preco industrial em 0,5 ponto percentual.

1 Os tributos considerados sdo os incidentes sobre o lucro e sobre a folha de pagamentos. A aliquota dos tributos de cada um dos paises
parceiros foi extraida do Banco Mundial (Doing Business) e do relatorio “The 2012 Worldwide Corporate Tax Guide” da Ernst & Young.

2 A desoneracao da folha de pagamentos em algumas atividades da industria de transformacao correspondeu a aproximadamente R$ 2,7
bilhdes em 2012. 45



Diferencial de precos: Tributacéo (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

B. Tributos irrecuperaveis na industria

= Um importante atributo para a competitividade é que os tributos incidentes na producdo onerem
somente o valor adicionado a cada etapa da cadeia produtiva. Ou seja, o tributo deve ser néao-
cumulativo, na medida em que todas as mercadorias e servi¢gos adquiridos possam ser creditados
para posterior abatimento do débito no momento da venda do produto final.

= No Brasil o principio da ndo cumulatividade € aplicado apenas parcialmente, pois, uma parte nao
desprezivel dos tributos embutidos nas mercadorias e servicos adquiridos pelas empresas se
tornam irrecuperaveis, elevando o custo de producéo e, consequentemente, 0 preco do produto
final.

= De acordo com as normas atuais a “nao-cumulatividade” instituido ao PIS/Pasep e a COFINS
referem-se a apenas algumas despesas suportadas pelos contribuintes no desenvolvimento de
suas atividades. Somente os insumos empregados na fabricacdo dao direito a crédito, excluindo,
por exemplo, bobinas de papel utilizadas nas maquinas registradoras e prestacdo de servicos
(como os valores de mao-de-obra pagos a pessoa fisica).

= No ICMS, também varios custos nao dao direito a crédito, como energia elétrica no escritorio da

empresa ou, mesmo material de escritério. S&o custos que comprometem a competitividade dos
produtos industrializados brasileiros nos mercados interno e externo.

* Fonte: DEPECON/FIESP. 46



Diferencial de pregos: Tributaco (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

C. Burocracia para pagar tributos

= No que tange a questao tributaria, o Brasil se destaca ndo somente pela alta carga
tributaria (em % do PIB), como pela complexa estrutura regulatoria dos impostos e
contribuicOes.

= Conforme depoimento de uma empresa industrial com atuacao internacional,
enquanto nos EUA apenas duas pessoas sao responsaveis pela area tributaria, no
Brasil sdo necessarias mais de duas centenas.

» Qutra empresa divulgou que mantinha, até 2007, no Brasil, um departamento de
administracao tributaria com 25 pessoas, o dobro do pessoal necessario para as
mesmas funcdes nas filiais da Argentina, México, Venezuela e Chile juntas.

= Dentre os fatores que requerem tal estrutura burocratica dedicada ao pagamento
de tributos pelas empresas no Brasil, podem ser destacados:
o Uma empresa de medio porte no Brasil precisa atender 3.207 normas
tributarias (IBPT, 2008).
0 Sé&o editadas 46 normas tributarias por dia atil no pais (IBPT, 2008).
0 A cada 26 minutos a Receita Federal cria uma nova regra (Diario Oficial,
2010). 47



Diferencial de precos: Tributacéo (carga e burocracia) -FIESP-

DECOMTEC

C. Burocracia para pagar tributos

= O custo da burocracia para pagar tributos corresponde a 2,6% dos precos
industriais, considerando toda a cadeia a montante, conforme apontado no estudo
“Carga Extra na Industria Brasileira Parte 1 — Custos do Sistema Tributario” do
DECOMTEC/FIESP;

» Segundo dados do Banco Mundial (2012), o tempo que se gasta anualmente para
preparar, registrar e pagar tributos € de 2.600 horas no Brasil, contra 227 horas na
media dos 15 principais paises parceiros.
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Custo Brasil: Tributacao (carga e burocracia) -FIESP:

DECOMTEC

= Com a consolidacao dos elementos de carga e de burocracia citados, o Custo
Brasil da tributacdo corresponde, por exemplo, a um acréscimo de 15,5% nos
precos da industria de transformacao agregada, e de 17,9% no segmento de
média-baixa intensidade tecnoldgica.

|
curtas, de modo que o impacto
i da carga tributaria nos custos
Baixa 100 12,8 112,8 no Brasil é relativamente
inferior.
Média-Baixa 100 17,9 117,9
Média-Alta 100 15,1 115,1 Apesar ~do efeito dgs\
desoneracdes, a comparagao
7 com paises com baixa
Alta 100 14,5 114,5 tributacdo da produgcdo &
| / | | v 7 | glesvantajosa ao Brasil (EUA,
B /A | Y ‘ ' India, China, etc.) )
0 90 95 100 105 110 115 120 125
M Preco sem Custo Brasil W Custo Brasil Estrutura e Carga Tributaria

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 49
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Diferencial de precos: capital de giro FIESP:

DECOMTEC

= O custo de capital de giro no Brasil € de longe o mais alto dentre os seus
principais parceiros comerciais analisados (e também do mundo).

= |sso se deve, em parte, a taxa de remuneracao dos depodsitos (cuja

referéncia € a taxa basica de juros, a Selic), e, sobretudo, ao spread
bancario, conforme indicado no grafico a seguir.
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Diferencial de precos: capital de giro

Na comparacéo com a média ponderada pela participacao dos 2’;-!5“?5;

principais parceiros na pauta, o juro real brasileiro é oito vezes maior

Taxa real de juros de capital de giro (% a.a.)

[uro real basico spread bancario luro real ao tomador
Brasil s I 16,2 I 19,0
Chile 26 N 3,2 N 5.8
Argentina W19 2,2 B 4,0
China 106 B 3,0 3.7
Suica Ho7 B 2,6 N 3.4
Coréia W15 W17 .2
Alemanha 0,71 32 B 25
Iltalia -0,2 | 24 2,2
india -3,7 HH W M5
Japao 10,5 B10 W15
Espanha |0,2 W13 W14
Canada 120 M 25 W13
EUA 1,7 B 29 Hi1
Reino U. 0,61 W15 Ho09
México -3,2 Il N 3,8 H06
Franca 0,1 104 104

-10,0 -50 0,0 5,0 0,0 50 100 150 20,0 00 50 10,0 15,0 20,0
Fontes: FMI, BCB, Fed, EuroStat, Banco Central india. Elaboragdo: DECOMTEC/FIESP. 2



Diferencial de precos: capital de giro -FIESP-

DECOMTEC

= Ataxa de juros exerce efeito fundamental na operacéao das industrias.
o Trata-se de fator determinante no crescimento de longo prazo das empresas,
estimulando ou inibindo aumentos de capacidade (investimentos).
0 A taxa de juros também impacta diretamente a atividade das empresas no curto
prazo, ao afetar tanto o custo do capital de giro proveniente de terceiros
(financiamento bancario), quanto o custo de oportunidade do capital proprio.

= Em 2010, o DECOMTEC publicou o estudo “Juros em Cascata sobre Capital de Giro: o
impacto sobre a industria brasileira”. A atualizacdo desse estudo, com base em dados
de 2012, indica que o impacto do custo de capital de giro no preco dos produtos
industriais no Brasil é de 5,3%.

» Tomando-se as mesmas condicdes estruturais da industria brasileira, foi simulado o
impacto do custo de capital de giro no preco do produto, caso vigorassem taxas de
juros médias equivalentes as dos paises parceiros.

= A diferenca entre o impacto no preco do produto nessas duas situacbes é o Custo
Brasil do capital de giro.
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Custo Brasil: capital de giro -FIESP-

DECOMTEC

= Conforme representado a seguir, o Custo Brasil do capital de giro representa,
sozinho, uma desvantagem de 4,5% no preco dos produtos industriais nacionais
ante importados (ind. transformacao agregada), e 5,1% no grupo de alta
intensidade tecnologica.

desenvolvimento, cujos juros,
apesar de muito menores que
no Brasil, tendem a ser mais
elevados que em paises
desenvolvidos. ,

Ind. transf. 100 4,5 104,5

Baixa 100 3,8 103,8

Média-Baixa 100 4,2 104,2

Meédia-Alta 100 3,7 103,7 aior intensidade de uso de
capital de giro de seus setores
(cadeias  produtivas  mais
Alta 100 Al 105,1 | longas), e referéncia com
| // | | [ | paises desenvolvidos (que, em
: 05 97 99 101 103 105 boa medida, possuem juros
negativos). /
M Preco sem Custo Brasil M Custo Brasil Capital de Giro

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 54
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-FIESP:

Diferencial de precos: energia e matérias primas DECOMTEC

= O Brasil detém ampla dotac&o de recursos naturais, que poderia assegurar oferta e
precos bastante competitivos de insumos e matérias primas para 0s diversos
setores de atividade da economia, favorecendo a agregacao de valor, geracao de
empregos e renda.

= Todavia, essa disponibilidade de recursos naturais ndo € revertida em vantagem
comparativa de precos com outras economias. Isso abrange o preco da energia e
de matérias primas de uso amplo em diversas cadeias.

= Na realidade, quando comparada com a industria de economias concorrentes, a

industria de transformacao brasileira se depara com desvantagens nesses
aspectos.
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-FIESP:

Custo Brasil: energia e matérias primas

DECOMTEC

= O Brasil tem desvantagem nesse fator do ambiente de negocios ante produtos
importados em qualquer nivel de intensidade tecnologica, sobretudo no grupo da
média-baixa (Custo Brasil de 4,0%).

dependéncia de custos de

Ind. transf 100 2,9 102,9 energia e matérias primas, e

’ i referéncia com paises cujos

) custos sao muito baixos (EUA,

Baixa 100 1,8 101,8 China, India). )
Média-Baixa 100 4,0 104,0

Meédia-Alta 100 34 103,4

matérias-primas na estrutura
- de custos dos setores, e

referéncia com paises com
Alta m 101,5 - custos altos de energia e
1 // : T - ) matérias-primas (sobretudo os
0 98 100 102 104 106 da Europa Ocidental e Japéo)J
M Preco sem Custo Brasil W Custo Brasil Energia e Matérias Primas

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 57
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Diferencial de pregos: infraestrutura logistica -FIESP-

DECOMTEC

» O Brasil possui serias deficiéncias na infraestrutura de distribuicdo de bens e
servicos. A densidade das malhas rodoviaria e ferroviaria esta bem abaixo dos
paises parceiros (vide quadro abaixo, colunas D e E).

= Em avaliagOes qualitativas, o pais também apresenta os menores conceitos, tanto
em rodovias como em ferrovias e portos (colunas A, B, C).

Qualidade de | Qualidade de | Qualidade de | Densidade da | Densidade da

infraestrutura | infraestrutura | infraestrutura malha malha

de rodovias de ferrovias de portos rodoviaria ferroviaria
Brasil 2,7 1,8 2,6 0,21 0,003
Paises parceiros 51 4,6 4,9 0,96 0,037

Fontes: Colunas: A, B e C: WEF; D e E: CIA. Elaboracdo DECOMTEC/FIESP. 59



FIESP-

Diferencial de precos: infraestrutura logistica DECOMTEC

» Custos de transporte, manutencéo de frota e armazenamento representam uma
fracao relevante dos custos das industrias. Deficiéncias na infraestrutura logistica,
como a saturacdo da capacidade e a precaria conservacdo de grande parte das
rodovias e vias de transporte urbano, acarretam custos superiores aos gue Sao
arcados por industrias instaladas em paises com melhor infraestrutura de
distribuicao.

= No estudo “Carga Extra na Industria Brasileira — Parte 2: Custos com Logistica”,
realizado pelo DECOMTEC, constatou-se que as deficiéncias da infraestrutura
logistica (considerando o0 carregamento de custo na cadeia a montante)
representam 1,8% do preco dos produtos industriais no Brasil.

» Considerando-se esse efeito e um indice de infraestrutura logistica calculado a

partir dos indicadores do quadro anterior, estimou-se o0 Custo Brasil da
infraestrutura logistica.
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-FIESP:

Custo Brasil: infraestrutura logistica DECONTEC

» Os resultados a seguir indicam que o Custo Brasil da infraestrutura logistica é
superior a 1,5% na industria de transformacao, atingindo 1,60% no grupo de alta
intensidade tecnologica.

Referéncia com alguns paises

Ind. transf. 101,54 cuja infraestrutura ndo é muito
eficiente (China, India, entre
outros).

el 100 143 RURE
Média-Baixa m 101,61
Media-Alta [N 10155
i cuja infraestrutura € moderna e
Alta YN/ 101,60 eficiente (diversos da Europa
| l/ | | Ocidental, além de Japao,
(‘) 99 100 101 102 103 Coréia, entre outros).
M Preco sem Custo Brasil B Custo Brasil Infraestrutura Logistica

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 61
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Diferencial de precos: Custos extras de servigcos a “FIESP:

funcionarios DECOMTEC

= Em que pese a elevada carga tributaria brasileira, ha diversos servi¢cos publicos cuja oferta
pelo governo é insuficiente ou possui baixa qualidade.

= Mesmo arcando com elevada carga tributaria, as empresas industriais brasileiras também
suprem, com seus proprios recursos, determinados servicos cujo provimento pelo Estado &
ruim.

= |sso induz a um aumento nos custos das empresas industriais, pois elas suprem com seus
proprios recursos, por exemplo, servigcos de saude, de previdéncia e assisténcia, cujo acesso
representa melhora na qualidade de vida e bem estar dos funcionarios, e, consequentemente,
o melhor exercicio de suas atividades profissionais.

= Em janeiro de 2013, a FIESP/DECOMTEC publicou um documento (Carga Extra na Industria
Brasileira, Parte 3 — Custos de Custos extras de servi¢cos a funcionarios devido a deficiéncias
dos servicos publico) que aborda esse tema, e concluiu que o impacto representado pelo
oferecimento desses servicos € da ordem de 0,96% do preco dos produtos industriais.

= A comparagao com impacto do provimento desses servigos no preco dos bens industriais dos
paises estudados foi realizada tomando-se como referéncia a participacdo de beneficios aos
empregados de carater ndo obrigatdrio em relacdo aos salarios, com base em estudo da
consultoria KPMG (“Competitive Alternatives”, 2012).
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Custo Brasil: Custos extras de servicos a funcionarios -FIESP-

DECOMTEC

= O Custo Brasil com Custos extras de servigcos a funcionarios atinge 0,75% no
agregado da industria de transformacéao, e 0,78% no grupo de baixa intensidade

tecnolégica. (Fresenca  de  setoreS\

intensivos em mao-de-obra,
nos quais o0 Iimpacto dos
custos extras de servicos a
funcionarios é relativamente

I
' 100.75 maior, e referéncia com
Ind. transf. m g T A e
T trabalhista ndo atribui a
Baixa ¥4l 100,78 empresas a obrigacdo de
ofertar esses servicos. /
Média-Baixa m i :
i nos quais o impacto dos
. custos extras de servicos a
Média-Alta m Sz funcionarios é relativamente
- menor, e referéncia a alguns
Alta m 100,72 paises onde o Estado prové
| grande parte dos servi¢cos de
§ Y/ | "\ carater publico. /
0 99 100 101 102

B Preco sem Custo Brasil M Custo Brasil Servicos Providos a Funcionarios

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 64
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-FIESP:

Diferencial de precos: servicos non tradables DECOMTEC

» O elevado preco dos servi¢cos no Brasil tem sido crescentemente reconhecido.

= A industria € intensa consumidora de servicos, portanto, a elevacdo de seus
precos contribui para agravar o Custo Brasil.

= Analisou-se o0 custo das empresas industriais brasileiras relativos a aluguéis e
arrendamentos, bem como servicos prestados por terceiros (fonte: PIA-IBGE),
como servicos de consultoria, auditoria, advocaticios, contabilidade, despachante,
limpeza, vigilancia, servicos de informatica, dentre outros (exclusive 0s servicos
prestados por terceiros considerados custos das operacdes industriais).

= Para relacionar o preco dos servicos non tradables no Brasil com os paises
selecionados foram considerados os niveis internacionais de custo de aluguel de
instalacOes fabris e servicos prestados por terceiros (fonte: “Competitive
Alternatives”, 2012, KPMG).
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Custo Brasil: servicos non tradables -FIESP*-

DECOMTEC

= O custo dos servicos non tradables representa desvantagem para produtos
nacionais, ante produtos importados, da ordem de 0,21% no agregado da industria
de transformacao, e 0,30% no grupo de meédia-baixa intensidade tecnolégica.

Referéncia a alguns paises

_::m 100,21 com baixo nivel de renda
Ind. transt. (China, Argentina e India),
] onde o custo da méo-de-obra
Baixa 100 IpZ8 100,24 é baixo.
| J
Média_Balxa 100 0,30 100,30
Média-Alta 100 sre 100,14
7 com alta renda per capita
Alta 100 0,02 mliixi7 (diversos da Europa Ocidental,
| s | aléem de Japéo, Coréia, entre
’ | outros), onde, portanto, o
0 22 100 101] custo da mao-de-obra é alto
M Prego sem Custo Brasil W Custo Brasil Servigos non Tradables (ainda assim, ligeiramente

abaixo do custo no Brasil). /

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 67
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Consolidacio do Custo Brasil -FIESP:

DECOMTEC

» O Custo Brasil determina acréscimo medio de 25,4% no preco de produtos da
industria de transformacéo nacional ante importados, no mercado interno.

» Dependendo do grupo de intensidade tecnologica, o Custo Brasil determina
acréscimo da ordem de 20,8% a 28,7% nos precos de produtos da industria de
transformacao, quando em comparacao com os de produtos importados.

Ind. transf. 125,4
Média-Baixa 100 28,7 128,7
Média-Alta 100 24,6 124,6

I 100 234 REER
} // | | ] T I ] ] I ]
0 90 95 100 105 110 115 120 125 130 135
m Preco sem Custo Brasil m Custo Brasil

Fonte: DECOMTEC/FIESP. 69



Consolidacao do Custo Brasil

-FIESP:

DECOMTEC

= Como indicado, cada componente do Custo Brasil tem variacbes conforme
o nivel de intensidade tecnoldgica considerado, por duas razoes:

W Tributagdo (Carga e Burocracia) B Custo de capital de giro

= Energia e matérias primas ® Custos da infraestrutura logistica

Custos extras serv. funcionarios m Custos de servigos non tradables

\H\

Ind. transf.

Baixa

Média-Baixa
™~
o+ o
Meédia-Alta =L
o
0,71
o
Alta Q
o
| , , , 0,72
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

/T
a) Caracteristicas

dos setores que
compOe cada nivel
de intensidade
tecnologica.

b) Ambiente de
negocios dos paises

competidores nos
respectivos niveis de
intensidade

tecnoldgica
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-FIESP:

Taxa de cambio DECOMTEC

= O real segue sobrevalorizado, apesar da desvalorizacéo relativa ocorrida desde
meados de 2011...

Taxa real de cambio (base jan 2004 = 100), e valorizacédo % até dez/2012

150
-9,7 Reino U.
130 -3,1 —México
0,0 —=EUA
110 2,8 Euro
4.4 Japao

4,9 ===Argentina

Taxa de Cambio (base jan 2004 = 100)
(o]
o

12,7 =—Suica
13,2 —Coréia
70 ,
23,4 Canada
28,7 — Chile
50 33,2 —india
35,6 China
30 ' " ' : ' 76,5 ===Brasil
S & & &S S SR
.@ .{b. .Q .Q .@, .\(b .{o. .@ .@. .{b

Fonte: OCDE e BCB. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP. 12



-FIESP:

Taxa de cambio DECOMTEC

= _..entretanto, a trajetoria do desenvolvimento das principais economias do mundo
indica que a taxa de cambio sobrevalorizada restringe o crescimento de longo
prazo, sobretudo pela limitacdo que impbde a atividade da industria de
transformacao.

» Dentre as razbes pelas quais uma taxa de cambio sobrevalorizada afeta
negativamente o crescimento da industria de transformacéo, e, consequentemente,
da economia, pode-se destacar:

a) A sobrevalorizacdo cambial provoca reducdo do preco de produtos
importados;

b) Tal reducdo € mais significativa que a ocorrida no custo de producédo da
industria de transformacao doméstica (uma vez que a maior parte da sua
estrutura de custos € insensivel a variacdes da taxa de cambio);

c) Isso prejudica a competitividade do setor, desestimulando o investimento
produtivo no mercado interno;

d) A producéo industrial é afetada, e, por extensao, o crescimento da atividade,

do emprego e da renda na economia como um todo. .



A taxa de cambio e equivocos sobre o beneficio a competitividade -JFJESP-

da industria brasileira DECOMTEC

= E recorrente o apelo ao falso argumento de que a sobrevalorizacido da taxa de
cambio propicia melhoria da competitividade industrial de uma economia.

» Esse argumento se apoia, principalmente, em duas hipoteses:

A. A sobrevalorizacdo da taxa de cambio reduz custos da industria,
aumentando sua competitividade ;e

B. A sobrevalorizacdo da taxa de cambio estimula a modernizagcéao tecnologica

e 0 aumento da capacidade produtiva , pela reducdo de custos do
investimento industrial, aumentando a competitividade do setor.

Fonte: PIA/IBGE. Elaborac&o: DECOMTEC/FIESP. 74
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Desmistificando a hipotese A DECOMTEC

= Simulacédo do impacto projetado de valorizacdo da taxa de cambio, de R$2,0/US$ para R$
1,5/US$ (valorizacéo de 25%) no:
0 Preco no mercado interno do produto nacional e do importado;
o Custo dos insumos importados utilizados pela industria nacional.

= Admite-se, por hipétese, um cenario em que:

o O produto da industria nacional concorre diretamente com o produto importado, sendo
gue seu preco é determinado pelo mercado;

o Para producdo do seu produto, a indastria nacional utiliza apenas insumos,
componentes, partes e pecas importadas (caso extremo);

o O preco do produto € composto por: custo com insumos, componentes, partes e pecas,
salarios, tributos, lucro e demais custos operacionais;

o Custo com insumos, componentes, partes e pecas responde por 40,2% do preco final
do produto (baseado em dados da PIA-IBGE).

(1) Base de dados da estrutura de precos do produto da industria de transformacéo nacional:
o Pesquisa Industrial Anual (PIA) — IBGE 2010;
0 Receita Bruta de Vendas de Produtos Industriais (RBVPI): R$ 2.031 bilhdes, que é
composta em:
1. Custos com insumos, componentes, partes e pecas: R$ 817 bilhdes (40,2% da
RBVPI);
2. Valor de salarios, tributos, lucro e demais custos operacionais: R$ 1.214 bilhdes
(59,8% da RBVP|). 75



Desmistificando a hipotese A -FIESP-

DECOMTEC

Sensibilidade de precos de produto e de custos em relacéo a valorizagao
cambial (de R$ 2,0/US$ para R$ 1,5/US$)

Preco do produto importado no Preco do produto nacional no
mercado interno mercado interno
100,0 ] - 10%
_ - (0) -
100 l 25% 100 899
80 - 80 - 40,2 ~—~—,
' 30,2
- 25%
60 - 60 -
40 - 40 -
20 - 20 -
0 - 0 -
R$ 2/ US$ R$ 1,5/ US$ R$ 2/ US$ R$ 1,5/ US$
® Preco do produto no ®m Salarios, demais custos, tributos e
mercado interno lucro

Custo com insumos, componentes,

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragéo: DECOMTEC/FIESP. partes e pecas
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Desmistificando a hipétese A -FIESP-

DECOMTEC

= Como demonstrado, apesar da sobrevalorizagdo cambial reduzir o custo dos insu mos
utilizados pela indastria nacional , o preco no mercado do produto importado se torna
17% mais barato que o nacional (R$ 75,0 ante R$ 89,9). Assim, a sobrevalorizacdo do
real reduz a competitividade da industria nacional ante o pr oduto importado

= O preco no mercado interno do produto importado absorve integralmente a variacao
cambial, ou seja, reducao de 25%.

» Dada a estrutura de precos do produto nacional , apenas uma parcela dela absorve a
variacdo cambial . No cenario assumido, essa parcela corresponde a 40,2% dessa estrutura.

= (Os seus demais componentes (salarios, tributos, lucro e demais custos) ndo sdo reduzidos
com a sobrevalorizagdo cambial.

= Dessa forma, a reducdo ocorrida no preco do produto nacional ¢é de apenas 10%.

» Para a manutencdo da sua competitividade (ou sobrevivéncia ), a induastria nacional
teria que corrigir a distorcdo de preco por meio de uma reduca o da sua margem bruta,
possibilidade muito limitada, pois a indUstria ja esta oper ando com margens apertadas
a algum tempo. Outra opcao, seria a substituicdo da producéao propria pela importacao
integral do mesmo produto

» Ressalta-se que nessa simulacao, tanto o Custo Brasil como a sobrevalorizagdo cambial nao
foram incluidos. 77



FIESP-

Desmistificando a hipotese B DECOMTEC

= De fato, a sobrevalorizacdo cambial proporciona uma reducdo, na mesma
proporcdo, no preco de maquinas e equipamentos importados aplicados na
modernizacao e ampliacdo do parque produtivo;

= Entretanto, como demonstrado, o preco do produto importado no mercado interno
sofre uma reducéo superior a diminuicao de custos de producao da industria local;

» Esse diferencial de preco em favor do produto importado reduz a competitividade
da industria local, que fica com margens comprometidas ou perde mercado para 0s
produtos estrangeiros;

= Com margem comprimida e/ou mercado absorvido pela producao externa, a
industria local perde estimulo para investimentos em modernizacao e/ou ampliacao
do seu parque produtivo.

» Portanto, em que pese o0 barateamento das maquinas e equipamentos, a
sobrevalorizacdo cambial nao favorece, e sim compromete, o investimento.
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-FIESP:

Taxa de cambio DECOMTEC

= Como indicado, a quantificacao do diferencial de precos, no mercado brasileiro, de
produtos da industria de transformacdo nacional ante importados, considera o
Custo Brasil e sobrevalorizagcao do real.

= Existem inumeras metodologias para céalculo de quanto as moedas se encontram
sobrevalorizadas ou subvalorizadas, ou “desvio” de taxa de cambio. Nao ha,
todavia, unanimidade quanto a metodologia mais adequada para sua afericao.
Diante disso, optou-se pela adocao do indice Big Mac, elaborado pela revista “The
Economist”. Sua metodologia € baseada na Teoria Paridade do Poder de Compra,
segundo a qual as taxas de cambio devem se ajustar para que o preco de uma
cesta de bens seja 0 mesmo nos distintos paises.

= O indice Big Mac expressa o desvio (positivo ou negativo) que a taxa de cambio
de cada pais possui em relacao ao nivel necessario para que um Big Mac tenha
preco em USS$ idéntico ao verificado nos EUA.

= E importante ressaltar que, neste estudo, considerou-se apenas a
sobrevalorizacéo do real ante o dolar, uma vez que o nivel das demais taxas de
cambio vis-a-vis o dolar ndo é determinavel pelo ambiente e politica econémica

brasileiros.
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Taxa de cambio

-FIESP:

DECOMTEC

Segundo o indice Big Mac de julho/2012, o real
encontrava-se sobrevalorizado em 14% em
relacdo ao dolar, gue foi o percentual utilizado
para ajuste do cambio no estudo. O Estudo do
Observatorio do Cambio da FGV-EAESP mostrava
um desalinhamento cambial de 15% em
julho/2012.

O indice Big Mac divulgado em janeiro de 2013
indica uma sobrevalorizacdo de 29% no real ante
0 dolar. Caso fosse considerado esse valor, o
diferencial de precos seria ainda mais significativo.

A Suica € o unico dentre os principais parceiros
com cambio sobrevalorizado.

Os EUA, cuja moeda € a propria referéncia do
indice, e paises cuja moeda é o Euro, tém cambio
alinhado.

Com excecao dessas, todas as economias
parceiras apresentam valor negativo no indice Big
Mac, ou seja, tém taxas de cambio
desvalorizadas.

indice Big Mac - Brasil e paises parceiros
(jul/2012)

Suica I 5%
BRASIL W 14%

EUA | 0%
Alemanha | 0%
Italia | 0%

Franca | 0%
Espanha | 0%
-4% N chile
14% [ Reino Unido
49 B Argentina
-5% B Japao
-12% I Canada
-26% I Coreia do Sul
-38% I 'Véxico
-43% NN China
-63% I i
80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

Fonte: The Economist. Resultados completos em
www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012/07/daily-chart-17
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-FIESP:

Taxa de cambio DECOMTEC

= De acordo com o indice Big Mac (2012), o desvio do real em relacéo ao dolar é de
14%.

= Logo, o preco (sem tributos indiretos) de um produto importado € de 87,7, contra
100, caso o real nado fosse sobrevalorizado.

Precos sem tributos indiretos e sem desvio da taxa de cambio

Produto importado Preco sem
Custo Brasil,
o SEM desvio do
Produto brasileiro cambio

Precos sem tributos indiretos com desvio da taxa de cambio

Produto importado Preco sem
Custo Brasil,

COM desvio do
cambio brasileiro

Produto brasileiro
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Estrutura DECOMTEC
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Custo Brasil por fator do ambiente de negocios

Taxa de Cambio

Importado
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado DECOMTEC

= Na composicéo do preco final do produto industrial, além do Custo Brasil e
da sobrevalorizacao cambial, foram acrescidos os tributos indiretos, que
iIncidem tanto no produto nacional como no importado:

o Produto nacional: ICMS, IPI, PIS e Cofins;

o Produto importado: imposto de importacao, ICMS, IPI, PIS e Cofins e
frete e seguros

83



Tributos considerados no calculo do diferencial de precos no FIESP-

mercado interno: IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados DECOMTEC

= Dentre os tributos incidentes no preco dos produtos (tanto nacional como
no importado), vale destacar que o IPl (Imposto Sobre Produtos
Industrializados) possui aliguota média substancialmente maior nos
segmentos de média-alta e alta tecnologia.

Aliquota média de IPI na industria de transformacéo e de acordo com a

intensidade tecnoldgica (%)
t

echologia é 48% maior que
) da baixa tecnologia. Isso
Baixa _ 61 contribui para o quadro de
1 baixa competitividade nesse

Alta

Ind. Transf.

Lo
o

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0
Fonte: RFB. Elaborac&o: DECOMTEC/FIESP. 84



Tributos considerados no célculo do diferencial de precos no “-FIESP-

mercado interno: imposto de importagao DECOMTEC

= Dentre os dados que subsidiaram a analise do custo de internacdo de produtos
estrangeiros, deve ser ressaltado que, diferentemente do senso comum, a
aliquota efetiva média de importacédo brasileira € bastante baixa em relacao
ao maximo de 35% acordado com a Organizacdo Mundial do Comérci 0.

Aliquota média de imposto de importacao na industria de
transformacéo e de acordo com a intensidade tecnologica (%)

A aliquota efetiva média de

Ind. Transf. . ~ e
importacao brasileira € ainda
_ menor nos setores de maior

Baixa 17,3 intensidade tecnoldgica:
Média a Allquota_ ~para alta
Sefe tecnologia e 57% menor
gue para baixa tecnologia
Média Alta O Aliquota para média-alta
tecnologia € 39% menor
Alta 7,4 gue para baixa tecnologia
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Fonte: SECEX. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP. Considerou-se 0s quinze paises que respondem por 76% da pauta de importacdo

brasileira de bens industrializados em 2012. Alemanha; Argentina; Canada; Chile; China; Coreia do Sul; Espanha; EUA; Franca; india;
Italia; Japao; México; Reino Unido e Suica.
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Industria de transformacéo agregada
Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados

186,3

60,9 138,8
ICMS, IPI, PIS/Cofins

25,4 -
Imposto Importacao
—» 2,6

4

M Frete e Seguros

Custo Brasil

. il i
Brasil Importado Preco sem Tributos

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

Obs.: Calculo dos tributos indiretos no preco do produto nacional considerando a venda da mercadoria para uso e
consumo do destinatario ou para integrar ao ativo e sistema ndo-cumulativo de PIS/Pasep e Cofins. 86
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Baixa intensidade tecnologica
Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados

178,8
58,0
ICMS, IPI, PIS/Cofins
41,6
20,8

Imposto Importacao

M Frete e Seguros

Custo Brasil

M Preco sem Tributos

Brasil Importado

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

Obs.: Calculo dos tributos indiretos no preco do produto nacional considerando a venda da mercadoria para uso e
consumo do destinatario ou para integrar ao ativo e sistema ndo-cumulativo de PIS/Pasep e Cofins. 87
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Média-baixa intensidade tecnolégica
Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados

186,2
39,6%
57.5 :
133,4

ICMS, IPI, PIS/Cofins
28,7

Imposto Importacao

26 P P ¢

M Frete e Seguros

Custo Brasil

Brasil Importado W Preco sem Tributos

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

Obs.: Calculo dos tributos indiretos no preco do produto nacional considerando a venda da mercadoria para uso e
consumo do destinatario ou para integrar ao ativo e sistema ndo-cumulativo de PIS/Pasep e Cofins. 88
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Média-alta intensidade tecnoldgica
Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados

188,8

33,2%
64,2 141,7

ICMS, IPI, PIS/Cofins

42,1

24,6 ~
Imposto Importacao
—» 2,6

M Frete e Seguros

Custo Brasil

. M Preco sem Tributos
Brasil Importado :

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

Obs.: Calculo dos tributos indiretos no preco do produto nacional considerando a venda da mercadoria para uso e
consumo do destinatario ou para integrar ao ativo e sistema ndo-cumulativo de PIS/Pasep e Cofins. 89
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Alta intensidade tecnoldgica
Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados

189,1

65,7
ICMS, IPI, PIS/Cofins
23,4

Imposto Importacao
—> 255

4

W Frete e Seguros

Custo Brasil

Brosil Importado W Preco sem Tributos

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

Obs.: Calculo dos tributos indiretos no preco do produto nacional considerando a venda da mercadoria para uso e
consumo do destinatario ou para integrar ao ativo e sistema ndo-cumulativo de PIS/Pasep e Cofins. 90
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado OECOMTEC

Diferencial de precos internos de produtos nacionais ante importados —
Industria de transformacéo agregada e por intensida  de tecnologica

50% -
39,6%
40%
30%

20%

10%

0%

Ind. transf. Baixa Média Baixa Média Alta Alta

Fonte: DECOMTEC/FIESP.

91



-FIESP:

Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado DECOMTEC

= Qs valores para diferencial de precos internos de produtos da industria de
transformacédo brasileira ante importados se distinguem, conforme a
intensidade tecnologica, essencialmente devido a:
a) Caracteristicas dos setores que compde cada nivel de intensidade
tecnologica.
b) Ambiente de negocios dos paises competidores nos respectivos niveis
de intensidade tecnoldgica.

= Qs valores para diferencial de precos internos de produtos da industria de
transformacéo brasileira ante importados sao diferentes do Custo Brasil
propriamente dito, pois incluem, além do proprio Custo Brasil, também o
efeito da sobrevalorizacao do real e da tributacéo para venda, no mercado
Interno, de produtos nacionais e importados.

= E por esse motivo que, embora a Alta tecnologia tenha Custo Brasil 2 p.p.
inferior ao da industria de transformacdo agregada, seu diferencial de
precos internos de produtos nacionais ante importados € 1,8 p.p superior
ao resultado da industria de transformacéao agregada.
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado DECOMTEC

» Deve ser ressaltado que os valores para diferencial de precos internos de produtos
da industria de transformacao brasileira ante importados refletem unicamente:

o Custo Brasil;
o Desvio da taxa de cambio do real ante o délar;
o Tributos indiretos brasileiros, incidentes na producao local e importacao;

o0 Imposto de importacao, fretes e seguros.
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Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado DECOMTEC

» Portanto, o0s resultados do estudo né&o consideram diversas distorcoes
efetivamente presentes nos precos de produtos estrangeiros vendidos no Brasil,
cujos efeito séo sabidamente significativos:

0 Subsidios e outras medidas de incentivo a producéo e exportacido dos paises
de origem,;

o Desvio da taxa de cambio dos paises de origem das importacdes (por
exemplo, o cambio da China é desvalorizado em 43% e o do México, em 38%,
segundo o indice Big Mac);

0 Incentivos ilegais concedidos por estados brasileiros, redutores da tributacéo
para importados (Guerra dos Portos).

94



FIESP

Estrutura DECOMTEC

1
2
3
4
)
6

Contexto economia brasileira e industria
Objetivo

Premissas Metodologicas

Custo Brasil por fator do ambiente de negocios
Taxa de Cambio

Diferencial de precos no mercado interno: nacional e importado

Consideragﬁes finais

95



Pauta de importacdo de industrializados brasileira de acordo com a =FJESP-

intensidade tecnologica DECOMTEC

= Os produtos industrializados mais importados sdo os dos grupos de média-alta tecnologia,
seguidos dos de média-baixa, alta e baixa intensidade tecnoldgica.

= As importacbes de bens industrializados de média-alta tecnologia foram as que mais
cresceram nominalmente entre 2003 e 2012, ultrapassando US$ 100 bilhdes no ultimo ano.

Importacédo de bens industrializados por intensidade tecnologica

120
101,7 354%
100 Média Alta
80
60 -
42,1 519%
40 Média Baixa
Alta
32,7 309%
20 - /_ Baixa
18,0 445%
o ——
0 |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: SECEX. Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP. 9
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Consideracoes finais

DECOMTEC

= Os grupos de Alta e Média-alta intensidade tecnoldgica tém sido os mais afetados pelo
ambiente sistémico. O aumento no coeficiente de penetracao de importacoes indica
significativa perda de espaco da producéo nacional nessas atividades.

Competitividade da ind. transformacéo, conforme nivel de intensidade

tecnoldgica (2003 a 2012) Por ser composto de

14,0% setores mais_a jusante

1 Os dois grupos das cadeias de
13,0% Alta . (rjesp_ondertn por 69% producéo, ter as
12,0% e R MediatBaxa aliquotas de IPI mais

elevadas, e ter
aliquotas de imposto de
importacao muito

abaixo da verificada no
agregado da industria
de transformacao, o

11,0% -
10,0%
90% Média-Alta

Coeficiente penetracdo importagdes (var. p.p.)

[0)
8,0% Os dois grupos grupo de Alta
7,0% ;'elifogdem por intensidade tecnoldgica
Volume das esferas: S REE - TREeEE A
6,0% % na pauta de Bai - Importacoes o p~
mportacdes, (USS, alxau substituigao ~ por
5,0% - 2012) producéo estrangeira.
4,0% ‘ ‘ !
200,0% 300,0% 400,0% 500,0% 600,0%

Elaboracdo: DECOMTEC/FIESP.

Importacdes (var. % em USS)
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Consideracoes finais DECOMTEC

» O Custo Brasil e a sobrevalorizagdo cambial tém efeitos mais p erniciosos nos
dois segmentos de maior intensidade tecnologica , principalmente Alta tecnologia

= Nesses segmentos, as barreiras naturais a importacdbes sao menores. Por
exemplo, devido ao alto valor agregado dos produtos, os custos de movimentacao
sao relativamente pequenos.

= Além disso, no segmento de Alta tecnologia , a aliquota efetiva média de
importacao brasileira € significativamente menor que a ja baixa aliquota média
da industria de transformacao agregada.

= A tributacdo interna também exemplifica perfeitamente as dificuldades enfrentadas
pelas empresas que produzem no pais. Tome-se o0 caso da aliquota de IPI, que é
mais elevada nos segmentos de media-alta e alta tecnologia  , 0 que desencoraja
tais atividades no pais.

= Sem duavida os investimentos em tecnologia sdo fundamentais para obtenca 0
de incrementos de produtividade e aperfeicoamento de portf olio de produto .
Ocorre que as medidas de politica adotadas pelo governo nos ultimos anos tém sido
neutralizadas pelas condicdes adversas do ambiente de negocios, com destaque
para o Custo Brasil e sobrevalorizacéo do real.
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Consideracoes finais DECOMTEC

= Em outros termos, as possibilidades de evolucao virtuosa da estrutura industri al
brasileira (leia-se, crescimento liderado pelas atividades de maior conteudo tecnolégico) séao,
assim, muito restringidas, e mesmo inviabilizadas , pelos fatores expostos.

= Qs fatores discutidos no ambito do Custo Brasil e sobrevalorizagcao cambial sao forte
desincentivo a agregacdo de valor no territério nacional , punindo a realizacao de
atividades de maior conteudo tecnoldgico com diferenciais de preco crescentes em relacao a
producao dos paises competidores.

= A desvantagem da producdo local somente € atenuada no segment o de baixa
intensidade tecnoldgica , até pelos custos relativos de movimentagcao e outras limitacbes no
comercio intrinsecas a determinadas atividades.

= A trajetoria comumente observada em nac¢des industrializada S tem sido a progressiva
transicdo para atividades industriais de crescente contel do tecnologico . A repeticao
desse processo de evolucdo da estrutura industrial ndo ocorre no pais , em funcdo da
barreira exercida pelo Custo Brasil e sobrevalorizagcdo cambial a agregacao de valor nas
cadeias produtivas.

= A evolugdo recente e estrutura da industria de acordo com os segmentos de intensidade
tecnoldgica sdo expressao disso: perda de participacdo da transformacdo no PIB, e
concentracdo de quase dois tercos do PIB do setor em atividades de baixa e média-baixa
intensidade tecnoldgica, ao passo que as atividades de alta tecnologia sdo apenas 6,1% do
total. 99
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Consideracoes finais DECOMTEC

O trabalho apresenta quantificacdo do diferencial de precos internos de produtos da
indUstria de transformacao brasileira ante importados, de corrente do Custo Brasil e da
sobrevalorizacdo do real , de acordo com o nivel de intensidade tecnologica dos setores.

Os resultados indicam que o Custo Brasil e sobrevalorizacdo do real sdo bastante
significativos na determinacao do preco dos produtos industriais, constituindo-se na principal
causa da perda de competividade da indastria de transformacéo, independentemente do nivel
de intensidade tecnoldgica dos setores

Os grupos de setores de média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica sao 0os mais
afetados pelo Custo Brasil e sobrevalorizacdo do real. Nesses grupos, o diferencial de precos
entre produtos nacionais e importados é sempre igual ou superior a 33%.

As aliquotas do imposto de importacdo sdo insuficientes para eliminar a desvantagem
competitiva da industria de transformacéo brasileira decorrente dos dois fatores em questao.

Isso ocorre, sobretudo, nos grupos de setores de média-baixa, média-alt a e alta
intensidade tecnoldgica , cujas aliguotas médias do imposto de importagcdo sdo até 57%
inferiores a aliquota média do grupo de baixa intensidade tecnolégica.

Os dados apresentados expressam o desincentivo existente n 0 ambiente de negdcios
brasileiro a atividade inovativa e agregacdo de valor ao lon go das cadeias produtivas
domésticas , isto €, em geral, guanto mais a jusante o elo da cadeia em questao, maior tende

a ser o Custo Brasil, e, portanto, a desvantagem da producdo domeéstica ante importacoes.
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Consideracoes finais DECOMTEC

O Custo Brasil e a sobrevalorizacdo cambial explicam o fraco desempenho da indudstria
de transformacao , repercutindo em baixo nivel de investimento e crescimento do PIB, muito
agquém do necessario para o desenvolvimento da nacéo.

Esses fatores também demonstram enorme limitagdo do ambiente de negocios domeéstico ao
avanco tecnologico da industria de transformacao

O Custo Brasil e a sobrevalorizacdo cambial reforcam a importancia da politi ca de
compras governamentais com margens de preferéncia para a producdo domeéstica que o
governo tem tentando implementar. Por outro lado, as margens de preferéncia estabelecidas
tendem a ndao compensar a desvantagem de preco da producao local, podendo implicar na
ineficacia dessas politicas, especialmente na aquisicdo de bens com maior intensidade
tecnologica.

A andlise comprova que as deficiéncias do ambiente de negécios nao podem ser
compensadas por melhorias nas estratégias empresariais.

Tanto a eliminacdo do Custo Brasil como a desvalorizagdo cambial sao condicbes
fundamentais e ndo excludentes para a retomada da competitividade da industria de
transformacao brasileira.

A eliminacdo ou reducdo do Custo Brasil pressupbe politicas de Estado efetivas,
coordenadas com uma politica econbmica que promova a produg ao domestica pelo
aumento continuado da competividade
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