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Contribuir para a construcio de bases sdlidas para o desenvalvimento
econdmico e social no Brasil, ¢ wma busca permanente da Federacdo das
Indiistrias do Estado de Sio Paulo, nas suas virias dreas de atuacho

E foi com este objetivo que a Fiesp, elaborou o estudo "0 Peso dos
Tributos sobre os Alimentos no Brasil” Ele nos traz a relacio entrea
redugdo dos impostos que incidem sobre estes produtos e a melhoria nos
indices de qualidade de vida e crescimento econdmico.

Lim resultado que se destaca de imediato é a correcio de uma situagio
injusta que hia muito se perpetua: o Brasil € um dos paises com mais
pesada tributacio sobre este setor, e muito embora esse peso recai
proporcionalmente trés vezes mais sobre as familias de baixa renda em
relagiio dquelas mais ricas.

Menos imposto significa inclusao e acesso aos alimentos, em quantidade
e em qualidade permitindo que a sociedade se aproxime do padrio de
consumo de paises desenvolvidos, com conseqiéncias diretas em termos
de reducio das taxas de mortalidade infantil, aumento da expectativa de
vida e ganhos de produtividade no trabalho e na escola.

Para a economia, trata-se de uma medida saudivel de reducio de
precos, com reflexos no sumento do consumo, tanto de alimentos mais
elaborados e industrializados, quanto de outros produtos e servicos da

e,

() texto a seguir propoce uma profunda reflex@o para a populacio em
geral e formuladores de politicas publicas em particular, Ele mostra que
existemn alternativas efetivas para que o Brasil dé um salto importante na

direqio de uma sociedade mais justa.

Uma boa leitura todos!

Paubo Skal
Presidente da Federacao e do Centro das Indistrias do Estado de Sio Paulo
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alta de pregos dos alimentos se tormou

um preblema em nivel global. Para

entender esse fendmeno, & necessd-
ria uma dupla abordagem, A primeira, de ca-
rater essencialmente positivo, estd ligada ao
aumento do consumo nos paises emergentes,
ou seja, ae fato de um grande contingente de
pessoas passar a ter uma melhor alimentagao,
Em meio a esse processo, ocorre a contraparti-
da negativa: a inflagao dos alimentos em esca-
la global, que pode comprometer parte desses
Avangos,

Esta publicagao, uma iniciativa do Departa-
mento do Agronegdcio da Federagao das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo (Deagro-Fiesp), em
parceria com a Fundagao Getulio Vargas, estu-
da como o problema tem sido combatido nas
mais diversas regides do globo para estabelecer
um diagndstico da situagae brasileira,

A mensagem final ndo poderia ser mais cla-
ra. O Brasil, a despeito dos avangos oblidos nas
ultimas décadas em vdrios setores sociais, tem
contraditoriamente uma carga Iribuldria eleva-
da sobre os alimentos, Os produtos in natura
- frutas, legumes, carnes etc. - tém uma tributa-
cdo média de 12% do prego final, Isso significa
que de RS 100 gastos com a compra dessas mer-
cadorias, RS 12 se referem a tributos. Os alimen-
tos processacdos tém uma tribulagao similar, de
11% do prego final.

A conseqléncia disso & uma situagao mais
desfavordvel para os brasileiros mais necessi-
tados: para as familias com rendimento mensal
inferior a mil reais, os impostos arrecadados
sobre a alimentagao equivalem a 3,1% de seu
consumo total de bens e servicos. E uma situa-
cao que conltrasta flagrantemente com os esfor-
cos governamentais de assegurar uma melhor
condigéo para os grupos mais necessitacos.

Da andlise, fica evidente que o ICMS é o tri-
buto que mais pesa sobre os alimentos no pais.
A redugao das aliquotas desse imposto Lraria be-
neficios que mais que Compensariam a rentincia
fiscal do primeiro momento. A redugéo a zero da
aliquota de ICMS sobre alimentos implicaria a
redugao média de 7% no prego desses produtos.
Em menos de dois anos, a medida seria respon-
sdvel por um salte do PIB de 10%, o que aumen-
taria a base de arrecadacio da economia e, na
pratica, aumentaria a receita tributdria.

Este estudo, em resumo, procurou lrazer
elementos para um debate qualificado da ques-
tdo. Sabe-se que redugdes de imposto, em espe-
cial do ICMS, nao ¢ algo de encaminhamento
facil, pois depende de uma decisao que envol-
ve o conjunto dos Estados, Mas as condigdes de
dar esse grande salto existem e estdo ao alcance
da sociedade brasileira. Que os methores cami-
nhos sejam escolhidos e que as oportunidades
nao sejam desperdigadas.

03/11/2008 10:57:33 ‘



O papel dos alimentos

O grande desafio do
desenvolvimento

M ®
Ampliar o acesso a _
alimentacao adequada
€ uma necessidade
para que as Metas do
Milénio, estabelecidas r
pela ONU, sejam . 3
atingidas - o que ‘
significa resgatar < i‘
da pobreza parcela
significativa da
pupmaga."} o _
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rata-se agui de um dos maiores desafios

deste século: alimentar adequadamente

a populagao mundial, de forma a redu-
zir as caréncias dos mais pobres e permitir que
as economias emergentes cresgam mais rapi-
do, Diferentemente do que ocorreu no passa-
do, o problema alimentar nao se restringe ape-
nas a produgao e ao consumo domésticos. E
um desafio em escala global, visto que os mer-
cados de alimentos no mundo estio altamente
interligadaos.

Uma dieta adequada é um fator central de
qualidade de vida e se reflete diretamente nos
indices de aproveitamenta escolar, produtivida-
de no trabalho e longevidade da populagao. Por
iss0 a alimentagao tem um papel fundamental
no conceite de desenvolvimento humana, sinte-
tizado pelas Magdes Unidas em trés dimensoes:
saude, educagdo e renda.

A alimentlacao saudavel reduz a mortalida-
de, em especial a de criangas, e torma a popula-
gao menos suscetivel a doencas, com reflexos di-
retos sobre a expectativa de vida. Os paises com
maior consumo per capita de alimentos tém
menor incidéncia de mortes na populagao in-
fantil. Da andlise dos dados internacionais, ve-
rifica-se que um aumento de 10% do consumo
de alimentos corresponde a uma diminuigdo de
11% na taxa de mortalidade infantil. Da mesma
maneira, observa-se que o consumo adequado
de proteina animal contribui para o aumento da
longevidade.

Da gestacdo & vida adulla, a formagao e a
satide do individuo estdo condicionadas ao tipo

:

A reducdo da pobreza e
da mortalidade infantil e
a melhoria do acesso a
educacdo sao diretamente
afetadas por problemas
relacionados a nutricdo
adequada

Catalogo_web.indd 6 @

LUma dieta adequada & um
fator central de qualidade

de vida. Estima-se que um
aumento de 10% do consumo
de alimentos corresponde a
uma diminuicdo de 11% na
taxa de mortalidade infantil

|

de acesso a comida. Ma infancia e na adolescén-
cia, a alimentacio adequada é precondigao do
bom aproveilamento escolar. Da mesma forma,
a eliciéncia e a seguranga no trabalho estdo di-
relamente relacionadas a esse aspeclo. Esses
fatores interferem na produtividade da mao-de-
obra, com reflexos positives nos niveis salariais
e, portanto, no bem-estar,

MNos altimos anos, o crescimento da renda,
especialmente nos paises mais pobres, alterou
positivamente padroes de comportamento, com
a redugdo do mimero de pessoas por familia e
uma maior insercao das mulheres no mercado
de trabalho. O crescimento econdmico possibi-
litou que milhdes de pessoas ganhassem stalus
de consumidores e passassem a ler condigbes
de comer melhor, o que resultou na demanda
crescente por alimentos, sobretudo os indus-
trializados.

Entre 1990 e 2003, o consumo alimentar
mundial avangou 1.8% ao ano, impulsionado
por um crescimento econdmico anual de 2.6%.
Mo Brasil, o processo de expansao da demanda
de alimentos foi ainda mais intenso. Em igual
periodo, o consumo brasileiro de alimentos
cresceu & taxa de 2,.8% ao ano,

E importante notar que o crescimento eco-
ndmico foi modesto no periodo (23%), em es-
pecial na comparagao com as laxas recentes de
expansdo do PIB, que ullrapassam 5% ao ano.
De 2003 a 2007, verificou-se um aumento anu-
al de 3% no PIB per capita, o que se refletiu em
um crescimento de 5,8% ao ano ne consumo de
proteina animal por habitante.

n
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Consumo de alimentos e qualidade de vida

O perfil da alimentacio no mundo e seus reflexos sociais
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Consumo de alimentos, 2003
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A ameaca da inflacao

O réapidoe processo de expansao do consumo de
alimentos nao foi seguido no mesmo ritmo pela
oferta mundial. O consumao alimentar global
cresce a taxa de 1.8% ao ano. O consumo mun-
dial de proteinas animais avanga 3,2% ao ano,
Entretanto, a produgao de alimentos no mundo
nao se expande na mesma proporcan. A produ-
cao de graos avanga 4 taxa de 1,3% ao ano e a
produgao de camnes, a 2,5% ao ano.

A oferta brasileira de graos cresceu a taxa
média de 4.6% ao ano nos dltimos 17 anos - nos
tltimos sete anos, o ritmo de expansao foi ainda
maior, superior a 3% ao ano. A produgao brasi-
leira de carnes, por sua vez, avangou ao ritmo
ainda mais intenso, de 6,9% ao ano, nos ultimos
17 anos, com impeto também mais forte nos
anos recentes (9% ao ano). Esse vigor pradutivo
tem contribuido de forma bastante positiva para
o aumento do consuma brasileiro de alimentos
e a redugao dos niveis de pobreza,

A despeito da produgdo de alimentos ter
crescido a taxas bem superiores que a mundial,
o Brasil ndo estd imune ao problema da inflagio
dos alimentos, O aumento da demanda mundial
pressiona os preqgos inlernacionais @ contaming
o mercado doméstico, o que pode comprometer
o processo de melhoria da qualidade de vida e
de reducao dos niveis de pobreza no pals.

Do ponto de vista global, o aumento do pre-
g0 dos alimentos traz consequencias econdmicas
em dois niveis. Em termos macroecondmicos,
pressiona a inflagio e pode ocasionar elevagbes
de juros € retragao do crescimento. Esse proces-
so lambém lende a depreciar os resultados da
balanca comercial dos palses importadores de
alimentos. Trata-se de uma lendéncia de fragili-
zagao das economias em desenvolvimento, com
o surgimento de desequilibrios nos balangos de
pagamentos.

As conseqUéncias sobre o crescimento
econdmico sdo negativas - a taxa de cambio &
pressionada pelos déficits, o que torna os ali-
mentos importados ainda mais caros e exigem

3
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O Banco Mundial estima
gue a atual alta no preco
dos alimentos pode elevar o
numero de pessoas pobres
em todo o mundo em mais
de 105 milhoes

mais gastos piblicos em politicas sociais com-
pensatorias.

Mo plano social, alimentos mais caros signi-
ficam diminuicdo de bem-estar, especialmente
nas camadas mais pobres da populagao, cujos
gastos com alimenlos comprometem parcela
expressiva da renda familiar, Adicionalmente,
a perda de poder de compra induz uma piora
qualitativa nos gastos com alimentos, com a
reducao do consumao de produtes mais nobres
como cames e leite, Em oulras palavras, a ele-
vagao dos pregos dos alimentos afeta de forma
mais inlensa os mais pobres,

Organismos inteérnacionais apontam a de-
terioracido das condigbes de acesso aos alimen-
s de parcelas significativas da populagao no
mundo, O Banco Mundial, por exemplo, estima
que a atual alta no prego dos alimentos possa
elevar o numero de pessoas pobres em todo
o munde em mais de 105 milhdes. Esses fatos
compromelem a trajetdria de redugdo do mime-
ro de famintos no munde e, portanto, as Metlas
de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidas
pela ONL., Assim, sdo0 necessdrias solugoes ime-
dialas para evilar o aumento dos pregos dos ali-
mentos e, portanto, gue um padrae excludente
de crescimento se cristalize,

Mao resta davida de que os mecanismos de
mercado tendem a agir no sentido de expandir
a produgio de alimentos. A alla de precos ten-
de a estimular o investimento na expansdo da
capacidade produtiva e no aumento da produ-
tividade, fatos observados em vdrios paises, es-
pecialmente no Brasil. Estimulado pela elevacao
das cotagbes das commodilies no mercado in-
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ternacional, a agricultura nacional foi capaz de
incrementar sua produgdoe de milho em mais de
37% em apenas trés anos, com ganhos de pro-
dutividade da ordem de 21.5% no mesmo peri-
odo, segundo a Conab.

Mas hd razies para crer que esses mecanis-
mos Nao serdo capazes de, sozinhos, resolver a
crise atual. A elevacao dos pregos do petrdlen e
de outras matérias-primas da agricultura pres-
siona o5 custos de produgdaoe de alimentos e re-
duz o estimulo para a ampliacao da producaon e
da produtividade.

Em sintese: a questao da alimentagdo é hoje
um tema central na discussao do desenvaolvi-
mento econdmico e social. O desequilibrio no

Catélogo_web.indd 10 @
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M Renda per capita (RS LOO0 de 2007)
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O Brasil tem cumprido

seu papel na oferta de
alimentos. A producao
brasileira de graos cresceu
a taxa meédia de 4,6% ao
ano nos ultimos 17 anos;
a de carnes, 6,9% ao ano

=t

mercado mundial de alimentos surge como um
problema associado ao rdpido crescimento da
renda per capita nas economias mais pobres, As
solugdes passam pela mobilizagio da sociedade
e dos governos.

9
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A oferta e a demanda de
alimentos no mundo

Ritmo de crescimento do consumo e da populacio, 1990 - 2003 (% ao ano)

Expansio do consumo total de alimentos
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Consumo total de alimentos
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Inflacdo dos alimentos

Escassez com uma
oferta crescente

Diante do atual
cendrio, aumenta

a responsabilidade

dos formuladores de
politicas publicas na
busca de uma resposta
coerente e duradoura
para a questao
alimentar. O Brasil
esta numa situacdo
privilegiada para liderar
€558 processo
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questdo dos alimentos no mundo traz

como caracteristica o fato de a alta de

pregos ocorrer em um periodo de ex-
pansao da oferta. (s preges dos alimentos ha-
viam caido de forma quase continua entre 1974
e 2005, perdendo cerca de trés quartos de seu
valor real. A alta de pregos atualmente em mar-
cha comegou a dar sinais em 2002 e s agravou
nos Gltimos dois anos, F verdade que hd um
processo de elevagao de pregos em vdrios se-
tores da economia mundial, mas a alta dos ali-
mentos em nivel mundial nao tem precedente.

De 2000 até agosto deste ano, os pregos dos
alimentos subiram 118% em todo o mundo,
com destaque para os cereais, responsdveis por
mais de 37% do comércio mundial de alimen-
tos, com alta de mais de 182% - se for tomado
como ponto de partida 2005, a alta acumulou
131%. Como o peso dos alimentos € maior nos
gastos das familias de menor renda, os reflexos
da inflagao desses produtos sio mais intensos
nos palses menos desenvolvidos, Estima-se que
a inflagao de alimentos foi de 11% nos paises
emergentes em 2007, o que elevou a inflagdo ao
consumider de uma média de 6% em 2006 para
8% nagquele ano.

& intlagao dos alimentos impressiona ainda
mais por ser observada em anos de abundin-
cia. A safra mundial de arroz em 2007-08 foi de
435,2 milhoes de toneladas de produte benefi-
ciado e deverd chegar a 445,3 milhdes de tonela-
das na de 2008-09, A safra 2007-08 de graos foi
de 2.2 bilhoes de toneladas, ou 376 milhbes de
toneladas superior & de 2006-07 - um recorde

1 O consumo de carne
aumenta a demanda por
graos, pois sao necessarios
3 kg de graos para produzir
| kg de carne suina e 3,5 kg
para produzir | kg de carne

bovina

Catalogo_web.indd 14 @

—I O consumo chinés de carnes
passou de 20 kg per capita
(1985) para mais de 50 kg
(2008), o gue acrescentou a
demanda mundial mais de 50
milhdes de toneladas

histdrico. Na safra 2008-09, as expectativas sdo
de crescimento de 1,6% da produgio de graos.
A produgdo de carne em 2007 também foi re-
corde, 274,7 milhdes de toneladas, e deverd
crescer mais de 2,3% em 2008, chegando a 2809
milhdes de toneladas.

Mas o descompasso entre oferta e demanda
fica mais evidente quando se analisa a tendén-
cia do nivel relativo dos estoques. Entre 2000-01
e 2006-07, os estoques mundiais de graos se re-
duziram em 189 milhdes de toneladas, ou seja,
o estoque passou de quase quatro meses (111
dias) de consumo para pouco mais de dois me-
ses (62 dias),

E importanite notar, por fim, gue a alta de
precos dos alimentos se dd em um cendrio de
grandes incerlezas macroecondmicas. Pressdes
inflaciondrias combinadas com a desaceleracao
do nivel de alividade nos Estadoes Unidos, no
Japao e na Europa emilem aparentemente si-
nais de arrelecimento nos pregos, mas & preciso
considerar que a demanda por alimentos é mais
forte nos paises em desenvolvimento, em espe-
cial nos emergentes, como China e India,

Particularidades

Em dezembro de 2007, a FAQ classificou a pre-
sente situagao como um quadro de crise global
e que nenhum pais ou instituicao serd capaz de
EUACONAr a questdo em uma acao isolada. Ma
ocasido, foi langado um programa global em
duas frentes: ampliar 0 acesso imediato aos ali-
mentos pelas populagtes mais pobres e estimu-
lar o crescimento sustentado da oferta. Com a
mesma prescupacas, o Banco Mundial criou em

13
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Potencial agricola do Brasil

O pais teve grande expansao na area plantada e no uso de fertilizantes
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I Segundo estimativas da FAQ, o valor das importacoes
de alimentos crescera até 40% nos paises

mais pobres apenas em 2008

I Nos Estados Unidos, a producdo de etanol absorveu um
terco da producdo de milho em 2007, e os efeitos sobre a

maio deste ano o Global Fond Eesponse Program,
destinando cerca de US$ 1,2 bilhae a programas
de assisténcia direta as populagdes mais afeta-
das pela alta de pregos.

Apesar desse tratamento comum e de sua
abrangéncia mundial, a crise tem particulari-
dades regionais que ndo podem ser deivadas
de lado. Andlises simplificadoras, que néo
considerem as interdependéncias e peculiar-
dades de cada regiao, podem levar a um diag-
nostico errado e, por conseqiéncia, 4 adogao
de medidas ineficazes. Na Asia, o rapido cres-
cimento econdmico resultou em  alteragdes
expressivas nos padroes de consumo, com
impactos em cadeia sobre a demanda por ali-
mentos, com jd mencionado. Na China, por
exemplo, o consumao anual de carnes por ha-
bitante passou de 20 kg em 1985 para mais de
50 kg em 2008, Essa mudanga, conjuntamente
a expansao demogrdfica do pals, acrescentou
a demanda mundial por carnes mais de 30 mi-
lhdes de toneladas.

Em média, o consumo per capita de grios
nos paises emergentes tem se mantido constan-
te desde a década de 1980. Ou seja, 0 consumo
cresce a4 mesma laxa que a populagao. Mas o
consumoe de carnes dobrou, acompanhande o
crescimento da renda per capita. Além do im-
pacto direto sobre a demanda por carnes, exis-
e o efeito indireto sobre a demanda por graos.
Sdo necessdrios 3 kg de graos para produzir |
kg de carne suina e 3,5 kg de graos para produ-
zir 1 kg de carne bovina,
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oferta de alimentos sdo diretos

Essas alteragtes no padrio de consumo tém
repercussdes sobre os paises em desenvolvimen-
to, mesmo aqueles que ndo possuem um padrao
de crescimento acelerado. As importagbes mun-
diais de alimentos se encontram em nivel recor-
de, Em 2008, devem ultrapassar a marca de LS5
1 trilhdo, Esse & um movimento bastante favo-
rdvel para grandes exportadores, como o Brasil,
mas lraz impactos desfavordveis sobre os paises
deficitdrios no comércio de alimentos.

As regites mais aletadas por esse efeilo sao
a Africa Subsaariana e o Sul da Asia. Dados da
FAQ estimam que o valor das importagdes de
alimentos crescerd até 40% em 2008 nos paises
menos desenvolvidos. Mas, considerando o caso
especilico das importagdes de cereais nos paises
deficitdrios, esse crescimento chegara a 50%.

MNos Estados Unidos, no ano passado, a
produgao de etanol absorveu um lergo da pro-
dugdo de milho, Os efeitos sobre a oferta de
alimentos sao diretos. A quantidade de milho
necessdria para produzir 41 litros de etanol
equivale ao consumo de um americano Lipico
por um ano inteiro, de 102 kg. E os incentivos
do governo americano & produgdo sao expres-
sivos, o que favorece a expansdo da produgao
de etanol no pais.

Fscolha da politica

imensionada a questao, aumenta muito a res-
ponsabilidade dos formuladores de politicas
publicas na busca de uma resposta coerente €
duradoura para a questac alimentar. Um rime-
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ro crescente de paises tem reagido com paliticas
que visam atenuar a alta de pregos dos alimen-
tos e seus impactos negativos sobre as popula-
ges mais pobres,

() Brasil encontra-se em uma situacao privi-
legiada para enfrentar a crise € mesmo liderar
iniciativas de combate ao problema em nivel
global. A drea plantada, nos anos recentes, se
expandiu muite pouco no munde. No Brasil,
tem crescido a uma taxa de 1% ao ano. Além
disso, ressalta-se que o incremento da producao
brasileira de alimentos foi calcado em expres-
sivos ganhos de produtividade, O aumento do
uso de fertilizantes acima da média mundial foi
crucial nesse processo. Desde 1990, o uso de fer-
tilizantes cresceu 5,9% ao ano, em contraste com
a taxa de 1% observada no mundo.

Ao mesmo tempo, a principal fonte brasi-
leira de biocombustivel, a cana-de-agucar, nao é
um concorrente direto da produgao de alimen-
los, como ocorre com o milho nos Estados Uni-
dos, por duas razdes ndo é preciso direcionar
parte da produgao de alimentos a fabricacio de
combustiveis e, mais importante, ocupa apenas
1,5% da drea destinada a atividades agropecud-
rias no pais.

Dadas as caracteristicas da produgao de ali-
mentos no Brasil, que nao encontra restrigoes de
lerra, 4gua ou lecnoldgicas, o aumento do crédi-
lo ao produtor e o financiamento das atividades
de pesquisa e desenvolvimento séo as politicas
mais eficazes para expandir a oferta. Pelo lado
da demanda, a desoneragdo fiscal mosira-se
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como a maneira mais adequada de conter a es-
calada de pregos. E o momento atual é bastante
propicioc a medidas como essas, uma vez que
o crescimento econdmico decorrente da deso-
neragdo amplia por si 50 a base de arrecadacao
de tributos, compensando possiveis perdas fis-
cais com a redugdo de aliquotas. A expansio da
oferta garante o abastecimento domeéstico ¢ am-
plia 0s excedentes para exportacdo.

A experigncia internacional oferece alguns
alertas que reforgam a opcdo pela redugao tri-
butdria no caso brasileiro. Isso porque as poli-
ticas que impliquem reducio das exportagbes,
como praticadas na Argentina ¢ no Lesle Eu-
ropel, comprometeriam a posigio de destaque
do Brasil no mercado mundial de alimentos,
com efeitos perigosos na balanga de comércio
exterior. A desoneracao das importagdes, por
sua vez, teria alcance limitado, pois alingiria
poucos itens de consumo. E de destacar, que
as redes de protecdo social com foco alimentar,
implementadas emergencialmente em algumas
regides do mundo, estdo em operagdo no Brasil
hd anos - e a desoneracao tributdria diminuiria
05 custos desses programas.

Com a redugdo dos tributos, é possivel man-
ter o estimulo 4 ampliacdo da oferta de alimentos
£ matores niveis de investimento na agricultura,
sem causar distorgdes de mercado. Medidas que
visem simplesmente comprimir pregos € mar-
gens de lucro desincentivam a produgdo e, por-
tanto, desconsideram a resolugdao da questdo es-
sencial: o descompasso entre oferla e demanda.
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Politicas adotadas pelos paises

As vantagens
da desoneracao fiscal

No receituario
utilizado para
combater a alta
de precos dos
alimentos, o alivio
da carga tributaria
e uma medida
eficaz e que causa
menos efeitos
indesejados
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reacao dos paises ao desafio da infla-

gao de alimentos tem se dado em trés

tipos de medidas: i) voltadas a mino-
rar o impacte da alta de pregos para parcelas
especificas da populagao, 1) agdes de comércio
externo e iii) de ampliagao da oferta,

Mo primeiro caso, encontra-se toda uma sé-
rie de medidas assistenciais levadas a efeito por
meio de transferéncias em dinheiro, diretamen-
te em géneros alimenticios ou a combinagio de
ambos. Essa tem sido a linha de acao em paises
caracterizados por crises alimentares de grande
intensidade, como na Africa Subsaariana. Mo
Brasil, esses programas sao uma prética conmum
ha anos e, portanto, cumprem um papel rele-
vante para limitar os impactos da alta de precos
sobre o bem-estar de familias mais pobres. Nao
resta divida de que essa alta pressiona no sen-
tido da correcao dos valores das transferéncias
em dinheiro, mas ndo se pode dizer que cria a
necessidade de revisado dessa linha de politica
assistencial.

Alguns paises tém adotado subsidios ao
consumo de alimentos, Mas, no Brasil, o his-
lorico dessa prdtica deixou grandes dividas
sobre a capacidade desse lipo de medida em
beneficiar de forma efeliva os consumidores fi-
nais de alimentos.

I Vista como uma politica
spocial, a desoneracao
tem efeitos fortemente

progressivos, na medida em
que os maiores beneficiados
sd0 05 mais pobres

Diversos paises tém adotado medidas re-
lacionadas ao comercio exterior, especialmen-
e por meio da desoneracdo das imporlagbes
€ da taxagdo ou mesmo restrigio das expor-
tacoes de alimentos. Essas medidas 1#m sido
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comuns no Leste Europeu, na Asia e mesmo
na Argentina,

Mo caso brasileiro, a redugdo das larifas de
importagio é uma medida salutar, especialmente
no caso do trigo em razao do desabastecimento.
Mas seu alcance é limitado em paises exporia-
dores liguidos de alimentos, como o Brasil. J4 as
restrigies de qualquer ordem as exportagbes sao
uma medida madequada, especialmente do pon-
to de vista macroecondmico & no longo prazo, O
Brasil lem vencido obstdiculos considerdveis na
conguista de maior espago no mercado mierna-
cional de alimentos e, portanto, conler o avango
das exporlagdes seria um erro estralégico,

No caso mexicano, a gravidade social do
aumento de pregos do milho levou & adogio de
controles diretos de prego. Esse lipo de pratica
j loi amplamente ulilizada no Brasil em dé-
cadas passadas e, para descartd-las enquanto
opgao de politica, ndo & preciso detalhar suas
encrmes desvantagens,

A desoneracao fNscal se caracleriza como
uma medida capaz de gerar um minimo de
efeitos indessjiveis. Ao contrdrio, pode redu-
zir o grau de conflite no mercadoe interno de
alimentos, Mo periodo 2007-08, esse padrdo de
reagac a alta de pregos dos alimentos tem sido
adotado por um grande mimero de paises, com
destaque para os da Asia, do Norte da Africa e
do Oriente Médio. Um nimero menor de palses
tem atuado nessa frente na Europa, na América
Latina & no Caribe.

Vista como uma politica social, essa deso-
neracdo lem eleilos forlemente progressivos,
na medida em que os maiores beneficiados sao,
em regra, os mais pobres. Adicionalmente, ao
reduzir a cunha fiscal hoje exislente, essa politi-
ca tenderia a manter parte dos ganhos recenles
obtidos pelos produtores de alimentos, manten-
do o estimulo ao investimento e a ampliagdo da
oferta. Por fim, em um ambiente de crescimento
econdmico, as perdas fiscais lendem a ser mini-
mizadas, sem grandes sacrificios em lermos de
receitas tribuldrias,
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Politicas de combate a inflacao no mundo

= A balanca comercial

= Parcela significativa

A desoneracio, factivel no Brasil, ¢ a medida que menos distorce o mercado

= Paizes grandes

= Palilica camisal

g:?:ﬁw o 0% orgamentos fiscais da populagio abaixe da pradutores e grandes rigida. Grande
dos paises da regido linha de pobreza, com consurmidores de armsz importancia do arres na
tém sido favorecidos pesa expressivo da alimentacio da
pelas altas cotagies da alimentagio no gasto populagin
pebrdben totars das familias.
Paises importadores de
alimentos
Politicas = Subsidios ¢ = Criagdo de redes de = Fortes rastrigies as = Redugio de tanfas de
desaneragas do protecis social, axporiagies o importacia, restricio as
consuns e criagio de distribuicio de desoneracio das pxportagies ¢
redes de protegdo social  alimentas ou importagies. Subsidios desoneracis do
transferéncias de renda ¢ desoneracie do cansumo de alimentos
CONSUMD
Avallacdo® = Aalta dos pregos dos = A quesldo da pobreza = O regime cambial = A taxa de cimbio fixa
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ahlmentos nao esta
provacands problemas
o balango de
pagarmernlos, dads gue
tem sido neubralizada
pela alta dos precos do
pebrabea, O orcamentos
fiscais tambsm
comporiam politicas de

subsidios 30 consumidor

* PeralaZo kfla & el o ket da L

fod agravada pela alta
s precos das
alimentas gerando
autenticas crizas
alimentares. As salughes
adstadas Lveram
cardter emergencial, As
redes de protegio social
foram criadas ou
amphiadas com mpide:

maks flexivel do que o
chings reduziu o
impacts sohre os
pragas Mesma assim,
A% papulagies mais
pobres tiveram grandes
perdas de renda real
com a alla dos
allrmentos,
expecialmentse do arroz

pm abiares potencaliza
a alta de pregos no
mercado mierno, 1550
explica a grande énfase
nas medidas de
comiércie exterior. &
grande impartanca do
arrod na abmentacio da
populacio petifica as
medidas de reducia de
impostos ae consumidar
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= Alguns parses Sao
grandes produtares de
trige, com destaqua pars
Egito e Marrotos, mas
importam diversos oulros
itens, com destague para
& arrag

= Combdnam subsidis,
pragramas assistencims,
desonoracio das
importagies a oo
Consumo e restricies as
axporiagies

= Grande imporiancia
o mibha na alimentagis
ta papulacio. Comeria
pxterna afetado pela
dermanda de milho dos
EUA para a producio

de elanol

= Controles de pregos o
reducdo das tarifas de
importagao

i |

MAIOR ENFASE NO PRODUTOR

= Grande exportador
de prosulas coma
carne, arrof e trigo

= Controles
quantitalis as
exporlagios

= Parses como Fussia e
Llerdnia &g grandes
exportadores de trige

- Supmenta da

Lribwitacdo sobm as
exporlagioes ¢ das colas
te wendas compulsorias
pard o% governos

Regido/
pais

Politicas

= A= caraclensticas do
cormércio extorior de
alirmentoes dos paises da
FEiEn culgem wma
cornbinacio de medidas
O nivel de renda bato da
maker parte da popukicao
faz da crize de almentas
wm prakbdema sacial
grave, exigintto politicas
e protecis direla aos
consumiclores
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= A alta dos preces do
muilho Lormnau-a um
grenve problema social e
politice. O raio de
manabra da politica
comercial da pais esta
limitado pelos acordoes
o Malta, A opgao de
conbroles de pregas e
tesoneragad das

i portagdas tem
cardlter emergencial

= Traka-se deuma
politica claraments
intervencianisla, gqua
diskoroe o sinaks de
mercado @ estd geranda
grandes protestas enfre
oS produlaores

= A crescante dermnanda
e Lrigp e ragides
como Asia ¢ Oriente
Meédio tenderia a gerar
BECASSEZ NoG mercados
internas &5 medidas
adoladas tem em vista
redirecionar a aferla
para ¢ mertada internoe

Avaliagdo®
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Desigualdade na mesa

Os impostos sobre
alimentacao pesam mais
no bolso dos mais pobres

A carga tributaria
sobre a alimentacao
no Brasil é elevada e
regressiva e se coloca
na contramao das
politicas sociais de
combate a pobreza
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s estatisticas das Contas Macionais do
Brasil permitem medir com precisao
a distribuicdo dos impostos e contri-
buigies em diferentes dticas, E possivel, dessa
maneira, distribuir o énus tnbutdrio entre os
produtos que compdem a oferta e a demanda
agregadas do pais, ou entao considerar os dife-
rentes setores de atividade, ou ainda vislumbrar

a reparticao dos impostos e contribuigdes sobre

quem recai a carga: empresas, familias etc. A

md constatagao, em todas essas abordagens, é

que a carga tributdria sobre alimentagao se re-

vela elevada no Brasil, um pais em que persis-
tem muitos desafios sociais, entre eles o acesso

a uma alimentagdo adequada a parcelas expres-

sivas da populagaon.

O peso dos tributos no valor das mercado-
rias produzidas no pais varia de forma conside-
ravel - de 0% a 80% do prego ao consumidor,
As laxas mais elevadas esldo em mercadorias
como cigarros (80%), bebidas (44%), gasolina
automaotiva {(35%) e eletrodomésticos {33%), es-
trutura que segue de perto o padrdo internacio-
nal, O que causa surpresa no caso brasileiro é a
carga relativamente elevada que incide sobre a
alimentacao.

Os alimentos in natura - frutas, legumes,
carmes elc. - vendidos nas feiras livres, quitan-
das e mercados do pais ¥m uma tributagio
média de 12% do prego final, Isso significa que
de cada real gasto com a compra dessas mer-
cadorias, 12 centavos em impostos e contribui-
gdes sociais sdo recolhidos aos cofres priblicos.
Os alimentos beneficiados, ou seja, agqueles que
passatam por algum processo industrial de be-
neficiamento, lEm uma tributacao média de 11%
do prego final. Alguns casos chamam a atengao:
* Arroz com leijdo: de cada guilo de arroz com-

prado no supermercado, 150 gramas vao para
o governo; do quilo de feijgo, 120 gramas.

* Café com leite: em cada real gasto com leite,
ha 11 centavos de imposlos e contribuigdes
sociais: da despesa com café, 10% correspon-
de a imposlos,
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Nem a preferéncia nacional
escapa da tributacdo: em
cada R$ 10,00 de feijdo
com arroz, ha RS 1,50 de
impostos e contribuicoes

O peso dos impostos fica ainda maior na
alimentagao fora de casa, ou seja, aquela reali-
zacda em restaurantes, lanchonetes e cantinas.
Ma conta da lanchonete, ou no vale-refeigao
nasso de cada dia, hd 16% de tributos. Em cada
dez reais de conta, hd uma arrecadacao de RS
1,60, sem considerar o que é arrecadado com
bebidas, alcodlicas ou néo.

Do total de impostos e contribui;des arreca-
dados sobre as despesas do brasileiro com ali-
mentagao, 48% vém do consumo de alimentos
processados adquiridos em vendas, mercados e
supermercados, Cutros 41% vém das despesas
realizadas em bares, restaurantes, lanchonetes
e cantinas. A maior parte dos impostos arreca-
dados com a alimentagdo vem de apenas dois
tributos: o [CMS, responsdvel por 43,6% da car-
ga, & a contribuicdo para a previdéncia social
e o FGTS, com 21.6% do total. Sem duvida, o
grande problema reside no ICMS. Por ser um
imposto que incide sobre o consumo, ele nao
distingue as classes sociais, O fefjdo do prato do
rico tem a mesma carga tributdria incidente no
fefjao do prato do pobre.

A conseqliéncia disso é que a tributagio so-
bre os alimentos no Brasil torna-se [ortemente
regressiva. A distribuigao por classe de renda
mensal dos impostos sobre a alimentagdo dos
brasileiros mostra que as familias mais pobres
arcam com uma carga mais pesada. Para as fa-
milias com rendimento mensal inferior a mil
reais, 05 impostos arrecadados sobre a alimenta-
a0 equivalem a 3,1% de seu consumo total de
bers e serviges. No oulro extremo, para as fami-
lias de classe alta, o imposte arrecadado sobre os
alimentos corresponde a 0.9% do consumao total,
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O peso dos tributos ARRECADAGAD
nos alimentos
A tributacio sobre os alimentos

no Brasil € altamente regressiva

QUASE METADE DOS IMPOSTOS E

ARRECADADA NA INDUSTRIA

Distribui¢iio dos tributos
Por tipo de alimentagio

0S MAIS POBRES GASTAM O TRIPLO DOS MAIS
RICOS COM IMPOSTOS SOBRE 0S ALIMENTOS

11,39
Alimentos
i nalira

0 peso dos impostos sobre 0% alimentos

Mo consumo total das familias, por faixa de renda mensal

31%

fita
RS 1.000

Fae FITW
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de R: 1.000 de R: 2.000

aR% 2000

2,2%

a RS 4.000

P
a R% 8.000

16,7%
Outros
imposlos
MErGns
sibsidios

21,6%

Previdéncia e FGTS

L4%

4000 de REBO0D de R%: 16000
aR% 16000 aRS3I2Z000

Kais de
R% 32000

Total
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CARGA DOS IMPOSTOS NOS
PRECOS DAS MERCADORIAS

PRODUTOS IN NATURA

Bovines o outris anlmsass vivos _15,55%
Lelte de vaca e de outros animais B 1315%
Outros produtos e servicos da Lbivour _12,95%
Livos deogabinha e de oulras aves _ 12.17%
Café emn grio _ 12,1554
Suinoes vivos B 1121
Aves vivas B 166
Cana-de-agticar _1.:.45%
Ml igea -‘1'.53%
Frutas citricas B 519
S 2 Grao P 8.04%
Pesca e aqulculura B 5495
Trigoe em grio e outros cereais -4‘1';%
Milho e Grdo . 2 G
AFroz am casca | 0,28%

ALIMENTOS PROCESSADOS

Arroz beneficiado e derivados 15,29%
Produtos do laticinio e sorvetes 12.36%
Farinha de mandioca & outros 11.95%
Outras produtos alimentares 1.53%
Pescado industrializado 1L.45%
Leite resfriada, esterilizado e pasteurizado 11,4 0%
Dlea de soja refinada 10,33%
Oleos de milho, amidos e féculas e ragdes 10,23%
Conservas de frutas, legumes e outros 10,232%
Café torrado & maddo 9. 78%
Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada 9.44%
Abate e preparacdo de produtos de carne 2.41%
0 ICMS RECAI MAIS Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada 7.70%
SOBRE O CONSUMIDOR Farinha de trigo & derivados 6,87%
Produtos das usinas e do refing de aclicar b 50
Café solivel 6,32%

ALIMENTAGAO FORA DE CASA

Restauramtes & lanchonetes
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Efeitos da desoneracdo

Precos 7% mais baixos e
um PIB 10% maior

O imposto sobre
consumo de alimentos
no Brasil @ muito maior
do que nos paises
desenvolvidos - a
carga brasileira e, por
exemplo, o triplo da
praticada na Franca
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ma comparagao com os demais paises

revela a posicao desvantajosa em que

o Brasil se encontra no que se refere a
carga tributiria sobre a alimentagdo. O princi-
pal imposto responsdvel por isso é o ICMS in-
cidente sobre os alimentos. Mo pais, a aliquota
média é de 16,%% sobre sua base de arrecadagao
{o valor adicionado). Essa aliquota representa,
em média, 12,.2% do prege ao consumidor dos
alimentos (in natura, processados e consumidos
fora de casa),

Mos Estados Unidos, as aliquotas estaduais
de impostos sobre vendas de alimentos também
variam muito entre os Estados, mas a sua mé-
dia & muito baixa, de 0,7%. Isso porque a maio-
ria dos Estados norte-americanos (34 de 50) tem
aliquota zero. Apenas quatro Estados tém ali-
quota maior que 5% - e o Mississipi € o que tem
a maior aliquota (7%).

Os dez maiores paises da Europa tém uma
aliquota média de impostos sobre a venda de
alimentos de 51%. Mo Reino Unido, a aliquo-
la ¢ zero e alé mesmo paises com elevado grau
de desenvolvimento econdmico e social como a

TRIBUTACAO DE ALIMENTOS

Fromedie [C0E & PG
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Mida I 5.1%
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Alemanha --*F"‘:H'E
Ausiria I 10,0%
Bélgica I 0%
Esmbnta B 7.0%
Franga I 5.5
Grecia I 5. 0%
Helanda I 6.0%
Italia B 4.0%
Frirtimgal B 5.0%

Alemanha, a Franga, a Itdlia, a Holanda e a Bél-
gica lém aliquotas bem reduzidas - entre 4% e
7%, Dessas comparagdes, Surgem as perguntas
inevitaveis. Por que o imposto sobre consumo
de alimentos no Brasil é tao maior do que nos
paises desenvolvidos? Como pode o Brasil ter
uma carga de imposto sobre 0 consumo que & o
triplo da praticada na Franga?

A situacao brasileira é peculiar, Chegou-se
a ela por dois motivos simples: i) a maior par-
te do ICMS fica com o Estado de origem da
produgio, e ndo onde o consumo & realizado e
ii) & relativamente fécil tributar os alimentos.
Desde o final dos anos B0, para lazer frente aos
aumentos de despesas, 05 governos estaduais
praticaram sucessivos aumentos de 1CMS sobre
alimentos. Como a maior parte dos alimentos
consumidos num Estado & produzida na pré-
pria regido, e dado que ndo hd como viver sem
alimento, esse tipo de procedimento, por mais
regressivo € danoso ao desenvolvimento que
seja, é eficaz em lermos de arrecadacao.

A desoneragdo dos alimentos, com a redu-
;a0 das aliquotas de ICMS5, traria grandes be-

40,0%

27

03/11/2008 10:57:39 ‘



I O aumento de 25% no consumo de alimentos, induzido pela
reducdo da carga tributaria, reduzira a taxa de mortalidade
infantil de 33 para 24 por mil nascidos vivos no Brasil

neficios sociais para o pais, Para dimensionar
essas vantagens, simularam-se dois cendrios em
que o5 Estados brasileiros reduzem as aliquotas
de ICMS. Uma primeira situagao é aquela que
aproxima o Brasil do padrdo norte-america-
no, ou seja, ICMS zero. A outra é a que simula
como seria o pais caso o ICMS sobre alimentos
tivesse a aliquota média dos paises europeus.

A redugao para zero das aliquotas de ICMS
sobre a alimentacao do brasileiro tem um pri-
meiro efeito nos pregos das mercadorias, que
podem baixar até 7%. Ressalte-se que se trata
de uma queda de pregos que nae desestimula
0 produtor, Esse recuo de preqos € expressivo e
teria um impacto de 1,1% no Indice de Pregos ao
Consumidor, Em termos fiscais, a desoneragao
levaria, imediatamente, a uma rentincia anu-
al de K5 11,2 bilhdes para os cofres estaduais e
municipais, mas os beneficios de médio e longo

prazos seriam maiores, Em menos de 24 meses,
a reacao da economia a essa mudanga de pregos
seria suficiente para compensar esse efeito.

A redugao de aliquotas elevaria a renda dis-
ponivel das familias, o que induz a um maior
consumao de alimentos e de oulros bens e ser-
vigos, bem como a um aumento da poupanga e
do investimento. Por esses dois caminhos, che-
ga-se a uma produgdo maior que, por sua vez,
aumenta o emprege e gera uma nova renda.
Assim por diante, a realimentagdo desse proces-
so espalha seus efeitos positivos pela economia.

O crescimento econdmico resultante dessa
rendincia fiscal elevaria o PIB em 10%, ou seja,
significaria um salto de patamar na renda na-
cional de R$ 250 bilhoes em menos de dois anos.
Isso gera oportunidades de emprego, aumenta
os saldrios e eleva a arrecadagao de impostos. A
propria arrecadagao de 1CMS cresceria 1,2% em

EFEITOS DE MEDIO PRAZO DA REDUCAOD DO ICMS NA ECONOMIA BRASILEIRA

Indicadores

F1B

Emprego

IGP

IFC

Carga tritwdiiris
Arrecadagio global
Arrecadagdo de [CME
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IMPACTO DA DESONERACAD DOS IMPOSTOS SOBRE 05 ALIMENTOS
NO CONSUMO TOTAL DAS FAMILIAS, POR FAIXA DE RENDA MENSAL

FHOVO PESO (ICMS ZERO)

RETIRADA DA CARGA

termas reais, mais que compensando a reniincia
imicial. A arrecadacao de impostos e contribui-
ges como um todo cresceria 9.8%.,

A carga tributdria sobre alimentos em ter-
mos do consumo das familias brasileiras cairia
de 2,2% para 0,9%. O mais importante, contudo,
& que uma desonetacio como essa reduziria de
forma expressiva a regressividade dos impostos
sobre alimentos no Brasil, Com a redugao da
aliquota e o aumento do consuma, o peso dos
impostos sobre alimentos nas despesas das fa-
milias mais pobres {com renda mensal familiar
inferior a R% 1 mil) cairia de 3,1% para 1,.2%,
Isto & para a base da pirdmide social, a politi-
ca do ICMS zero seria capaz de reduzir a carga
em 1.9 ponto percentual. Para as familias mais
abastadas a carga também se reduz, mas em
proporgac menor.

O efeito final & a diminuicdo da pressao
inflaciondria, com expansdo da produgio e do
consumo de alimentos. Os reflexos vao além do
plano econdmico. A contengdoe de pregos dos
alimentos tem efeitos muite positivos sobre a
qualidade de vida da populagdo, principalmen-
te a de menor poder aquisitive, Eleva o consu-
mo de alimentos, e numa preporgdo maior, o de
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proteinas animais - o que reduz o percentual
de acticares e gorduras na dieta. O resullado &
o aumento da longevidade e a redugdo da mor-
talidade infantil. Estima-se que o aumento de
quase 25% no consume de alimentos, induzido
pela redugdo da carga tribuldria, reduza a laxa
de monalidade infantil de 33 para 24 morles
por mil nascidos vivos no Brasil.

No caso de uma redugdo do ICMS para
a média européia, os eleilos seriam menos ex-
pressivos, mas importantes, como pode ser vi-
sualizade no quadro comparalivo na pdgina ao
lado. As simulagbes revelam grandes beneficios
econdmicos e sociais, Por isso, o caminho da de-
soneragdo é o mais adequado para o Brasil no
enlrentamento do encarecimento dos alimentos
no mundo, Uma politica como essa, comple-
mentada com agdes eficazes no plano da pro-
dugdo, pode posicionar o Brasil numa situagdo
ainda mais vantajosa no cendrio mundial,

No atual momento histérico do pals, em
gue & resgatada gradativamente a divida social,
& chegada hora de dar mais esse salto em dire-
a0 a uma sociedade com menos desigualdade
tributdria, por uma populagdo mais bem ali-
memtada, com mais bem-estar e satide.
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Esta publicacao @ uma iniciativa do Departamento do Agronegocio da
Fiesp (DEAGRO) em parceria com a Fundacao Getulio Vargas (FGV).
Ela analisa como o problema da alta dos precos dos alimentos tem
sido combatido no mundo e estabelece um diagnostico da situacao

brasileira: a carga tributaria sobre a alimentacao no pais é elevada e

regressiva e esta na contramao das politicas sociais.
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