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Consciéncia ambiental
da industria paulista

O compromisso ante o desenvolvimento harmonioso com a
salubridade do habitat, que consiste em conciliar a geragao
J  deriquezas e aresponsabilidade socioambiental, € uma das
—==  prioridades da Fiesp/Ciesp. Nesse sentido, por meio de dis-

tintas e amplas ac¢des, as nossas entidades tém estimulado, no universo do parque
fabril, a producao mais limpa e a implantacdo de projetos para o melhor aproveita-
mento dos recursos hidricos.

Trata-se de um trabalho sério e continuo, focado nao apenas em discussdes
pontuais sobre a preservacdo desse ou daquele bioma, mas na propria viabili-
zacdo do mais contemporaneo conceito de sustentabilidade. Entendemos que,
além de produzir, gerar emprego e renda, disponibilizar bens de consumo para
um numero crescente de pessoas, a custos cada vez mais acessiveis e melhor
qualidade, a industria tem grande responsabilidade com o presente e o futuro do
Planeta.

E nesse contexto que temos realizado, com crescente sucesso, a Semana Fiesp/
Ciesp do Meio Ambiente, em consonancia com o calendario da ONU. Em 2010,
seu tema central foi o Meio urbano e a industria, uma abordagem de alta rele-
vancia, considerando a forte presenca da manufatura em éreas de alta densidade
demografica, mais proximas dos polos de consumo e corredores de exportagao.
A iniciativa somam-se outros eventos voltados a estimular a preservacdo, como o
Prémio de Mérito Ambiental e o Prémio Fiesp de Conservacdo e Reuso da Agua.
Ambos tém como finalidade reconhecer e estimular as boas praticas ambientais.
Cabe ressaltar que nos dedicamos, ainda, a estudos, anélises e reflexdes. Mante-
mos o Departamento de Meio Ambiente, com técnicos altamente capacitados,
gue se empenham em temas como manejo de residuos sélidos industriais, uso do
solo e da agua e poluicdo. Também criamos o Conselho Superior composto por
ambientalistas e personalidades académicas, dedicado ao debate da questao sob
a perspectiva da industria.

Numa era de mudancas climéticas e preméncia de se fomentar a sustentabilidade,
a industria tem missao preponderante: ajudar o Brasil a atender as demandas da
producao, simultaneamente a capacidade de proporcionar vida de qualidade,
seguranca e dignidade a todo o seu povo. Estamos muito empenhados no dmbito
dessecompromisso!

Paulo Skaf
Presidente da Federacdo e do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp/Ciesp)
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Abertura

Como diretor-titular do Departamento de Meio Ambiente da Federa-
¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo, tenho orgulho em poder afir-
mar que a relacao da industria paulista com a questdo ambiental remonta
ao ano de 1973, quando, atenta aos temas discutidos na Clpula Mundial
de Estocolmo, realizada no ano anterior, a FIESP instituiu uma Comisséo de
Meio Ambiente e Energia, focada em temas cruciais, como a gestao dos
recursos hidricos. E interessante notar que a FIESP criou sua drea ambiental
antes que o Poder Publico o fizesse no Estado de Sdo Paulo, o 6rgao oficial
de controle ambiental, Cetesb, s6 surgiu como tal em 1976.

O Departamento de Meio Ambiente continua trabalhando sem parar,
e de forma cada vez mais intensa. Na nossa atuacdo politica, que se da
nos ambitos municipais, estaduais, federal e até internacional, procuramos
assegurar que as legislacdes ambientais e normas técnicas que afetam
diretamente a producdo industrial tenham consisténcia técnica e sejam
vidveis na aplicacdo. Mantemos um corpo profissional de alto nivel, que
promove discussdes, semindrios e estudos, participa de camaras técnicas
e produz publicacbes destinadas a subsidiar os empresarios nas questoes
ambientais. Também estimulamos as boas praticas ha 15 anos, por exem-
plo, que nés oferecemos o Prémio de Mérito Ambiental as empresas que
realizam projetos relevantes no uso racional dos recursos naturais e na
conservacao do meio ambiente, buscando a melhoria da qualidade ambi-
ental em nosso Estado. Ha cinco anos, criamos o Prémio de Conservacao e
Reuso da Agua.

Como nossa atuagao nao se restringe a seara da regulamentacao, pois
também nos empenhamos em delinear boas praticas e iniciativas, temos
a CAIP - Camara Ambiental da Industria Paulista, sob a qual realizamos
debates de carater técnico, politico e institucional com os sindicatos dos
varios setores, as associacdes de industria e os comités de cadeia produtiva.

Para o industrial paulista, a questao ambiental ndo constitui uma
bandeira “do momento’, nem tampouco um “tema da moda’, mas uma
questao crucial para sua prépria existéncia. E a FIESP se orgulha da serie-
dade, profundidade e rigor técnico com que aborda as questées ambi-
entais, tratando-as nao como bandeiras ideoldgicas, a exemplo do que
fazem muitas organizagdes ao redor do mundo, mas sob o prisma da
verdadeira sustentabilidade e de um compromisso real com o bem-estar
humano, aliando desenvolvimento econédmico com equilibrio ambiental.
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Alicercado nessas a¢des e objetivos, a FIESP/CIESP realizou a 122
Semana de Meio Ambiente - 2010 com o tema, “Meio Urbano e Industria”.

Este documento final expressa, por conta dessa linha de atuacdo, os
resultados das discussdes da 122 Semana FIESP/CIESP de Meio Ambiente,
sobre os reflexos dos problemas urbanos para o desenvolvimento de Sdo
Paulo, seus ativos e passivos ambientais, com destaque para a regiao
metropolitana,

Nelson Pereira dos Reis
Diretor-titular do DMA/FIESP



Introducao

MF'“ | n-;

Da esquerda para a direita: Nelson Pereira dos Reis, vice-presidente da
FIESP e diretor-titular do Departamento de Meio Ambiente (DMA/FIESP);
Walter Lazzarini, presidente do Conselho Superior de Meio Ambiente
(Cosema/FIESP); Benjamin Steinbruch, presidente em exercicio da FIESP e
Eduardo San Martin, diretor da Diretoria de Meio Ambiente do Centro das
Industrias do Estado de Sao Paulo (CIESP).

A 122 Semana FIESP/CIESP de Meio Ambiente - 2010 foi realizada nos
dias 7, 8 e 9 de junho de 2010, tendo como base a insercao e relacdo das
industrias com o meio urbano e teve como objetivo abordar a atividade
industrial no meio urbano, discutindo os reflexos dos problemas urbanos
em seu desenvolvimento, seus ativos e passivos ambientais, com destaque
a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Trata-se de uma sequéncia do trabalho iniciado em 2008, por conta da
102 Semana FIESP/CIESP de Meio Ambiente, em que foram discutidos com
especialistas de varios Conselhos Superiores da FIESP, autoridades e convi-
dados, assuntos relacionados ao Meio Ambiente e Economia, Agronegécios,
Infraestrutura, Competitividade Tecnoldgica, Comércio Exterior, Legislacao
Ambiental, Responsabilidade Socioambiental e as Perspectivas do Desen-
volvimento Sustentavel e tinha como tema “Que Brasil queremos”.
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Em 2009, por conta das a¢des discutidas no anterior para o Pais, a
112 Semana FIESP/CIESP de Meio Ambiente, teve como tema central “O
Estado de Sdo Paulo que queremos’, e teve como objetivo discutir e delin-
ear os desafios e oportunidades da industria paulista, relativos ao desen-
volvimento industrial e as questdes socioambientais.

A metodologia empregada foi no formato de mesa redonda, con-
tendo um coordenador de mesa, um palestrante e debatedores sobre
temas previamente discutidos e aprovados pela diretoria do DMA/FIESP,
pela Diretoria de Meio Ambiente do CIESP e pelo Conselho Superior de
Meio Ambiente (Cosema/FIESP).

O documento final traz a discussdo dos temas e, principalmente
sugestoes e solucdes para os principais problemas urbanos derivados das
discussdes das mesas de trabalho.



A urbanizacao paulista historico e perspectivas

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Nelson Pereira dos Reis — diretor-titular do Departamento de Meio Ambi-
ente (DMA/FIESP)

Palestrante
José Pedro de Oliveira Costa - professor da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP)

Debatedores
Stela Goldenstein - assessoria do Gabinete da Secretaria de Economia e
Planejamento; Assessora Especial do Governo do Estado de Sao Paulo.

Marta Dora Grostein — professora titular do Departamento de Historia da
Arquitetura e Estética do Projeto da Faculdade de Arquitetura de Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo

Relato Final

Carro chefe da economia do Pais, Sdo Paulo convive com os desafios
da urbanizacdo desde a fundagao, séculos atras. O estado logo mostrou a
vocacdo para produzir riquezas, inicialmente por meio da agropecuaria,
Os ciclos de exploracdo da cana-de-acucar e do café atrairam imigrantes
de vdrias nacionalidades, que rapidamente fizeram aumentar a populacdo
e com ela os problemas tipicos do desenvolvimento acelerado.

Nos anos 30 e 40, Sao Paulo, ja apresentava uma forte concentracdo
de industrias de transformacdo e, consequentemente o crescimento das
areas urbanas.

A maior parte dos moradores se concentrou na capital, que ndo parou
de se agigantar, abracando cidades vizinhas numa das maiores regides
metropolitanas do mundo, sobretudo a partir dos anos 50 com o desen-
volvimento do parque industrial do ABC, abrangendo os municipios de
Santo André, Sao Bernardo e Séo Caetano.

Para se ter uma ideia, a cidade de Sao Paulo, que tinha 400 mil habi-
tantes em 1900, saltou para uma populacdo de 3 milhdes em 1950, e nos
anos 2000 saltou para 20 milhoes.

Nas ultimas décadas, em decorréncia da desconcentracdo das ativi-
dades econdmicas, em direcao do interior e do desenvolvimento da
chamada nova industria e dos avancos tecnoloégicos, verificou-se no
Estado, um intenso processo de metropolizacao com a redistribuicao
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espacial da populacao, intensificando os fluxos moradia/trabalho.

Atualmente, a maior parte da populacao do Estado (cerca de 70%)
concentra-se em aproximadamente 11% do territério, em uma area que
compreende as trés metrépoles legalmente instituidas, quais sejam
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP); Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) e, Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).
E os aglomerados urbanos do Vale do Paraiba; da regido de Sorocaba;
Piracicaba/Limeira/Mogi Mirim e, Jundiai Braganca Paulista, além de suas
respectivas influéncias.

Esse espaco, conhecido pela Macrometrépole Paulista é responsavel
por cerca de 75% do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado e 25% do PIB
nacional. Nele sao desenvolvidas diversas atividades associadas aos dife-
rentes segmentos (agronegdcio, industria, comércio, servicos), que funcio-
nam de forma interligada.

Em toda a Macrometropole verifica-se o espraiamento da ocupacéo
urbana, com forte aumento da concentracao populacional das periferias,
em descompasso com planejamento adequado dos servicos e infraestru-
tura urbana (habitacdo, transporte, saneamento, etc.), resultando em
diversos problemas ambientais/urbanos.

Entre os principais desafios da Macrometrépole foram destacados
pelos palestrantes a melhora da mobilidade urbana, associada a melhora da
qualidade do ar, o abastecimento de 4gua, a reducao dos déficits habitacio-
nais, a ampliagao das estruturas de saneamento basico, o gerenciamento de
residuos, a recuperacao de areas degradadas, a remediacao de areas con-
taminada e a valorizagao dos centros urbanos.

Para o palestrante e debatedores, entre esses desafios merecem
especial destaque a) a garantida da mobilidade de passageiros e car-
gas constitui fator crucial no desenvolvimento econémico e social das
cidades; b) a eliminacdo dos congestionamentos nos grandes centros,
que se constitui em medida essencial para a melhoria da qualidade de
vida de seus habitantes e, ¢) a reducao dos veiculos particulares em cir-
culacédo, que é uma das metas e, para tanto, as providéncias vao desde a
melhora dos transportes coletivos, a adequacao de vias até propostas de
criacdo de um pedagio urbano.

Contudo, o grande desafio em relagdo a mobilidade urbana nao passa
somente pela adocao de medidas especificas, mas sim no desenvolvimento
de uma “inteligéncia” logistica, capaz de racionalizar a distribuicao das car-
gas nas areas metropolitanas, bem como do fluxo das mesmas até as areas
portuarias.



O abastecimento de dgua é outro grande desafio imposto pela urba-
nizacdo. As cidades crescem desordenadamente, moradias se instalam as
margens de nascentes, no entorno de represas, e ali despejam esgotos.
Uma das consequéncias é o prejuizo ao abastecimento, tanto que hoje,
boa parte de dgua usada na regido metropolitana vem de mananciais
situados em cidades que ndo fazem parte desse nucleo, e até de outros
estados, como a vizinha, Minas Gerais.

O enfrentamento desses desafios passa pela adocao de uma Gestao
Metropolitana, como forma de transpor as barreiras institucionais, bem
como pelo desenvolvimento de um projeto urbano que envolva as
questdes arquitetdnicas, urbanisticas e programas econdmicos, por meio
de normas, projetos e o desenvolvimento de novas tecnologias que permi-
tam conciliar os ganhos em competitividade com a reducéo das emissdes
de poluentes.

A falta de uma gestao metropolitana e a falta de sintonia entre as
legislagcdes federal, estadual, municipal criou um “impasse institucional’,
que dificulta a identificacdo de fontes de recursos para projetos que visem
o desenvolvimento sustentado, além de dificultar a fiscalizacdo e a punicao
dos responsaveis pela ocupacao inadequada das areas de prote¢ao aos
mananciais e de outros crimes ambientais, também comuns em grandes
cidades, como o descarte do lixo em locais impréprios, a contaminagao do
solo e das dguas.

Além da questao institucional propriamente dita, destacou-se o pro-
cesso de educacdo e conscientizacdo dos diversos segmentos da socie-
dade como chave para o enfrentamento dos problemas urbanos e, conse-
guentemente, do desenvolvimento sustentado.
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Gestao e prevencao de riscos naturais e
tecnolégicos

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Walter Lazzarini - presidente do Conselho Superior de Meio Ambiente
(Cosema/FIESP)

Palestrante

Coronel da Policia Militar Eliseu Eclair Teixeira Borges - assessor especial
do governador do Estado de Sao Paulo e secretario executivo do Projeto
Serra do Mar.

Debatedores
Alvaro Rodrigues dos Santos - da Associacio Brasileira de Geologia de
Engenharia e Ambiental (ABGE)

Ricardo Esper - diretor do Departamento de A¢ao Regional (Depar/FIESP)
e do DMA/FIESP.

Guilherme Renato Moreira, representando o diretor-titular adjunto do
Departamento de Pesquisas e Estudos Econémicos (Depecon/FIESP),
Nilton Torres de Bastos.

Relato Final

As fortes chuvas do ultimo verdo, que trouxeram a reboque inunda-
¢des, desmoronamentos, causa de prejuizos materiais e até mortes, pro-
vam a vulnerabilidade do estado, tanto nos centros urbanos, quanto em
areas que deveriam ser ocupadas apenas por florestas. Caso do Parque
Estadual da Serra do Mar, area de 315 mil hectares, que a torna a principal
reserva de Mata Atlantica do Planeta.

Essa imensiddo verde abraca todo o litoral do estado. E um dos
patriménios ambientais da humanidade. Seus remanescentes, rico em
biodiversidade, regulam o fluxo dos mananciais, asseguram a fertilidade
do solo, controlam o clima e protegem as encostas das serras.

Trata-se de um ecossistema essencial ao futuro ambiental de Sao
Paulo, tanto que o Governo estadual assumiu o compromisso de recuperar
as areas ja degradadas dentro da floresta, por meio do Programa“Mosaicos
da Mata Atlantica”.



O foco principal é a recuperacdo socioambiental das encostas da Serra
do Mar, no litoral sul, projeto que mobiliza vérias secretarias estaduais, prin-
cipalmente as pastas do meio ambiente, habitacdo e seguranca. O inves-
timento previsto na remocédo de familias das areas de preservacao, onde
ha também riscos de vida provocados por deslizamentos de terra, supera
RS 1 bilhao, dinheiro que deve ser distribuido por 23 municipios, liderados
por Cubatdo, onde o problema é mais grave.

O programa de recuperacdo da Serra do Mar une preservacao ambi-
ental com qualidade de vida. O maior desafio é remover para outros locais,
as mais de cinco mil familias que estao em areas de preservacao, sem que
elas tenham prejuizos ainda maiores. A meta é construir casas populares
em terrenos equipados com infraestrutura basica, como escolas, hospitais
e comércio. Além do ganho em qualidade de vida para as pessoas de baixa
renda, a medida acarreta beneficios ambientais, como a eliminacao, por
exemplo, do esgoto que corre a céu aberto e contamina reservatérios.

Apesar da complexidade dos problemas, riqueza do ecossistema,
a Serra do Mar ainda é vista por parte da populagao apenas como um
obstaculo entre o planalto e o litoral. Essa visdo simplista ignora os bene-
ficios ambientais proporcionados pela floresta, que sé escapou de uma
devastacdo maior por causa do préprio relevo. Dona de uma topografia
acidentada, a Serra ainda estimulou a criatividade dos engenheiros, for-
cados a criar obras fantdsticas, como os tuneis e viadutos que pontilham
a Rodovia dos Imigrantes.

Apesar de contar atualmente com pouco mais de 8% da area original,
a Mata Atlantica exerce influéncia direta na vida de mais de 80 % da popu-
lacado brasileira que vive em seu dominio.

Com o desenvolvimento do estado, multiplicacdo das industrias
no planalto e o escoamento das mercadorias pelo Porto de Santos, a
importancia deste pedaco de Mata Atlantica se tornou ainda maior, fun-
cionando como um elo entre o maior polo industrial e o maior porto
da América Latina, regiao de seguranca estratégica, por onde passam
gasodutos e oleodutos.

O excesso de burocracia na administracao publica é apontado como
maior obstaculo para que o desenvolvimento sustentdvel da regido se
torne realidade. Mais &gil, a iniciativa privada tomou a dianteira nessa
missao, a partir da construcdo da refinaria de Presidente Bernardes, que
deu origem ao primeiro polo petroquimico do Pais, em Cubatao.
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Sem a parceria do governo, no entanto, a industria néo tem condices
de sequir adiante um projeto que poderia tornar a convivéncia entre o
homem e a natureza mais harmonica a implantacdo de um amplo sistema
de escoamento de dagua e drenagem do solo, com o objetivo de prevenir
enchentes em todo o territério.

Uma das consequéncias é a perda de competitividade das empresas
que sofrem graves prejuizos financeiros em funcdo do excesso de chuvas
e das enchentes. Segundo o Departamento de Pesquisa da FIESP, 59 % das
industrias do estado sao afetadas negativamente pelas chuvas em excesso,
gue resultam em atrasos de funcionarios e na entrega de insumos. As per-
das representam 4,2% do faturamento, algo em torno de R$1,3 bilhdo.

J4 as enchentes afetam 19% das industrias, causando perdas de
estoques, maquinario e dias parados. Isso representa 6,5% a menos no
faturamento mensal, algo em torno de RS 2 bilhées. Prejuizos que soma-
dos, chegam a quase R$ 4,5 bilhdes.



As areas litoraneas e o desenvolvimento
urbano

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Ricardo Salgado - superintendente de Meio Ambiente da Usiminas e mem-
bro do Cosema/FIESP.

Palestrante
José Roberto dos Santos - coordenador de infraestrutura de logistica da
Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo

Debatedores
Sérgio Paulo Perruci Aquino - presidente do Conselho da Autoridade Por-
tuaria (CAP)

Ademar Salgosa - ex-diretor do Centro das Industrias do Estado de Sao
Paulo (CIESP) de Cubatao.

Relato Final

As regides litoraneas do Estado de Sao Paulo possuem possui papel
de destaque na participagao do PIB do Estado de Sao Paulo, em funcéo
de importantes atividades ali presentes, representadas pelos portos de
Santos e Sdo Sebastido, os diversos terminais maritimos e os pélos indus-
triais de Cubatdo.

A descoberta de novas reservas de petréleo, ainda que em grandes
profundidades, na chamada area do pré-sal, faz aumentar a importan-
cia do litoral paulista, e concentra as aten¢des, sobretudo na cidade de
Santos, que ja abriga o maior porto da América Latina e vai sediar um
novo escritorio da Petrobras.

A expectativa é que a exploracdo de 6leo e gas movimente toda a
economia, gerando novos empregos, associado ao desenvolvimento das
atividades portuarias, industriais, navais e offshores.

Além disso, o Porto de Santos certamente terd que se adequar aos
novos tempos. O principal porto da América latina esta a beira de um
colapso, devido a falta de investimentos em infraestrutura.

Ha necessidade de aprofundamento do canal, mais espaco reservado a
movimentacdo de cargas, aberturas de novas ruas, para comportar o trafego
intenso de veiculos. Sdo problemas que, se ndo resolvidos, interferirdo nas
exportacoes e importacoes, prejudicando a competitividade do Brasil.
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Torna-se imperativo, avaliar, por meio de cendrios prospectivos os
impactos e beneficios dessas atividades de forma a aliar ganhos econémi-
cos e sociais, com o menor dano possivel ao ambiente e as populacdes
locais.

De acordo com o palestrante e debatedores, tanto a iniciativa privada
guanto o setor publico participam desse novo momento e mostram sinto-
nia quanto a meta de atingir o desenvolvimento sustentado.

O Plano Ambiental Estratégico do Litoral Paulista, em curso, preconiza
a identificacdo das caracteristicas vocacionais de cada uma das areas ao
longo da costa, de forma que elas possam ter o maximo de aproveitamento,
por meio de projetos adequados, revertendo em ganhos sociais e econémi-
cos para a populacao ali instalada.

Aidentificacdo prévia das areas mais adequadas a instalacao das ativi-
dades industriais, portuarias e retroportudrias a implantacao da infraestru-
tura basica (vias de acesso, aeroportos, estruturas de saneamento basico,
energia e habitacao), bem como daquelas vocacionadas para as atividades
de conservacao turismo e lazer, constitui o alicerce para evitar os erros do
passado, cujos passivos implicam em altos custos sociais e econémicos.

Entre os participantes do painel, houve consenso quanto a necessi-
dade do maior envolvimento entre do poder publico, empresas e a comu-
nidade, de forma que a cada etapa se esclarecam os pontos positivos e
negativos relacionados a exploracdo de 6leo e gas, e se firme os compro-
misso em reverter parte dos ganhos para a melhoria de vida das pessoas
que vivem no entorno.



Agenda ambiental positiva da industria com a
comunidade

Composicao da Mesa redonda:
Coordenador
Moacir Beltrame - diretor do Departamento de Meio Ambiente da FIESP

Palestrantes
Marcelo Kés Silveira Campos - diretor-técnico de assuntos industriais da
Associacao Brasileira da Industria Quimica (Abiquim)

Sonia Chapman - diretora-presidente da Fundacgao Espaco Eco

Leonardo Mitidiero Mansor - gerente Setorial de Articulagcao e Contigéncia
da Regional Séo Paulo e Centro-Oeste da Petrobras.

Relato Final

A fisica e a quimica garantiram a revolucdo industrial, e por muito
tempo, o mundo caminhou sem se preocupar em preservar a fontes dos
recursos necessarios a tal desenvolvimento. Essa consciéncia veio ha
pouco tempo, a reboque de problemas graves como o efeito estufa. Con-
frontados com essa realidade, empresarios conscientes assumiram o com-
promisso de reduzir ao maximo os danos ao ambiente.

A conviccao é que o desenvolvimento, especialmente da industria
quimica, s6 é completo se conciliar interesses econdmicos, sociais e ambi-
entais. Praticas inadequadas levaram, por exemplo, a escassez de agua,
recurso fundamental a vida e ao funcionamento das mais diversas formas
de producao, portanto a meta é impedir que erros como esses se repitam.

E um aprimoramento que exigiu varias providéncias, tais como a
instalacdo de equipamentos redutores de poluicdo, estacdes de trata-
mento de agua para permitir o reuso, normas rigidas de seguranca do
trabalho, destinadas a impedir acidentes. A aproximacao da comunidade,
por meio da comunicacao, também foi essencial para a conquista de uma
imagem melhor.

Também é consenso que nos dias atuais é impossivel ignorar respon-
sabilidades sociais e ambientais sem sofrer perda de mercado, ja que os
consumidores estdo cada vez mais exigentes e vigilantes com relacao as
empresas. Desse modo a comunicacdo com a comunidade passou a ser
tratada como assunto estratégico.
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Coube a Abiquim, que representa a industria quimica, elaborar e dis-
tribuir aos filiados cartilhas explicativas sobre a implantacao de projetos de
atuacao responsavel, além de orienta-los na formacao dos conselhos comu-
nitarios, que fazem a ponte entre a empresa e a populacdo do entorno.

O papel das organizacdes ndo governamentais (ONGs) também foi
destacado. A Fundacéo Espaco Eco defende que as empresas mostrem o
compromisso com a sustentabilidade na pratica. Um exemplo é a recupe-
racao de reservas, por meio do replantio de arvores.

A meta é difundir a educacdo ambiental, criar condi¢des para que comu-
nidades sobrevivam por meio do uso sustentado da natureza, sob o lema“o
conhecimentos € o Unico recurso que cresce quando compartilhado”.

Umadas maiores preocupacgdes é quantoanecessidade de umaanilise
ampla sobre questdes polémicas como a distribuicao, por supermercados,
de sacolas plasticas para serem usadas como embalagens. Acao criticada
por boa parte dos ambientalistas, que defendem a substituicdo do produto
por sacolas nao descartaveis, feitas de algodao, sob o argumento de que o
plastico é nocivo a natureza.

A Fundacao defende que todo produto tem algum custo ambien-
tal, e que uma sacola de tecido nédo é excecéo, ja que a confeccdo exige o
trabalho na lavoura de varias pessoas, nem sempre em condi¢des adequa-
das, e ainda requer terra e 4gua no cultivo. O célculo é complicado feito
por meio do chamado “indice de ecoeficiéncia’, que atribui pesos diferen-
tes a cada etapa, e elementos usados na producao tanto da sacola plastica,
quanto da de tecido.

Coube ao representante da Petrobras detalhar as estratégias da
empresa para viabilizar a exploracao das reservas do pré-sal com o menor
dano possivel ao ambiente, e 0 maximo ganho social e econdmico.

Assumir a construcdo de 40 embarcacdes por meio da Transpetro é
uma forma de reduzir a dependéncia estrangeira e fortalecer ainda mais
a gigantesca estatal, que ja atua também no setor alcooleiro, cuidando,
inclusive, da instalacdo de dutos, para facilitar o escoamento da producao.

Outra preocupacdo é com o item seguranca, a fim de prevenir os
vazamentos de 6leo, acidentes com vitimas em plataformas. Para tanto, a
empresa investiu RS 2,5 bilhdes no projeto Pégaso, que inclui a implanta-
¢do de sistemas de combate a incéndio em varias refinarias.

Também aqui, a comunicacdo é apontada como a chave de um
bom relacionamento entre empresa e populacao, ja que a exploracao de
petréleo, assim como a industria quimica, sofre resisténcias por parte da
populacao. O entusiasmo pela criacdao de novos empregos é ofuscado pelo
temor de que a atividade cause danos ao ambiente.



Nesse interim ocorre a contrapartida da empresa, por meio de pro-
jetos como o Argonauta e o Tamar, em Ubatuba, em que a comunidade
confere o sucesso de projetos de reflorestamento e procriagao de tartaru-
gas ameacadas de extingdo. A Petrobras ainda financia ONGs interessadas
em realizar projetos na mesma linha, promove cursos de capacitagdo para
mao-de-obra na construgao civil, artesanato.

Sao agdes que, em funcdo da nova realidade ambiental, deixaram de
ser classificadas como 6nus e passaram a ser vistas como um bénus para a
empresa.
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7. Os recursos minerais e a sustentabilidade
das regioes metropolitanas

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Tasso de Toledo Pinheiro - diretor do Departamento de Meio Ambiente
da FIESP e coordenador do Comité de Cadeia Produtiva da Mineracao
(Comin/FIESP).

Palestrante
Fernando Mendes Valverde - diretor-executivo da Associacao Nacional de
Entidades de Produtores de Agregados para Construcao Civil (Anepac)

Debatedores
Sonia Nogueira — pesquisadora do Instituto Geoldgico da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SMA/SP)

Deputado Estadual Jodo Caramez - Frente Parlamentar de Apoio a Minera-
¢ao - Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Airton Sintoni — pesquisador do Centro de Tecnologia de Obras de
Infraestrutura do Instituo de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao
Paulo (IPT)

Relato Final

Essenciais a vida moderna, os recursos minerais estao presentes na
composicdo de quase todos os produtos utilizados pelo homem, sobre-
tudo os agregados na construcado civil que entram na producao de con-
creto, do qual se usa cerca de 150 toneladas em uma habitacdo. Esse mate-
rial, constituido basicamente por areia e pedra britada, é o segqundo mais
consumido do mundo, e teve a demanda aumentada no Brasil. No entanto,
a producdo dos agregados enfrenta sérias resisténcias por parte do poder
legislativo e de alguns grupos de ambientalistas.

Para o setor de mineracao de agregados (areia e brita), esta resisténcia
é fruto da falta de conscientizacdo sobre a importancia desses produtos
no desenvolvimento econdmico e social, ja que a casa propria é o sonho
de consumo da grande maioria dos brasileiros e a fabricacdo de concreto,
a precos competitivos, é essencial a realizacdo desse sonho e também a
execugdo de obras de infraestrutura, como rodovias e portos.

O aquecimento da construcao civil é um dos principais indicadores
positivos da economia e o0 bom momento atualmente vivido pelo pais



nesse campo € atribuido, principalmente, a algumas medidas adotadas
pelo setor publico, como isenc¢des tributarias sobre materiais, aumento do
crédito ou reducao de juros nos financiamentos.

Ocorre, porém que os produtores de insumos tais como os agregados
nao foram lembrados no pacote de bondades e ainda enfrentam dificul-
dades, sobretudo, para encontrar areas de extracao compativeis com os
critérios de viabilidade ambiental da legislacdo. A consequéncia mais
imediata é o risco da oferta nao atender a demanda, que ainda é baixa na
comparagao com paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos, onde
0 consumo per capita de concreto é de 6,3 toneladas/ano, enquanto no
Brasil nao passa de 2,5 toneladas/ano.

A maior queixa é quanto as dificuldades impostas a criacao de novos
portos de areia e pedreiras, problema ainda agravado pelo fato de que
as jazidas minerais situam-se em locais nem sempre compativeis com as
exigéncias impostas pelo Poder Publico, relativas ao uso do solo por ativi-
dades econdmicas.

Obrigar pedreiras e extracbes de areia a se instalarem em locais
distantes dos centros urbanos forcaria 0 aumento do frete para o trans-
porte, encarecendo os materiais, dai a necessidade dos agregados serem
produzidos préximos aos centros consumidores. Para tanto, os empresarios
reclamam mudancas na legislacdo, com maior autonomia e engajamento
dos municipios na definicdo das regras de concessdao e exploracao de
terrenos. As queixas recairam, sobretudo, sobre o Governo Federal que
apesar de ter um “Ministério de Minas e Energia’, daria pouca atencao a
mineracdo. Ao impor sobretaxas ao setor, a Uniao, argumentam, eleva o
Custo Brasil e prejudica a competitividade do Pais.

Outro problema apontado é a falta de um 6rgao encarregado de
gerir apenas as questdes ligadas a mineracao, uma forma de driblar, entre
outras coisas o excesso de burocracia. O setor também reclama a elabora-
¢do de um plano diretor com a identificacdo de areas e regras para a explo-
racao de minério. Seria um chamado zoneamento ecoldgico-econémico
do estado, que para ser colocado em pratica precisa da adesao das munici-
palidades ao estado e unificacdo das legislacdes municipais, convergindo
com a estadual.

Como todas as providéncias esbarram em decisdes politicas, uma das
propostas chegou a sugerir “um corpo a corpo” junto aos governantes,
para convencé-los sobre a necessidade de priorizar a normatizacdo do
setor de mineracao.

Mesmo com os obstdaculos atuais, o setor de agregados, que garante
65 mil empregos diretos no Pais, tem conseguido superar obstaculos e
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atravessa um bom momento, com direito a recordes sucessivos. Em 2009, a
producao de agregados atingiu 480 milhdes de toneladas e o faturamento
chegou aR$ 6,3 bilhdes. A meta é crescer 2% este ano e dar um salto muito
maior em 2016, quando o consumo deve chegar a 650 milhdes de tonela-
das, em funcdo das obras de infraestrutura exigidas pela Copa do Mundo e
pelas Olimpiadas.

Ao reclamar uma atencdo maior por parte dos governantes, 0s
empresarios alegam que tém apresentado contrapartidas para minimizar
danos ambientais, como o reaproveitamento da agua, e a transformacéao
de antigas jazidas minerais em areas de interesse publico, como pracas,
parques e demais tipos de recursos urbanos (loteamentos habitacionais e
industriais, supermercados, centros de compras, etc.), tendo citado como
exemplo a Raia Olimpica da USP, instalada num antigo porto de areia.

O consenso é que a comunicacao ainda é falha; as medidas positivas
sao pouco divulgadas, o que impede que o setor de mineracao obtenha
ganhos de imagem junto a populacdo quanto aos seus impactos sociais
positivos, bem como seus impactos ambientais que, apesar de negativos,
sao controldveis e normalmente reversiveis. E as dreas mineradas podem
ser usualmente estabilizadas e reutilizadas por outra atividade, apds
implantacao de projeto de recuperacao o que é, adicionalmente, obriga-
cdo legal prevista na constituicdo federal e demais regulamentos dela
advindos.



Os desafios das florestas urbanas

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Gilberto Barbero - diretor do DMA/FIESP e membro do Conselho Gestor da
Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo

Palestrante
Rodrigo Vitor - diretor-geral do Instituto Florestal

Debatedores
Laura Tetti - membro do Conselho Superior de Meio Ambiente (Cosema/
FIESP)

Francisco de Assis Honda - responsavel pelas novas areas de Conservagao
do Parque Estadual da Cantareira

Relato Final

Para ilustrar os desafios das florestas urbanas, foi tratado nesse painel
o caso da Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de Sao Paulo (RBCV/SP).

A RBCV/SP abrange uma area de aproximadamente 2.300.000 ha
compreendendo 78 municipios, distribuidos por 6 regides administrati-
vas (Regidao Metropolitana de Sao Paulo, Regido Metropolitana da baixada
Santista; Sorocaba, Sdo José dos Campos, Registro e Campinas).

A érea abrangida pela RBCV/SP concentra 23 milhdes de habitantes,
centenas de milhares de industrias e veiculos e todos os problemas decor-
rentes desse gigantismo, amenizados, em parte, pela presenca de um
expressivo Cinturao Verde formado principalmente por remanescentes do
bioma Mata Atlantica que, em sua totalidade ocupam 614 mil hectares,
devido a sua proximidade com os grandes centros urbanos.

A simbiose entre a ocupacao urbana propriamente dita e os rema-
nescentes de vegetacao acarreta ganhos incontestaveis a populacdo dos
grandes centros e torna imperativa a conservacao desses ambientes, por
meio de diversas modalidades (unidades de conservacao, pragas, jardins,
arvores, etc.).

Esses remanescentes de vegetacao prestam importantes servicos
ambientais tais como a provisdao de alimentos, agua e de recursos flo-
restais; a regulacdo do clima e da qualidade do ar; e o suporte a formacao
dos solos e ciclagem de nutrientes. Somadas a estes fatos, as chamadas
areas verdes possuem funcdo contemplativa e de lazer, essencial para
manutencao da qualidade de vida da populacao.
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Além disso, o conjunto de remanescentes florestais, localizados na
RBCV/SP funciona como um corredor, interligando as varias areas de con-
servagao integral, como os Parques Estaduais da Cantareira e da Serra do
Mar, este Ultimo a maior reserva florestal do Pais.

Os oito sistemas de abastecimento que servem a Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo (Cantareira, Alto Tieté, Rio Claro, Rio Grande/Billings,
Guarapiranga/Billings, Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo Estiva) situam
areas legalmente protegidas abrangidas pela RBCV/SP.

Nessas areas, nota-se que a qualidade da agua varia de acordo com a
densidade das florestas. A 4gua que vem de Cotia, por exemplo, é muito
melhor do que a obtida no reservatério Guarapiranga, onde os terrenos
préximos a represa foram tomados por ocupagdes irregulares.

A RBCV/SP também abriga a maior parte da producao de hortalicas
gue abastecem os municipios a grande Sao Paulo.

Atualmente, verifica-se que a éareas verdes abrangidas pela RBCV/SP
sofrem inUmeras pressoes, devido ao processo de urbanizacao, principal-
mente das areas periféricas e os problemas a ele associado.

Uma conviccdo é que as medidas adotadas para garantir a conser-
vacdo das florestas ndo podem deixar de levar em conta a necessidade
de abastecimento dos centros urbanos, condicao essencial ao bem estar
humano. Dai a necessidade da identificacdo de areas destinadas a extra-
cdo mineral e de madeira; ao assentamento humano e/ou cultivo de ali-
mentos. A falta de uma legislacdo normativa, pautada pelo planejamento
da ocupacdo do solo, seria 0 maior entrave a conciliacdo dos interesses e a
efetiva conservacao dos remanescentes florestais urbanos.

Em toda a extensdo da RBCV/SP verifica-se a ocorréncia de vérios “bol-
sOes de pobreza”. A ocupacao inadequada dessas areas é um dos maiores
obstaculos a conservacdo dos remanescentes florestais, mesmo daqueles
legalmente protegidos. Pontualmente, a solucdo do problema passa pela
adocao de programas sociais.

Entre as préticas adotadas tem-se ao desenvolvimento de programas
de inclusao social, que fomentam a conscientizacdo por meio da educacao
ambiental. A cidade de Embu-Guacgu, na regido metropolitana foi citada
como exemplo de um programa bem sucedido. L4 uma pequena parte da
populacao carente foi convocada participar do replantio de arvores, com
direito a um saldrio minimo, pago pelo governo estadual.

A ampliacao de programas desse tipo, acreditam, poderia incrementar
o chamado forest business, traduzido livremente como negécio florestal,
que apesar de ainda iniciante no Brasil, ja é responsavel por 6 milhdes de
empregos diretos e indiretos, e faturamento de U$ 25 bilhdes, nimeros



modestos quando comparados aos do agronegdécio, em que 0s empregos
chegam a 17 milhées e o volume financeiro a U$ 25 bilhdes.

Durante o debate apontou-se a falta de sintonia entre os varios niveis
de governo e o excesso de restricoes, quando se trata de leis especificas
sobre a preservacdo de determinadas areas. Uma das conclusbes é que
“quando se proibe tudo, na verdade se permite tudo”.

A expansao de moradias irregulares na regido da represa de Guarapi-
ranga, apesar da legislacao proibir qualquer tipo de construcao na area foi
apontada como um caso emblematico do conceito de proibicao.
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A questao dos transportes no contexto das
mudancas climaticas

Composicao da Mesa redonda:
Coordenador
Mario Hirose - diretor do Departamento de Meio Ambiente da FIESP

Palestrante
Laurindo Martins Junqueira - superintendente de Planejamento da SPTrans
- Secretaria Municipal de Transportes

Debatedores
Josef Barat - ex-Secretario Estadual de Transportes do Rio de Janeiro e
presidente do Conselho de Desenvolvimento das Cidades da Fecomércio.

Silvio Andrade Figueiredo - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado
de Sao Paulo (IPT)

Wagner Martins - consultor de Transportes - Logit

Relato Final

A tematica sobre o transito nas grandes cidades suscita um amplo
campo de discussao que abrange aspectos negativos e positivos. Se por
um lado representa uma das principais questdes urbanas, demandando
respostas e acdes sabidamente complexas, por outro reflete o grau de
desenvolvimento de uma sociedade, fato que é observado desde a Anti-
guidade, dados a forma e o volume de cargas transportadas e do fluxo de
pessoas, aliadas as condicdes disponiveis para facilitar sua viabilizacao.

Nesse sentido, é possivel estabelecer uma intima relagao entre vida
e movimento, permitindo-se, portanto, concluir que toda forma de vida
gera impactos no ambiente, sejam positivos ou negativos. Dessa foram,
depreende-se que qualquer forma de organizacdo social inevitavelmente
também causara impactos, a medida que se aprimora o esforco em aproxi-
mar moradia, trabalho, estudo, lazer, etc. Sob esse aspecto, a qualidade
e eficacia do modelo da gestdo de transportes na Regido Metropolitana
de Sao Paulo destacam-se como referéncias mundiais, superando padroes
existentes em outros aglomerados urbanos de grandes dimensdes, como
Mumbai e Cidade do México.

Mesmo diante dos bons resultados da gestdo dos transportes na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, o poder publico, com o aporte técnico
dos urbanistas e especialistas em transportes, ainda busca otimizar a sua



eficiéncia e eficacia, principalmente no que diz respeito a relacdo entre a
reducdo da circulacdo da frota particular, hoje superior a 7 (sete) milhoes
de veiculos, e ampliacdo de vias, que explica as dimensdes dos congestio-
namentos que, via de regra ocorrem.

Esta situacdo pode ser compreendida pelo fato de que o Estado de
Sdo Paulo, especialmente quando se conjuga a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, a de Campinas, Vale do Paraiba e Baixada Santista, representa
0 maior parque industrial brasileiro, e em um contexto de escoamento da
producao via Porto de Santos, adiciona maiores complexidades a otimiza-
cao da gestao dos transportes, o qual ndo podera apresentar mudancas
pelos proximos dez anos.

A construcao de novas vias é uma alternativa para a questao, no
entanto demanda grandes impactos no que tange a remocao de popula-
¢bes, a ocupacao de areas produtivas, etc. Aampliacdo das linhas do metrd
e de trens urbanos, aliada aimplantacao de corredores de 6nibus, pode ser
uma opgao menos traumatica.

Nesse sentido, as areas que tratam dessa tematica na Prefeitura de Sdo
Paulo e Governo Estadual decidiram trabalhar conjuntamente, produzindo
efeitos positivos, como mostra a velocidade atual na ampliacdo dalinha do
metrd. Outro bom indicador da atual gestdao é o aumento do nimero de
pessoas que passou a utilizar o transporte publico, em fungao, entre outros
fatores, do crescimento da renda, mostrando que 56% das viagens ja sdao
feitas dessa forma, uma média diaria de 8 milhées de passageiros.

Por outro lado, o processo de construcao do rodoanel e de ampliacao
da Marginal do Tieté foi apontado como responsaveis pela melhoria veri-
ficada no transito da Regidao Metropolitana de Sao Paulo recentemente.
Entretanto, este alivio podera ser temporario, ja que vias mais livres favore-
cem a utilizacdo de veiculos particulares.

O debate lembrou que o conflito entre transporte e uso do solo é per-
manente, e ressaltou a necessidade de uma legislacdo mais eficaz, capaz
de proteger areas produtivas e impedir ocupagdes irregulares no processo
de construcdo de novas rodovias.

Houve criticas, porém, a antigos governantes que apostaram apenas
na construcao de novas vias como solucdo para os congestionamentos. O
consenso é que o transito sé deixarad de causar transtornos por meio do
incremento ao transporte publico.

Os veiculos particulares, no entanto, apesar de serem responsaveis
por parte significativa da poluicdo atmosférica, tém progressivamente
apresentado melhoria no seu desempenho tecnolégico, explicado, por
exemplo, pelo aumento do numero de veiculos equipados com motor
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flex, movidos tanto a gasolina quanto a adlcool, lembrando que este ultimo
combustivel tem menor custo e é menos poluente.

Somando-se a este fato, a matriz energética brasileira, de origem
essencialmente hidrica, confere maior vantagem comparativa face aos
paises que possuem suas matrizes energéticas derivadas de combustiveis
fosseis.

A par das iniciativas implementadas pelo setor industrial, seja por
meio da producao de combustiveis que causem menos impactos ao ambi-
ente, seja por meio do desenvolvimento de tecnologias que também tém
esse propdsito, o Governo do Estado de Sdao Paulo propds uma meta de
reducdo de 20% de reducao de emissao de gases de efeito estufa até o ano
de 2020; no entanto, as estimativas apontam que este indice sé podera ser
atingido caso o Estado adote também a troca de modais.

Nesse novo contexto, caminhdes movidos a diesel seriam substitui-
dos, por exemplo, pelo transporte hidroviario, assim como seria necessaria
a criacao de novas ciclovias e corredores de 6nibus mais eficazes, equipa-
dos com sensores.



Politica Nacional de Residuos Solidos

Composicao da Mesa redonda:

Coordenador

Raul Ardito Lerdrio - diretor-titular adjunto do Departamento de Meio
Ambiente da FIESP

Palestrante
Arnaldo Jardim - Deputado Federal PPS/SP

Debatedores
Didgenes Del Bel - diretor-presidente da Associacao Brasileira de Empre-
sas de Tratamento de Residuos (Abetre)

Luciana Pelegrini — diretora-executiva da Associacao Brasileira de Embala-
gens (Abre)

Valéria Theodoro Ramos - assessoria de comunicacao da Receita Federal -
Delegacia de Administracao Tributaria.

Relato Final

As cidades crescem e quantidade de lixo produzido por elas segue
0 mesmo caminho. Sdo toneladas e mais toneladas descartadas diaria-
mente, material organico misturado a reciclavel, que na maioria das vezes,
ganha a mesma destinacao, lixdes a céu aberto, que colocam em risco a
prépria saide humana, por meio da propagacao de doenca, contamina-
¢ao do solo e da dgua.

O lixo reflete o grau de consumismo de uma sociedade, da mesma
forma que a destinacdo correta, a capacidade de reduzir seu volume indica
o nivel de desenvolvimento. A aprovacao do projeto de lei que institui a
“Politica Nacional de Residuos Sélidos” é apontada como uma chance real
para a solucao desse problema.

A nova legislagéo teria o poder de alinhar todos os procedimentos a
serem adotados por estados, municipios e Unido, por meio da definicdo de
regras mais claras, aumento da fiscalizacdo e adocdo de punicdo aos que
as desobedecerem.

Para chegar a um consenso sobre o tema, parlamentares dialogaram
durante anos com ambientalistas, movimentos sociais - que incluem os
catadores de material reciclavel - e também representantes do setor indus-
trial. A Confederacao Nacional da Industria (CNI) e a FIESP participam, e
desde o inicio mostraram interesse no avanco do projeto.
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Uma das metas é estabelecer a chamada “logistica reversa’, em que o
produto usado com possibilidade de ser reciclado serd encaminhado aos
revendedores e distribuidores, que posteriormente enviardo as industrias
correspondentes para a destinacdo final ambientalmente adequada. Por
meio do reaproveitamento de varios tipos de materiais, tais como plasticos,
vidros, aluminio, as fabricas conseguiriam reduzir os custos de producéo,
enquanto o Poder Publico diminuiria gastos ao gerenciar uma quantidade
menor de residuos.

O ponto mais fraco desse processo é o usuario final do produto.
Dele depende a opcdo de retornar os materiais para a cadeia da logistica
reversa ou descarta-la sem qualquer tipo de controle. O consenso é que
a educacdo é o ponto chave desse processo, que sé vai avangar com a
conscientizacdo de toda a sociedade quanto a necessidade de descar-
tar o lixo corretamente. O debate lembrou que Sao Paulo avancou no
programa de coleta seletiva, mas ainda esta longe do ideal.

Entre as destaques da regido metropolitana estdo a geracao de ener-
gia por meio do lixo acumulado nos aterros sanitarios Séo Joao e Ban-
deirantes, processo que conta com a participacdo da iniciativa privada,
responsavel pela usina, e ja rende salto extra para a Prefeitura, por meio do
novo comércio de créditos de carbono.

Uma falha que tera de ser corrigida é a questao dos incentivos fiscais,
tributarios e crediticios as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo,
ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério
nacional e, a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida
dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Os incentivos fiscais, tributdrios e crediticios foram praticamente alija-
dos no processo de aprovacao da proposta de Lei, 0 que jogou o assunto
para discussao posterior. Sem incentivos o trabalho fica muito mais dificil.

O Brasil é lider na reciclagem de latas de aluminio e esta entre os dez
maiores recicladores em varios tipos de materiais. A condicdo é motivo de
orgulho, mas esconde uma triste realidade a imensa populagao carente
por trds do processo, ja que o estimulo a recolha das latinhas nao é a edu-
cacao e sim a chance de ganhar algum dinheiro com a venda.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos também tem o apoio da Indus-
tria de Embalagens, setor que é um dos principais indicadores da econo-
mia, J& que todos os produtos chegam ao consumidor final embalados.
Assim a demanda maior por caixas, vidros, pacotes, significam que outros
ramos de atividade também estdo aquecidos.



Fabricantes de embalagens estdo conscientes de que responsabili-
dade ambiental é fundamental para o desenvolvimento Social. Por conta
disso, os empresérios estdo cada vez mais empenhados em reduzir os
impactos decorrentes da producado, por meio da reducdao do consumo de
agua e da poluicao, entre outras providéncias tecnoldgicas.

Outra meta importante é desenvolver embalagens degradaveis, que
possam reduzir os danos a natureza, mesmo quando descartadas em locais
impréprios. Providéncias que aliadas a uma Politica Nacional de Residuos
Sélidos eficiente poderia colocar o Brasil no mesmo patamar dos paises
desenvolvidos.

Mais do que aprovar o novo projeto, foi destacada a necessidade de
se fazer com que as regras sejam realmente cumpridas. A conclusao toma
como base a prépria Lei Federal do Meio Ambiente. Criada ha quase trinta
anos, a legislacao prevé puni¢des ao descarte irregular de lixo, mas é igno-
rada, devido a falta de fiscalizacao.

Outra proposta prevé a aproximagao entre empresas, poder publico e
universidade. A ideia visa troca de conhecimentos, fundamental ao desen-
volvimento de novas tecnologias, capazes de reduzir a poluicdao e melho-
rar a qualidade de vida.
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Estratégias de protecao da qualidade do ar na
RMSP

Composicao da Mesa redonda:
Coordenador
Eduardo San Martin - diretor da Diretoria de Meio Ambiente da CIESP

Palestrante
Claudio Alonso - assistente executivo da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (Cetesb)

Debatedores
Nelson Nefussi - consultor do Departamento de Meio Ambiente da FIESP.

Relato Final

A Regido Metropolitana de Sao Paulo, com mais de 19 milhées de
habitantes, classificada como a sexta maior aglomeragao urbana do pla-
neta e com cerca de 58% do PIB - Produto Interno Bruto do Estado é o
principal polo de riqueza nacional. A regiao concentra sedes dos mais
importantes complexos industriais, comerciais e financeiros, que resulta
em um continuo e desordenado processo de conurbagao, com inimeros
reflexos em todos os aspectos ambientais.

Desta forma, o objetivo deste painel foi discutir as questdes relativas
as estratégias para protecdo da qualidade do ar na regiao.

Sob o enfoque dos érgdos de controle ambiental existem proposicoes,
cada vez mais sofisticadas, para que se aumente o nivel de controle de
poluentes atmosféricos, inclusive em funcao do avanco tecnoldgico. Caso,
por exemplo, dos novos valores-guia propostos pela Organizacao Mundial
da Saude (OMS), mais rigidos com a expectativa de serem adotados como
referéncia até o ano que vem.

Foram evidenciadas algumas dificuldades, com destaque para o con-
trole do material particulado (poluicao de chaminés, residuos do atrito de
pneus sobre o asfalto, etc.), pois contém um pouco de tudo e é um dos
elementos mais agressivos na atmosfera e do éxido de nitrogénio (em
geral, proveniente da descarga de veiculos automotores, especialmente
os movidos a 6leo diesel e gasolina, e tOxico para as vias respiratoérias).

Mas talvez o maior desafio para o planejamento das a¢des deve-se a
falta de um inventario estadual de todas as fontes de emissao, pré-requi-
sito para a necessdria definicao de planos de monitoramento e estabeleci-
mento de metas quantitativas das emissdes atmosféricas.



Qualidade das Aguas superficiais na RMSP

Composicao da Mesa redonda:
Coordenador
Eduardo San Martin - diretor da Diretoria de Meio Ambiente da CIESP

Palestrante
Regis Neto, gerente da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(Cetesb)

Debatedores
Marcelo Morgado - assessor da presidéncia da Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp)

Eduardo Gobbi - coordenador de Saneamento da Associacdo Brasileira da
IndUstria Quimica (Abiquim).

Relato Final

No Estado de Sao Paulo e no Brasil os efluentes liquidos industriais
e domésticos devem atender aos padroes de emissao (end of pipe) e ao
mesmo tempo ndo desenquadrar o corpo receptor, ou seja, atender aos
padrdes de qualidade, em situagdes de vazao critica (normalmente, Q7,10).

Os padrdes de emissdo devem obedecer ao Artigo 18 da regulamen-
tacao da Lei Estadual 997 de 31/05/76, aprovada pelo Decreto n° 8.468
de 08/09/76; ao Artigo 19A da regulamentacdo da Lei Estadual 997 de
31/05/76, aprovada pelo Decreto n° 8.468 de 08/09/76 e alterada pelo
Decreto 15.425 de 23/07/80; e ao artigo 34 da Resolucao Conama n° 357
de 17/03/05 e alterada pela Resolugdo Conama n°® 397 de 03/04/08.

Os padrdes de qualidade, por sua vez, baseiam-se nos artigos 11,
12 e 13 do regulamento da Lei Estadual 997 de 31.05.76, aprovado pelo
Decreto 8468 de 08.09.76, respectivamente para corpos d’adgua Classe 2,
3 e 4; artigos 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22 e 23 da Resolu¢ao Conama n°
357 de 17.03.05.

No ambito da Regido Metropolitana de Sao Paulo, o Projeto Tieté
teve por objetivo melhorar a qualidade das aguas da Bacia do Alto Tieté
e Represa Billings. As empresas instaladas nessa regiao elaboraram Pla-
nos de Controle dos efluentes liquidos que foram analisados e aprovados
pela Cetesb, que também realizou 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da
implantagao dos respectivos sistemas de tratamentos de efluentes.
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Como resultado deste trabalho, em agosto de 1995, 1.168 industrias
ja atendiam aos padrées de emissdao, com uma reducéo de 219 t DBO/dia
e 3,5 t carga Inorganica/dia. A situacdo verificada pela Cetesb em junho de
2008, comprova uma reducdo de 29,52% da carga organica e 45,72% da
carga inorganica devido a encerramento de empresas; e uma reducdo de
89,95% de carga organica e 88,08% da carga inorganica devido a implan-
tacdo de sistemas de tratamento.

Do resultado dos debates pode-se afirmar que algumas estratégias
sao essenciais para melhorar o quadro da Regidao Metropolitana, como
aumento da coleta e tratamento de esgotos, a eliminacdo de langcamentos
clandestinos de esgotos nos mananciais, além da diminuicao das cargas
de fésforo dos efluentes tratados, e a necessidade de programas de educa-
¢do ambiental visando a reducao das cargas difusas.

Outro aspecto do problema refere-se a qualidade das dguas dos
mananciais de abastecimento da Metropole. Nesse sentido, um dos
problemas é a poluicao difusa, que contribui para o aumento no custo
de tratamento da dgua tanto para o abastecimento publico, bem como
o setor industrial também sofre com os custos crescentes de tratamento
para melhoria da qualidade das aguas captadas.

A maioria dos segmentos industriais estd adotando programas para
a reducao da captacao de dgua, o aumento do reuso e a diminuicao do
volume de efluentes que minimizam os impactos ambientais e os custos
do tratamento. Além disso, verifica-se que o setor industrial apresenta
uma eficiéncia dos sistemas de tratamento de efluentes muito superior e
mais eficaz do que os sistemas publicos, razdo pela qual é necessaria uma
revisdo do Decreto n° 8468/76, que obriga o setor a lancar seus efluentes
tratados na rede publica, se houver.



Gestao de Areas Contaminadas

Composicao da Mesa redonda:
Coordenador
Eduardo San Martin - diretor da Diretoria de Meio Ambiente do CIESP

Palestrante
Alfredo Rocca — gerente da Divisdo de Residuos Sélidos e Areas Contami-
nadas da Cetesb

Debatedores
Everton de Oliveira - diretor geral da Hidroplan e secretario executivo da
Abas

Eugénio Singer - diretor de desenvolvimento de negécios da Aecom

Relato Final

Areas contaminadas compreendem locais em que existem passivos
de contaminacado de solos e aguas subterraneas, geralmente causados no
passado, pela introducao de substancias ou residuos que nela tenham sido
depositados, enterrados ou infiltrados, e que apresentam perigo ou risco
eminente ao meio ambiente ou a saude da populacdo, onde as concentra-
¢bes nos compartimentos ambientais excedem os valores de intervencao
e ainda, o risco comprovado em receptores sensiveis, ocorrendo a possibi-
lidade de um evento adverso.

No cenério legislativo, a Resolu¢do do Conama n° 420 e a Lei Estadual
n° 13.577 fornecem diretrizes para o gerenciamento ambiental nessas
regides, definindo responsabilidades e procedimentos.

A Cetesb possui ferramentas administrativas como valores orientado-
res, planilha de avaliagéo de riscos, e valores de metas de remediacao, uti-
lizados nos processos de referéncia de qualidade (indica o nivel de quali-
dade do solo limpo e das dguas subterraneas naturais), prevencao (indica
alteracao da multi-funcionalidade do solo) e intervencao (indica o nivel de
contaminagao acima do qual existe o risco a saude humana, requerendo
uma intervencao na area).

Existem diversas atividades que podem gerar uma area contaminada.
Dentre as principais, podemos destacar: tancagem de substancias quimi-
cas, armazenamento de matérias-primas, produtos e residuos; areas de
tratamento e destinacao final de residuos; areas de tratamento de efluen-
tes; locais sujeitos a intensa emissao atmosférica de material particulado
contaminado; e locais de aplicacao de efluentes e residuos no solo.
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No processo do gerenciamento, o primeiro passo a ser dado na area
suspeita é a realizacdo de uma investigacdo confirmatéria. Em caso de
se comprovar o contaminante, o local vai para a etapa de investigacao
detalhada, para a realizacdo da avaliacdo de risco e definicdo da interven-
¢do - para posterior monitoramento. Neste processo a regido vai passando
de suspeita para area contaminada de investigagao. Caso comprovado
0 risco, ela se torna uma d4rea contaminada sob intervencado, passando
depois por um monitoramento para a sua reabilitacdo. No final do pro-
cesso recebe um atestado de que aquela area que foi reabilitada.

Junto a estas etapas, medidas emergenciais sao tomadas para evitar a
exposicao de possiveis receptores de riscos, e impedir 0 uso de dgua sub-
terranea, o0 acesso a area, a escavacao de solo e a remocdo de residuos,
além de comunicar todas as pessoas envolvidas no processo.

Dentre as instituicdes incluem-se: Defesa Civil, Bombeiros, Prefeitura,
Vigilancia Sanitaria Municipal, entre outras. E necessario também registrar
a area no cadastro da Cetesb, na matricula do imoével e exigir do respon-
savel legal a reabilitacao do local para seu uso seguro.

Nos casos de dreas especialmente protegidas busca-se recuperar a
qualidade ambiental até padroes legais estabelecidos. Ja nos casos de area
urbanas, o que se busca é a reabilitacdo da area para seu uso seguro, com
base em metas de remediacao derivadas a partir de um estudo de avalia-
¢ao de risco a saude humana.

Para isso, dentre as técnicas de remediacdao estao o bombeamento
e tratamento de dguas subterraneas, a extracdo multi-fasica de aguas e
vapores, remocao e redisposicdao de solo e atenuagao natural monitorada.

A cidade de Sao Paulo é a que mais possui dreas contaminadas no
estado - sendo que a grande maioria foi degradada pela atividade de pos-
tos de combustiveis.

No que tange a questao das dguas subterraneas, no Estado de Sao
Paulo em torno de 50% dos municipios utilizam exclusivamente este
tipo de fonte de abastecimento - o que demanda atencao especial para
se obter dgua de qualidade, ja que regides mais distantes do local de
contaminacao podem ser afetadas devido o deslocamento das aguas
subterraneas, ampliando assim sua degradacao.

A gestao de areas contaminadas lida com uma série de dificuldades,
como a exposicao de pessoas ao problema, sendo necessaria uma gestao
para eliminacdo desta exposicao, entre outros desafios, que foram gerados
ha algumas décadas e devem ser discutidos para a criacdo de solucdes
ambientais, econdmicas e sociais viaveis.



Licenciamento Ambiental na RMSP

Composicao da Mesa Redonda:
Coordenador
Eduardo San Martin - diretor da Diretoria de Meio Ambiente do CIESP

Palestrante:
Ana Claudia Tartalia - Gerente do Setor de Apoio ao Licenciamento Ambi-
ental da Cetesb

Debatedores:
Yara Maria Gomide Gouvéa - Lema Consultoria Ambiental

Michéas Bueno Godoy - Michéas Godoy Consultoria Ambiental.

Relato Final:

O processo de licenciamento no Estado de Sao Paulo teve inicio na
década de 70, devido a baixa qualidade do ar e das 4guas, com o objetivo
de equilibrar o desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental.

Este processo sofreu mudancas profundas, decorrentes de sucessivas
alteracdes na legislacao que foram necessarias devido as alteracdes do
parque industrial, criacao de novas tecnologias e das varias demandas da
sociedade.

O licenciamento ambiental consiste em um procedimento adminis-
trativo pelo qual o 6rgao ambiental licencia a localizacao, instalacdo e a
operacao de atividades consideradas poluidoras ou daquelas que possam
causar degradacdao ambiental, considerando as disposicdes legais e regu-
lamentares e as normas técnicas.

Desde 2009, além das caracteristicas de poluicdo, foi inserida a
questao da degradagao no processo de licenciamento e também, além das
industrias, outras atividades passaram a ser licenciaveis pela Cetesb.

Atualmente na regidao metropolitana, uma situacao muito comum é a
obtencao das licencas prévia e de instalacdo concomitantemente, seguida
entao pela licenca de operacao. Nos casos das industrias de baixo poten-
cial poluidor, as licencas sao emitidas pelo Silis - Sistema de Licenciamento
Ambiental Simplificado, como por exemplo, para empreendimentos que
desenvolvam atividades passiveis de municipalizacdo, ou que nao reali-
zem determinadas atividades (fundicdo de metais, tratamento térmico,
tratamento superficial, entre outras).
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Esta regido possui caracteristicas proprias, onde é possivel desta-
car, que atualmente a cidade de Sao Paulo ndo esta emitindo nenhuma
analise, nem a certidao de uso e ocupacao do solo no processo de licen-
ciamento - exceto quando localizado em area de protecao de mananciais.
H4 também a exigéncia de que a industria deve estar instalada em area
gue necessita ser drenada por uma estacao de tratamento. Existe ainda a
obrigatoriedade de atendimento ao disposto no cédigo florestal - quando
suas instalacOes estao dentro de drea rural, passou a ser exigida a averba-
¢ao da reserva legal da propriedade, no processo de licenciamento, e se
localizada préxima de Unidades de Conservacao, passou a ter restricoes
adicionais também.

Outros aspectos observados no licenciamento estdo no processo
produtivo, onde é necessdria a identificacdo dos poluentes emitidos, as
tecnologias utilizadas para o controle desta poluicdo e as condi¢cdes do
meio (classe de enquadramento dos corpos d’'agua, dados das redes de
monitoramento de ar, agua, entre outros). Deve-se observar também o
tratamento e destinacdo dos residuos solidos industriais, a verificacdo da
possivel existéncia de area contaminada, e ainda a preservacao e recupe-
racao das areas de preservagao permanente do imével, quando houver.

No processo de industrializacdo, em funcdo das caracteristicas dos cur-
sos da dgua da regidao Metropolitana de Sao Paulo, muitas corporages se
instalaram em areas de preservacdo permanente. Agora para a realizacao
do licenciamento e renovacao das licencgas ja obtidas, esta sendo exigido
gue as empresas se adaptem a estas novas atribuicoes.

Dependendo da cidade onde esta instalado o empreendimento e
de sua atividade, existe a opcdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental. Esta alternativa deve obedecer algumas condicbes, onde o
municipio precisa possuir: Conselho Municipal de Meio Ambiente, equipe
multidisciplinar, e um sistema de monitoramento e fiscalizacdo ambiental
gue possa garantir o cumprimento das exigéncias e condicionantes das
licencas expedidas. Atualmente, na regidao metropolitana de Sao Paulo,
0S municipios que possuem esta opc¢ao sao ltaquaquecetuba, Guarulhos,
Ribeirao Pires e Santo André.

O maior desafio para a regularizacdo das atividades é a complexidade
de termos diversas legislacdes e exigéncias muitas vezes conflitantes, que
além de confundir as analises realizadas nos processos de licenciamento
ambiental, geram inseguranca juridica e técnica.

A lei precisa ser justa, clara e aplicada dentro de uma légica técnica,
para o empreendedor ter a garantia juridica do seu negécio, nao havendo
desinformacdes sobre seus direitos e obrigacdes, e criando assim uma har-
monia entre a atividade industrial e o meio ambiente.
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FIESP - Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
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