ALTERACOES LEGISLATIVAS IMPORTANTES

Instrucdo Normativa RFB n°® 1.202, de 19 de outubro  de 2011
Aprova a V Emenda & Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Designagcdo e de Codificacdo de
Mercadorias — SH - Detalhes na pag. 01

Decreto Municipal n°® 52.751, de 27 de outubro de 20 11
Reabre o prazo para ingresso no Programa de Parcelamento Incentivado — PPl no Municipio de S&o
Paulo. Detalhes na pag. 01

ARTIGOS

Processamento dos Pedidos de Patente de Invencéo ou de Modelo de Utilidade junto ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

A importéncia a ser considerada aos pedidos de patente de invengdo ou de modelo de utilidade diz
respeito ao atendimento dos requisitos de patenteabilidade, imprescindiveis ao seu deferimento. Confira

na pag. 01

Da Compensagéao Tributaria de parcelas do  REFIS com a utilizag&o de Precatorios
Com o advento da Emenda Constitucional n® 62/2009, a compensacao tributaria ganhou novo félego.
Confira na pag. 03

NOTICIAS

Acesse um resumo das principais noticias publicadas nos veiculos de comunicacgdo nacional. Confira na

pag. 03 )
JURISPRUDENCIA

A taxa de juros de mora aplicavel ao ICMS paulista e o entendimento dos tribunais patrios. Confira na

pag. 09
EVENTOS

Conheca mais sobre os seminarios, cursos e grupos de discussdo coordenados e patrocinados pela
FIESP. Participe! Confira nha pag. 10

COMUNICADO IMPORTANTE

Parcelamento de débitos ou pagamento a vista - Lei n°® 11.941/2009 (Refis da Crise)
Utilizacdo de precatdérios federais para amortizacao da divida

Foi publicada no Diario Oficial da Unido, de 20/10/2011, a Portaria Conjunta n® 9, de 19 de outubro de
2011, para regulamentar o art. 43 da Lei n°® 12.431, de 27 de junho de 2011, que trata da utilizagdo de
precatorio federal para amortizacdo de divida consolidada nos termos da Lei n® 11.941/2009 (Refis da
Crise).

Conexao Juridica €é uma publicacdo da Federagdo das IndUstrias do Est ado de Sdo Paulo (FIESP) e do Centro das Industrias  do
Estado de Sdo Paulo (CIESP), de carater meramente i nformativo. Sua eventual adocdo para casos concreto s exigird o exame dos
fatos e aspectos circunstanciais préprios de cada s ituacdo, devendo-se levar em conta que outros posic ~ ionamentos podem existir
sobre a matéria.

Conexao Juridica — Boletim Juridico — Fiesp — Ciesp - 2011
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ALTERACOES LEGISLATIVAS IMPORTANTES

Instrucdo Normativa RFB n°® 1.202, de 19 de outubro  de 2011

Aos 26 de outubro do corrente ano, foi
publicada no Diario Oficial da Unido a IN
RFB n° 1.202, que aprovou a V Emenda a
Nomenclatura do Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias - SH, que constitui a base

para a elaboracdo do texto em lingua
portuguesa da NCM.

A IN RFB n° 1.202 entra em vigor na data
de sua publicacao, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2012.

Decreto Municipal n°® 52.751, de 27 de outubro de 20 11

O Decreto n® 52.751/2011, publicado no
DOC de 28/10/2011, altera o Decreto n°
52.485/2011, reabrindo o prazo para
ingresso no Programa de Parcelamento
Incentivado — PPl no Municipio de Sao
Paulo, cuja formalizacdo podera ser
realizada até o dia 12 de dezembro de
2011.

O Programa de Parcelamento Incentivado -
PPI destina-se a promover a regularizacao

constituidos ou ndo, inclusive os inscritos
em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar, em
razdo de fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2009.

Na hipétese de inclusdo de saldo de débito
tributario oriundo de parcelamento em
andamento, celebrado na conformidade do
Decreto n° 50.513/2009, o pedido de
inclusdo desse saldo para ingresso no PPI
devera ser efetuado até o dia 05 de

de créditos do Municipio, decorrentes de dezembro de 2011.
débitos tributarios e ndo tributérios,
ARTIGOS

PROCESSAMENTO DOS PEDIDOS DE PATENTE DE INVENCAO OU DE
MODELO DE UTILIDADE JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI)

A tramitacdo dos pedidos de patente de
invencdo ou de modelo de utilidade e de
registro de desenho industrial ou de
marca segue caminho distinto, merecedor
de sua atencdo. Inicialmente, trataremos do
processamento dos pedidos de patente
de invencdo ou de modelo de utilidade
para melhor compreensdo da matéria.

A importancia a ser considerada aos
pedidos de patente de invencdo ou de
modelo de utilidade diz respeito ao
atendimento dos requisitos de
patenteabilidade, quais sejam: a novidade,
a inventividade, a industriabilidade e o

desimpedimento , imprescindiveis ao seu
deferimento. Dividido em quatro fases — o
depésito, a publicacdo, o exame e a

decisdo -, o pedido de patente inicia-se
com o deposito , ato definidor do titular do
direito e marco inicial de importantes
prazos, como o0 da contagem da duracdo
da patente, e que deve atender requisitos

formais contidos no artigo 19 da Lei n°®
9.279/96. Cumpridas as exigéncias, o
depdsito sera considerado como efetuado
na data do recibo.

De acordo com a Lei n°® 9.279/96, o pedido
de patente de invengdo tera de se referir
a uma Unica invencdo ou a um grupo de
invencgdes inter-relacionadas de maneira a
compreenderem um  dnico  conceito
inventivo, enquanto que o pedido de
patente de modelo de utilidade tera de se
referir a um Unico modelo principal, que
podera incluir uma pluralidade de
elementos distintos, adicionais ou variantes
construtivas ou configurativas, desde que
mantida a unidade técnico-funcional e
corporal do objeto. O relatério devera
descrever clara e suficientemente o objeto
e indicar, quando for o caso, a melhor
forma de execucdo. As reivindicagbes
deverdo ser fundamentadas no relatorio
descritivo, caracterizando as

S
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particularidades do pedido e definindo, de
modo claro e preciso, a matéria objeto da
protecdo. A extensao da protecéo conferida
pela patente serd determinada pelo teor
das reivindicag@es, interpretado com base
no relatério descritivo e nos desenhos.

Para fins de esclarecimento ou definicdo do
pedido de patente, o depdsito s6 podera
ser alterado pelo depositante até o
requerimento do exame, desde que se
limite & matéria inicialmente revelada no
pedido. Via de regra, o pedido de patente
sera mantido em sigilo durante dezoito
meses, contados da data de depdsito ou da
prioridade mais antiga, quando houver,
apos o que sera publicado.

Com a publicacdo, €é dada aos
interessados a ciéncia da existéncia de um
pedido de patente, providéncia esta
indispensavel a tramitacdo no processo
administrativo. Salientamos que a
publicidade da reivindicacdo possibilita
gualquer pessoa ter acesso aos avancgos
tecnolégicos do  empreséario, dando
margem a que deles se utlize sem a
devida autorizagao, cabendo ao empresario
tomar todas as medidas necessarias para
descobrir o seu uso ilicito e coibi-lo.

O exame, que ndo sera iniciado antes de
decorridos sessenta dias da publicacdo do
pedido, devera ser requerido pelo
depositante ou por qualquer interessado no
prazo de trinta e seis meses, contados da
data do depdsito, sob pena de
arquivamento, fase esta na qual serdo
investigadas as condicdes de
patenteabilidade, devendo ser
apresentados em sessenta dias de sua
solicitacao:

(i) objecdes, buscas de anterioridade e
resultados de exame para concessdo de
pedido correspondente em outros paises,
quando houver reivindicacdo de prioridade;

(ii) documentos necessarios a
regularizacdo do processo e exame do
pedido; e

(iif) traducdo simples da reivindicacdo de
prioridade, caso esta tenha sido substituida
pela declaracdo do depositante.
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Por ocasido do exame técnico, serao
elaborados o relatério de busca e parecer
relativo a:

(i) patenteabilidade do pedido;

(i) adaptacdo do pedido a natureza
reivindicada;

(i) reformulacdo do pedido ou divis&o; ou
(iv) exigéncias técnicas.

Ainda de acordo com a Lei n° 9.279/96, se
o parecer for pela ndo patenteabilidade ou
pelo ndo enquadramento do pedido na
natureza reivindicada ou formular qualquer
exigéncia, o depositante serd intimado para
manifestar-se no prazo de noventa dias,
findo o qual, se ndo houver manifestacéo, o
pedido sera arquivado. Concluido o exame,
sera proferida decisdo, deferindo ou
indeferindo o pedido de patente.

Deferido o pedido e comprovado o
pagamento da retribuicdo correspondente,
a patente sera concedida e expedida a
respectiva carta-patente , Unico documento
gque comprova a existéncia do direito
industrial.

Lembramos que a patente de invencédo
vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos e a
de modelo de utilidade pelo prazo 15
(quinze) anos, contados da data de
depdsito. O prazo de vigéncia ndo sera
inferior a 10 (dez) anos para a patente de
invencdo e a 7 (sete) anos para a patente
de modelo de utilidade, a contar da data de
concessdo, exceto se o INPI estiver
impedido de proceder ao exame de mérito
do pedido, por pendéncia judicial
comprovada ou por motivo de for¢a maior.

Impende ressaltar que eventual oposi¢ao
ao pedido de patente de invencdo ou de
modelo de  utiidade podera ser
apresentada no prazo de sessenta dias da
publicacdo do pedido de patente, em
atencao ao disposto no artigo 31 da Lei n®
9.279/96.

Nosso préximo artigo abordara o
processamento dos pedidos de registro de
desenho industrial e de marca perante o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial.
N&o deixe de conferir!

Cristiane A. Marion Barbuglio
Advogada — DEJUR/FIESP
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DA COMPENSACAO TRIBUTARIA DE PARCELAS DO REFIS COM A UTILIZACAO
DE PRECATORIOS

A compensacédo tributaria é sabidamente
uma das formas mais conhecidas de
extingdo do crédito tributario, em razéo da
possibilidade do contribuinte, na condicéo
de credor da Fazenda Publica, se utilizar
de um crédito em seu favor para extinguir o
débito fazendario.

Com o advento da Emenda Constitucional
n® 62, de 2009, a compensacao tributaria
ganhou novo fblego. Restou expressa a
possibilidade de utilizacdo desta forma de
extincdo do tributo com titulos precatérios,
0 que ja era admitido pela doutrina e parte
da jurisprudéncia, com ressalvas.

Ainda que de forma avessa, ja que acordo
com a regulamentacdo conferida pelos
artigos 30 a 44 da Lei n® 12.431, de 2011, o
cidaddo que aguardou por anos na fila de
pagamento de precatérios estara sujeito a
compensagdo de débitos perante a
Fazenda Publica. Fato é que, neste més de
outubro foi publicada a Resolucao n° 09, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
que regulamentou o artigo 43 da Lei n°
12.431/11 e dispds sobre a possibilidade
do contribuinte, que esta inscrito no REFIS
da Crise, abater das parcelas devidas os
créditos oriundos de decisbes judiciais
definitivas que resultaram em precatorios.

Para tanto, considera-se titular do
precatério o credor originario, ou seja, a
pessoa juridica credora deve ser a mesma
que realizou o parcelamento de débitos
federais no REFIS da Crise. Além disso, a
amortizacdo regulamentada  aplica-se,
inclusive, para o0s precatorios emitidos
antes da vigéncia da EC n° 62/09.

Para tanto, o titular do precatério devera
comparecer a unidade da Receita Federal

do Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) de seu
domicilio tributério, conforme a natureza do
débito, e apresentar (a) original e cépia
simples ou co6pia autenticada de
documento de identidade do contribuinte ou
de seu procurador; (b) na hipotese de
representante legal: original e copia
simples ou copia autenticada de um dos
seguintes documentos: contrato social, ata,
estatuto, declaracdo - no caso de
empresario individual -, acompanhados da
Ultima alteracéo, se for o caso; (c) copia da
ordem de precatorio expedida pelo
Tribunal; (d) certiddo do juizo da execucao
sobre o valor liquido do precatorio
atualizado até a data do pedido de
amortizacdo, bem como a existéncia de
eventuais 6nus; e (e) prova de que
requereu ao juizo da execugdo o bloqueio
do precatorio, considerado o pedido de
amortizacdo a ser efetuado. Além disso, na
ocasido deverao ser indicadas quais
modalidades de parcelamento pretendidas
para utilizar o precatério na amortizacao.

A possibilidade de compensar precatorios,
assim entendidos os titulos que
representam as dividas da Unido oriundas
de condenacfes judiciais definitivas com
tributos parcelados no ambito do REFIS da
Crise, através do expediente inaugurado
pela Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 09,
podera representar uma  excelente
ferramenta de regularizacdo  fiscal,
especialmente em prol de empresas que
aguardam por anos 0s pagamentos
daqueles titulos, mas que, em
contrapartida, possuem débitos perante a
Unido Federal.

Ana Cristina Fischer
Advogada - DEJUR/FIESP

NOTICIAS

Licenciamento ambiental sera solicitado
pela internet

Os empreendedores vao trocar o balcéo de
atendimento da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB) pela
internet. O empresario ganhou nesta
segunda-feira, dia 24, o Portal de

Licenciamento Ambiental da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SMA). A
iniciativa foi apresentada na sede da FIESP
- Federacao das Industrias do Estado de
Séo Paulo, na capital, “Estamos vencendo
um grande desafio, que €é garantir a
protecdo do meio ambiente proporcionando
agilidade ao processo de licenciamento,
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além de fortalecer a fiscalizacdo”, disse o
secretario estadual do Meio Ambiente,
Bruno Covas, durante a solenidade.

O Portal foi apresentado pelo governador
de S&o Paulo Geraldo Alckmin e contou
com a presenca do vice-governador
Guilherme Afif Domingos, do secretario de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
Paulo Alexandre Barbosa, do presidente da
FIESP Paulo Skaf e do presidente da
CETESB, Otavio Okano.

Nesta primeira etapa do lancamento do
portal eletrbnico todas as solicitacbes de
alvaras para supressdo de vegetacdo
nativa no Estado e intervencdes em Areas
de Protecdo aos Mananciais (APM) da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
poderéo ser efetivadas via internet.

Com o Portal, o licenciamento ambiental do
Estado ganha agilidade, transparéncia e
maior fiscalizacdo. “S&do Paulo esta no
caminho do desenvolvimento sustentavel.
Estamos compatibilizando protecdo a
natureza, crescimento econdbmico e
desenvolvimento social”, afirmou Bruno
Covas.

O novo portal é uma ferramenta que busca
atender aos principios de unificacao,
modernizacdo e desburocratizagdo do
licenciamento ambiental no Estado, que
teve inicio em 2009, com a CETESB - que
ja licenciava as atividades industriais -
assumindo 0s processos envolvendo as
autorizacbes relativas a intervencdes em
APM e supressdo de vegetacdo. Agora,
essas solicitacbes podem ser feitas pela
internet, mediante um simples
cadastramento no site e o féacil
preenchimento dos dados nas planilhas
disponibilizadas.

Mais transparéncia e vigor na fiscalizacédo

Alckmin anunciou a autorizacdo para
contratacdo de 100 novos funcionarios para
a CETESB. “S&o Paulo tem o DNA do
empreendedorismo e do trabalho. Vamos
incentivar quem  quer trabalhar e
empreender. Com 0 nOvOo processo, 0
empresario precisara ir até ao o6rgdo
licenciador apenas uma vez. O processo
serd acompanhado on-line na internet. E
transparéncia total, menos custo para o
empresario, menor prazo e maior
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fiscalizacdo. Assim, o portal proporcionara
mais tempo aos técnicos da CETESB para
priorizar o atendimento as demandas
relativas as grandes fontes de poluicao”,
afirmou o governador.

O presidente da CETESB explicou que o
servico eletrénico inclui o fornecimento da
lista dos documentos necessarios para a
devida andlise da solicitagdo. “O
empreendedor preenche os dados e os
apresenta na respectiva agéncia ambiental
- que estard indicada ao final do
preenchimento dos dados. O que muda é o
sistema de recebimento e
acompanhamento do processo pelo
empresario e ndo o da analise. A CETESB
continuard exercendo sua fungdo de
licenciadora sem dano nenhum ao meio
ambiente”, afirmou Okano.

Na internet ele imprime a ficha de
compensacdo com o valor de custo da
analise (nos casos que nhao se
enquadrarem em isencao de pagamento).

Agilidade e menos burocracia

Mais de 500 convidados da FIESP
participaram da solenidade. A novidade foi
comemorada pelo setor empresarial
paulista. “A iniciativa do governo do Estado
de S&o Paulo ira proporcionar mais
agilidade ao processo e também clareza
guanto as etapas a serem cumpridas para
a obtencéo do licenciamento. Esta é mais
uma parceria da Fiesp com a SMA, que ja
atuam juntas na Politica Estadual de
Mudancas Climaticas e na Politica Estadual
de Residuos Solidos”, declarou Paulo Skaf,
destacando o trabalho conjunto das duas
instituicoes.

Paulo Alxandre ressaltou os reflexos que o
portal trara para os empreendedores de
Sdo Paulo e do Brasil. “Temos de ser
indutor de desenvolvimento e facilitar o
caminho para a geracdo de empregos.
Futuramente vamos lancar o Via Rapida
Empresa para que Sao Paulo continue
sendo a locomotiva econémica e ambiental
do nosso pais”, disse.

A segunda etapa da implantagédo do Portal,
prevista para dezembro, deverd abranger
todas as demais solicitacBes relativas ao
licenciamento  ambiental estadual e
documentos técnicos, como pareceres e



CADRIs - Certificados de Movimentacédo de
Residuos de Interesse, além de permitir a
consulta de modalidade de licenciamento,
direcionando quanto ao tipo de licenca a
ser solicitada.

Licenciamento de baixo impacto

Além do lancamento do Portal de
Licenciamento Ambiental, durante o evento
também foi apresentado o Sistema
Integrado de Licenciamento (SIL), o
processo integrado de licenciamento de
atividades perante o6rgdos estaduais e
municipais conveniados. O SIL relne em
um sé sistema o Centro de Vigilancia
Sanitaria, da Secretaria da Saude, o Corpo
de Bombeiros, da Secretaria da Seguranca,
a Cetesb/SMA, e prefeituras (conveniadas),
englobando todas as  autorizacfes
necessarias para o funcionamento de uma
empresa. Pelo SIL s8o processados o0s
licenciamentos ambientais considerados de
baixo potencial poluidor.

O SIL serd otimizado e transformado,
futuramente, no Via Rapida Empresa.
"Essa é uma prova da confianca para com
0 empresario e, com isso, 45% das
atividades de baixo impacto séo
declaratorias. Isso foi possivel gragas a
expertise da CETESB, uma das mais
conceituadas empresas de tecnologia e da
questdo do Saneamento e do Meio
Ambiente", afirmou o governador.

Alckmin enumerou ainda algumas das
atividades que podem ser licenciadas pelo
SIL, como fabricacdo de conserva de fruta,
laticinios, atividade  de impressao,
fabricacdo de lampadas e equipamentos de
iluminacdo, estamparia, servico de
tratamento de metais, moveis, hotéis e
similares. “Enfim, todas essas atividades de
baixo impacto sdo declaratorias".

No SIL, as atividades de baixo impacto
conseguem licenciamento por declaracdo e
a CETESB fiscaliza periodicamente os
estabelecimentos e suas atividades.

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente/SP —
24.10.2011

STF decide que alta do IPI s6 vale em
dezembro
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Marco Aurélio Mello: "O principio da
anterioridade representa garantia do
contribuinte perante o Poder Publico"

O Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu, ontem, 0 aumento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) para
carros importados, que foi determinado
pelo governo por decreto, em 15 de
setembro. Com a deciséo, que foi unanime,
a elevacao de até 30% no IPI s6 pode valer
a partir de 16 de dezembro. Quem adquiriu
carros importados e pagou mais caro pelo
IPl, entre 16 de setembro e ontem, vai
poder recorrer a Justica para obter de volta
esses valores. As montadoras que tiveram
prejuizos em suas vendas, com impostos
maiores a pagar, também vdo poder
ingressar contra a Unido.

Durante o julgamento, os ministros do STF
afirmaram que o governo néo respeitou 0s
90 dias necessarios para o aumento entrar
em vigor. A exigéncia desse prazo esta no
artigo 150 da Constituicdo, que exige
anterioridade de 90 dias para que os
cidaddos sejam previamente informados a
respeito de aumentos de impostos.

"O principio da anterioridade representa
garantia do contribuinte perante o Poder
Publico”, afirmou o ministro Marco Aurélio
Mello, relator do processo. Para ele, essa
regra tem o objetivo de "preservar a
seguranca e garantir um minimo de
previsibilidade as normas tributarias" que
séo baixadas perante os cidadaos.

Marco Aurélio é conhecido por ser voto
vencido em julgamentos de processos
importantes no STF, mas, nesse caso, ele
foi seguido por todos os colegas da Corte.

O ministro Luiz Fux disse que o contribuinte
ndo é apenas objeto de tributagdo, mas
sujeito de direitos. Um desses direitos,
segundo ele, é o de ser informado a
respeito de aumentos de impostos.

"Eu entendo que para alterar o IPl ou
mesmo para majora-lo, o prazo
nonagesimal deve ser observado",
completou 0 ministro Ricardo
Lewandowski. "E um caso patente de
inconstitucionalidade aritmética, de afronta
frontal ao texto da Constituicdo", constatou
0 ministro Gilmar Mendes.
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Celso de Mello, o decano do STF, lembrou
que o tribunal condenou varios "desvios do
Estado no exercicio de seu poder de
tributar". "Esse caso justifica plenamente
que se renovem tais adverténcias”, disse.
"O contribuinte dispde de um sistema de
protecdo contra eventuais excessos ou
ilicitudes constitucionais cometidas pelo
poder de tributar de instancias
governamentais”, enfatizou o decano.

Depois dos votos, houve um debate se o
STF deveria dar eficacia retroativa a
decisdo ou aplica-la apenas a partir de
ontem. Nessa discussdo, Marco Aurélio
ficou vencido. Para ele, as decisdes do
STF em casos como esse ndo podem ser
reparatérias, mas apenas aplicadas quanto
ao futuro. Os demais ministros deram
eficacia retroativa a decisdo, o que permite
que consumidores que adquiriram carros
com I[Pl maior entrem com ac¢lBes na
Justica.

O julgamento foi uma vitéria da oposicéo,
pois a acdo que foi proposta contra o
aumento de IPl é do DEM. O advogado
Luis Fernando Belem Peres, que
representou o partido de oposigao,
argumentou aos  ministros que o0
contribuinte n&o pode ser pego de surpresa
por uma majoracdo repentina de tributos.
"O importador de automoveis foi pego de
surpresa? O DEM defende que sim",
afirmou Peres.

J4 o advogado-geral da Unido, ministro
Luis Inacio Lucena Adams, defendeu o
aumento de impostos. "As razdes que
levaram o Executivo a adotar o decreto
estdo associadas a uma série de
elementos econ6micos nacionais e
internacionais”, disse Adams. "Apenas de
janeiro a agosto deste ano, a nossa
balanca comercial no mercado automotivo
foi negativa em mais de R$ 3 bhilhdes.
Somente em agosto, o saldo comercial foi
negativo em R$ 548 milhdes."

Segundo a AGU, ha um cenério de crise
internacional e uma forte
desnacionalizagdo na producédo de veiculos
no Brasil, o que prejudica empregos no
Brasil. "Essa realidade econdmica exigiu
uma regulacdo do IPI", insistiu Adams. Ao
fim do julgamento, o ministro Celso de
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Mello disse que "o STF por mais de uma
vez ja repeliu argumentos de ordem
politica" ao julgar questdes tributarias.

Fonte: Valor Econémico —21.10.2011

STF julga multa aplicada por falta de
documento fiscal

O Supremo Tribunal Federal (STF) definira
0s critérios que o Fisco deve seguir ao
multar contribuintes que descumprirem
obrigacdes acessb6rias - ou seja, as
exigéncias burocraticas relacionadas ao
pagamento de tributos, como o
preenchimento correto de declaracdes, sua
entrega no prazo, a apresentacdo de
documentos no formato certo, ou a
preparacdo de notas fiscais. Milhares de
empresas que pagaram seus impostos e
contribuicbes em dia contestam, na Justica,
punicbes aplicadas em razdo de erros
nessas obrigacfes. O argumento é de que
essas multas, que podem atingir valores
miliondrios, seriam desproporcionais e
confiscatorias.

O debate podera ganhar um novo rumo
guando o Supremo julgar um processo da
Eletronorte, que contesta a cobranga, em
Rond6nia, de uma multa fixada inicialmente
em R$ 165 milhdes, motivada pelo transito
de mercadorias sem notas fiscais. O valor
foi reduzido na Justica para R$ 22 milhdes.
Como o STF aplicou ao caso 0 mecanismo
da repercusséao geral, a decisdo servira de
precedente  para  outros  processos
semelhantes que tramitam no pais.

No caso, a Eletronorte comprou 6éleo diesel
da Petrobras e recolheu o ICMS devido.
Mas ao enviar 0 Oleo para uma geradora
dentro do Estado de Rondénia, deixou de
emitir as notas fiscais, segundo dados do
processo. A empresa argumenta que se
tratou de um erro, jA& que nenhum imposto
era devido nesse transito. Mesmo assim,
foi multada em 40% do valor do 6leo diesel
comprado.

A  Eletronorte entrou na  Justica
argumentando que a multa é
desproporcional e confiscatdria - e por isso
inconstitucional. Procurada pelo Valor, a
empresa informou que recorreu em
primeira e segunda instancias e que
aguarda a decisdo final do processo para
se manifestar.
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O posicionamento do Supremo servird de
precedente para milhares de contribuintes
que tentam reduzir o montante da chamada
"multa isolada”, ou se livrar dela. A principal
reclamacdo envolve a forma em que a
Unido, os Estados e municipios calculam
essas multas: aplicando percentuais
variados sobre o valor do tributo ou da
operacao relacionada. Ha casos de multa
de até 100% do valor da operacéo.

Uma mineradora, por exemplo, foi multada
em R$ 76 milhdes no Rio de Janeiro por
atrasar por dois meses a entrega da
Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributérios Federais (DCTF) - embora
tenha recolhido todos os tributos em dia. O
processo esta em discussdao no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
Ultima instancia da esfera administrativa.

Em Sé&o Paulo, uma varejista recebeu uma
multa de R$ 55 milhdes por entregar as
guias do ICMS em papel, enquanto o
Estado exigia a transmissdo via internet.
Em outro caso, uma empresa paulista foi
multada em R$ 150 mil - o equivalente a
100% do valor da operacdo - por se
esquecer de emitir notas fiscais
relacionadas a operacBes isentas de
imposto.

Ao declarar a repercussédo geral da matéria
no caso envolvendo a Eletronorte, o
ministro Joaquim Barbosa, relator do caso,
ressaltou que as multas tributarias séo
graduadas de acordo com a intensidade da
conduta ilicita, mas isso nem sempre
ocorre com a multa isolada. A decisédo
ressalva que sera dificil estabelecer um
precedente genérico para todas as
situagfes, jA& que as multas costumam
variar de acordo com o0s casos. Mesmo
assim, segundo Barbosa, € importante
definir pardmetros para essas punicdes,
tendo em vista o0 ‘“"aumento da
complexidade e da quantidade de
obrigacdes acessorias".

O advogado Plinio Marafon, do escritdrio
Marafon & Fragoso Consultores, lembra
gue o Supremo ja impds um limite de 30%
para a multa de mora, cobrada pelo atraso
no pagamento de tributos. Mas, no caso da
multa isolada, a jurisprudéncia tem sido
desfavoravel ao contribuinte, tanto na
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esfera administrativa como judicial, diz o
advogado. As decisdes entendem que, por
se tratar de um assunto constitucional, a
palavra cabera ao STF. Por ora, as
discussbes sobre a matéria ficam
suspensas, para aguardar o
posicionamento da Corte.

Fonte: Valor Econémico —18.10.2011

Governo moderniza licenciamento
ambiental em obras de infraestrutura

Trés portarias interministeriais e quatro do
MMA mudam procedimentos para o0
licenciamento de obras de infraestrutura e
logistica. Medidas resgatam passivo
ambiental e foram motivadas pelo
crescimento do pais.

O Governo Federal anunciou nesta sexta-
feira (28/10) um conjunto de medidas que
vai resultar na regularizacdo de um dos
maiores passivos ambientais nas areas de
infraestrutura e logistica do Pais. Estdo
previstas a regularizacdo de 55 mil
quildmetros de rodovia, 35 portos e 12 mil
quildmetros de linhas de transmissdo de
eletricidade. Foram estabelecidos, também,
0os procedimentos para licenciamento
ambiental da exploracdo de petroleo no
mar.

Os quatro setores sdo os primeiros a serem
atingidos pelo processo de modernizacéo
da area de licenciamento federal. As novas
regras vao dar mais agilidade aos
processos e, como ndo modificam a
legislacdo ambiental, as exigéncias legais e
o rigor na andlise do licenciamento
permanecem 0S mesmos.

"Nao ha nenhuma mudangca nas regras
legais sobre licenciamento, o que fizemos
foi mudar os procedimentos”, salientou a
ministra. O crescimento econdmico do Pais
e a necessidade de preparar o setor de
licenciamento para atender ao aumento de
700% no numero de pedidos de licenca nos
Ultimos sete anos foram apontados como
as motivacdes para a adocdo das medidas.

Os prazos definidos para o Ibama, para os
empreendedores e os demais envolvidos
nos processos poderdo ser em alguns
casos menores que os estabelecidos. No
caso de novos licenciamentos, a exigéncia
de cumprimento dos prazos e de qualidade
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dos estudos ambientais sera rigorosa. Nos
processos, 0 lbama fara suas exigéncias
de uma Unica vez e o empreendedor tera
que atendé-las de uma s6 vez. O
descumprimento dos prazos pode levar ao
arquivamento dos processos.

"O |bama esta hoje com 0s processos
rigorosamente em dia", disse lzabella. Os
novos procedimentos vao permitir com que
se identifique, no caso em pedidos de
licenciamento parados, onde eles estdo e
qual das partes envolvidas e responsavel
por eventuais atrasos. A ministra afirmou
que dard publicidade tanto quanto ao
motivo do atraso quanto a qualidade dos
estudos ambientais realizados, para
orientar os empreendedores e dar
satisfacdo a sociedade.

A regularizacdo das rodovias federais vai
comecar pelas que tém maior trafego de
veiculos e oferecem grandes riscos de
acidente. Depois de obterem sua licenca de
operagdo, a manutencao, as reformas para
a seguranca e até pequenas ampliacdes,
dentro da faixa de dominio que é de 15
metros, poderdo ser feitas sem
licenciamentos, mediante autorizacdo do
Ibama. Com isso, da para construir, por
exemplo, uma terceira faixa. Para as
rodovias que ja tém licenga ambiental as
novas regras vigoram a partir de hoje.

As medidas modernizam o setor portuario
brasileiro. Dos 40 portos submetidos ao
licenciamento federal, apenas cinco tém
licenca de operacdo. Esses, ja podem
realizar obras de dragagem para
manutencdo e aprofundamento mediante
rito simplificado. O prazo para aderir € de
120 dias, depois o porto tem outros 720
para concluir os estudos necessarios e
submeter pedido de licenciamento ao
Ibama.

Para as linhas de transmissédo, o
licenciamento segue 0s mesmos critérios
das rodovias. Sera considerado o potencial
de impacto ambiental, com procedimentos
diferenciados para pequenos projetos.

Outra medida que vai facilitar o andamento
dos processos € a fixacao de prazo de 90
dias, por portaria interministerial, para que
0s orgaos envolvidos nos processos, como
o Iphan, a Funai ou o Ministério da Saude,
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se manifestem. Os critérios para essa
manifestacdo também foram definidos. Eles
ndo poderdo propor condicionantes que
nao digam respeito aos projetos.

Fonte: Ministério _do Meio Ambiente —
28.10.2011

Liminar determina aplicacdo de Selic
para corrigir débitos de ICMS

A fabricante de cartbes de crédito VCT
Brasil € uma das empresas que conseguiu
liminar judicial afastando a aplicacdo dos
juros de mora de 0,10% a 0,13% ao dia
sobre débitos de ICMS. A nova taxa foi
instituida com a entrada em vigor da Lei
Estadual numero 13.918, de 2009,
regulamentada pelo Decreto nimero
55.437, de 2010. Antes, era aplicada a
Selic.

A liminar foi concedida pela juiza Simone
Gomes Rodrigues Cassoretti, da 9% Vara
da Fazenda de S&o Paulo. Para a
magistrada, ¢é plausivel discutir a
inconstitucionalidade da taxa de juros
criada pelo governo paulista. “Nos termos
da Constituicho Federal, os Estados-
membros ndo podem fixar indices de
correcao monetaria superiores aos fixados
pela Unido para o mesmo fim. Podem ser
fixados em patamares inferiores, mas néo
como fez o Estado de S&o Paulo com a
edicdo da Lei 13.918, de 2009", afirmou a
juiza em sua decisao.

No ano passado, o departamento juridico
do Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Ciesp) chegou a entrar com acdo
judicial  em nome das empresas
associadas, mas a acdo foi rejeitada
porque ndo poderia ser proposta sem ter
por base um caso concreto.

Segundo o diretor juridico Helcio Honda,

o Ciesp vai pleitear a Secretaria da
Fazenda paulista que ndo sejam mais
aplicados os juros de até 0,13%, mas
ndo vai propor nova ac¢ao, por enquanto.

“De fato, a taxa de juros paulista impde

um grande impacto as empresas, mas a
lei que a criou permite ao secretario
fazer readequacdes”, afirma Honda.

Ha pelo menos mais uma liminar nesse
sentido, beneficiando uma distribuidora de
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combustiveis. Na decisao, o] Estado (PGE) de Sdo Paulo foi procurada
desembargador Gonzaga Franceschini, da pelo Valor, mas nao respondeu a
9 Camara de Direito Publico do Tribunal de reportagem. (Laura Ignacio | Valor)

Justica de S&o Paulo (TJ-SP) determinou a

aplicacdo da Selic até o julgamento do Fonte: Valor Econémico — 18.10.2011

mérito da agdo. A Procuradoria-Geral do
JURISPRUDENCIA

A taxa de juros de mora aplicavel ao ICMS paulista e o entendimento dos tribunais
patrios

Os juros de mora séo devidos para compensar a demora no pagamento. Na area tributéria, a
aplicacdo deste mecanismo de Direito Financeiro esta amparada no artigo 161 do CTN e
assim, verificado o inadimplemento do tributo, advém a aplicacdo de juros, que devem ser
estipulados de maneira proporcional aos juros pagos pelos débitos fazendarios no mercado
financeiro.

Desde os idos de 1996, muitos Estados da Federacdo e Municipios passaram a adotar a Taxa
SELIC para aplicacdo de juros. A Taxa SELIC ou Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia engloba atualizagdo monetaria e a aplicacdo de juros de mora dos débitos tributarios
num udnico calculo e sua aplicagcao a seara tributaria esta lastreada na Lei Federal n°® 9.065/95.
No Estado de Sdo Paulo, os juros moratérios sobre a multa aplicavel pelo descumprimento de
obrigagGes principal e acessoria observava um critério hibrido, que convencionava a aplicacédo
da Taxa SELIC, num percentual minimo de 1% ao més.

Ocorreu que, em dezembro de 2009, foi publicada a Lei Estadual n® 13.918, que, dentre outros
assuntos, alterou o critério de aplicacdo de juros de mora sobre os créditos de ICMS, fixando-a
no percentual de 0,13% ao dia, equivalente a taxa mensal de 3,9% ao més. Atualmente, o
Governo Estadual Paulista, através do Comunicado D.A. n® 69/2011, reduziu os juros de mora
estipulados por forca da Lei n°® 13.918 ao patamar de 0,10% ao dia, percentual equivalente a
3,00% ao més e 42,58% ao ano.

Comparando esse percentual com aquele estipulado pela Taxa SELIC, relativa aos meses de
janeiro a junho de 2010, é certo afirmar que a taxa de juros moratorios estipulada pelo Estado
de Sao Paulo representa quase quatro vezes mais do que a Taxa SELIC, que atualmente esta
fixada em 11,5% ao ano.

E certo que a Constituicio Federal de 1988 em seu art. 24, inciso |, possibilitou & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, bem como aos Municipios, legislarem concorrentemente sobre
matéria de direito financeiro, e sobre esse aspecto nao violaria preceito constitucional algum a
legislacdo paulista que inovou os critérios de atualizacdo monetaria dos débitos fiscais em seu
favor.

O ponto vertente sobre a questédo ficou por conta da competéncia para majoracao do indice de
correcao monetaria estipulado pelo Estado de Sao Paulo que, como demonstrada, superaria 0s
ja fixados pela Taxa Selic, instaurando-se a controvérsia perante os 6rgdos do Poder Judiciario.

No caso em tela, teria de fato o Estado de S&o Paulo competéncia para legislar sobre a
matéria, mas por inobservancia dos critérios antinémicos (conflitos), ultrapassou norma
instituida pela Unido que ja dispunha sobre o tema anteriormente a edicdo da norma paulista.

Muito se discutiu em épocas remotas sobre a aplicacdo da Taxa Selic para atualizacdo dos
débitos tributarios, vindo o Superior Tribunal de Justica (STJ), em sede do rito dos recursos
repetitivos, no julgamento realizado no ano de 2009 (Recurso Especial n°® 879.844) pela
Primeira Secao, sedimentar o entendimento de que os indices de correcdo monetaria fixados
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pela Taxa Selic para atualizagdo dos débitos fiscais pagos em atraso eram legitimos , inclusive
diante da existéncia de legislagdo estadual versando sobre os mesmos critérios de correcao.

Quanto aos critérios de fixacao de indices de correcdo monetaria das dividas fiscais superiores
aos fixados pela Unido (Selic), o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que,
muito embora as unidades federadas detenham a competéncia para legislar sobre a matéria
(artigo 24, | da CF/88), sdo incompetentes para fixar indices de corregdo monetaria de créditos
fiscais em percentuais superiores aos ja fixados pela Unido para o mesmo fim (Recurso
Extraordinario n° 183.907/SP / ADI n° 442/SP).

Diante do exposto, é evidente que a norma paulista (Lei Estadual n°® 13.918), que inovou 0s
critérios de correcdo monetaria para atualizacdo dos débitos fiscais de sua competéncia,
reveste-se de manifesta inconstitucionalidade, uma vez que confronta os entendimentos ja
pacificados por nossos tribunais.

EVENTOS

GRUPO DE ESTUDOS DE DIREITO CONCORRENCIAL DA FIESP/CIESP realizar4 sua
reunido no proximo dia 10 de novembro , sobre o tema “A nova Lei de Defesa da
Concorréncia” , no Edificio-Sede desta Federacdo, na Av. Paulista, 1313 — 10° andar
(Auditorio) , no periodo das 14h as 16h, e contard com a participacdo dos Drs. Calixto
Salomdo Filho e Tercio Sampaio Ferraz Junior , advogados especialistas em direito
concorrencial.
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Gerente: Maria Concepcion M. Cabredo. Equipe Técnica: Luiz Gonzaga de Carvalho,
Cristiane A. Marion Barbuglio, Patrizia Tommasini Coelho, Ana Cristina Fischer, Adriana Roder,
Adriana Manni Peres, Izabel Cristina Francisco, Thiago Rodrigues, André Galvao, lvany
Furtado.

Colaboraram com esta edicdo: Cristiane A. M. Barbuglio, Ana Cristina Fischer, Adriana
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cdejur@fiesp.org.br
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