ANALISE COMDEFESA

A INDUSTRIA DE DEFESA E AS COMPLEXIDADES DA
INOVACAO

O desafio da competitividade hoje vai além de reduzir custos e aumentar produtividade. Cada vez mais, sdo

cobrados das empresas produtos e processos inovadores. Sabe-se que hd grande preocupagdo com relagdo

ao desenvolvimento nacional por meio de P&D e, principalmente, inova¢do. Recente exemplo é a

adequagdo do antes Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (MCTI). Ndo ha Estado que se sustente em uma economia fraca, assim como uma economia solida

estd diretamente relacionada a um ambiente produtor de ciéncia de ponta, capaz de influenciar de forma

positiva todo o setor produtivo.

A Inovacdo entrou, definitivamente, para a
agenda de prioridades do desenvolvimento. E
indiscutivel sua importancia para a economia.
Entretanto, avaliando o posicionamento do Brasil
nas ultimas décadas, podemos concluir que nao
houve estimulos suficientes nesse sentido, tanto
econOmicos, como na gestdo publica e do setor
industrial, para que ocorressem investimentos em
inovacdo. Com isso, hoje sdo implementadas

medidas para tentar recuperar o tempo perdido.

Dispéndio nacionalem C&Tem relagdo ao PIB por setor industrial
(2000-2010)

Total Puablicos Empresariais | Total Publicos Empresariais
15.288,5 86497 6.638.8 1,30 0,73 0,56
17.2626  9.553.1 7.709,6 1.33 0.73 0,59
19.277.2 99954 9.281.8 1.30 0,68 0,63
21.393,9 11.098.2 10.295.6 1.26 0,65 0.61
240402 125886 11.451,6 1.24 0.65 0.59
27.2771 135974 13.679,6 127 0,63 0.64
30.618,5 15.758.6 14.859.9 1.29 0.67 0.63
37.197.2 19.770,9 17.426.3 1.40 0,74 0,65
440981 231125 20.985.6 1.45 0,76 0,69
51.889.2 26.900,0 249892 1,63 0,84 0,78
60.682,1 32.5584 28.123.7 1,65 0.89 0,77

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

O assunto ganhou forca ha alguns anos, através
da elaboracdo de planos estratégicos e leis
voltadas para ciéncia, tecnologia e inovacgdao,
desenvolvidas em sua maioria pelo entao MCT.
Na pratica, no entanto, o resultado ainda é
considerado aquém do desejado, e uma das
explicacdes para tal situacdo € que o Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) no Brasil € pouco

articulado.

O SNI deve ser capaz de gerar o ambiente para
gue a inovagao ocorra, ou seja, efetiva integracao
entre agéncias governamentais de fomento e
centros de

(P&D),

permitindo

financiamento, Pesquisa e

Desenvolvimento universidades e

empresas, assim acdes mais

concretas por parte, principalmente, das

empresas. Nesse aspecto, s&do igualmente

essenciais mais esforgos para a conscientizagao



da sociedade sobre os conceitos modernos de

inovacao.

Existem diversos outros fatores que bloqueiam as
atividades de inovacdo. Esses fatores estao
ligados a razdes para ndo inovar, assim como
fatores que atrapalham um processo inovador
iniciado, inibindo resultados. Ha fatores inibidores
dentro das empresas, como a caréncia de capital
humano qualificado, a mentalidade de apenas
disputar participagdo no mercado existente —
guando inovagao trata de criar um novo mercado
— e, ainda, uma tendéncia a ndo sair da zona de

conforto.

Ha também fatores econbémicos, relacionados
aos custos altos ou auséncia de demandas e
fatores resultantes de marcos legais, como
regulacbes complexas, mal funcionamento de
instituicbes que protegem a Propriedade
Intelectual (marcas e patentes) e uma selva de
regras tributarias que provocam inseguranca

juridica.

Comparativamente aos investimentos em P&D
praticados nos EUA e Franca, € possivel notar a
diferenca de importancia dada ao tema pela

iniciativa privada brasileira.
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI).

Nos EUA e Franca a iniciativa privada investe em

maior escala, enquanto no Brasil ocorre

justamente o contrario. Em contrapartida o
governo destes paises respalda suas industrias
priorizando-as de forma absoluta quando das

aguisicdes para o proprio pais.

A capacidade de producéo tecnolégica no campo
da defesa, em relacdo aos varios outros setores
da economia, é das que melhor pode contribuir
para o desenvolvimento nacional, tendo em vista
a caracteristica dos produtos deste mercado. Por
essa razao, paises economicamente
desenvolvidos tém a preocupa¢cdo em manter sua

industria de defesa fortalecida.

O Brasil pretende, em curto prazo, ocupar a
posicdo de 5% maior poténcia econdmica. Para
que tal peso econdmico seja acompanhado pelo
devido peso politico no cenario internacional, €
imprescindivel que as For¢cas Armadas brasileiras
estejam devidamente equipadas e modernizadas,
bem como preparadas no sentido de demandar a
Industria Nacional de Defesa (IND). O grande
desafio é fazer com que a IND consiga participar
de forma efetiva do continuo processo de
Reaparelhamento das Forcas Armadas. Para
isso, a IND deve estar capacitada a fornecer
produtos e servicos condizentes com as

necessidades do Estado.

Ha também a preocupacdo com relagdo a

demanda incerta, fato este que inibe
principalmente a pequena e média industria de
iniciar um processo inovador. Ja as grandes
empresas tém melhores condicbes econdmico-

financeiras de enfrentar o mesmo desafio.



Outras importantes questfes a ressaltar sdo as
ligadas as inflexibilidades organizacionais, como,
postura gerencial e de pessoal com relacdo a
mudancas; e incapacidade de direcionar 0s
funcionarios para as atividades de inovacdo em

virtude das demandas diarias da producéo.

O esforco do Pais em manter-se na fronteira
tecnoldgica — ou préximo dela — requer geragao e
manutencao de tecnologias, e empresas capazes

de implantar e manter uma cultura de inovacao.

Comparando os mesmos paises em relacdo ao
investimento de seus governos em P&D nos
setores civis, como um todo, e no setor de
defesa, a disparidade em termos percentuais de
investimento neste setor de alta tecnologia é

ainda maior.
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI).

Como consequéncia, no Brasil ndo raro é usada

a transferéncia de tecnologia como fator

acelerador para iniciar grandes projetos
nacionais, o que torna menos utilizada a base
brasileira de pesquisadores e profissionais
ligados as industrias, universidades e Forcas
Armadas, capazes de responder positivamente

as demandas por produtos da IND.

Recentes exemplos de programas de sucesso
sdo a Aeronave de Transporte Tatico Militar KC-
390; Helicoptero EC-725 e o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que
certamente propiciardo ao Brasil absorcéo
tecnolégica de vital importancia. Entretanto, €&
essencial que as politicas de fomento nos

ambitos tecnoldgico, econdmico, social e
institucional sejam mais efetivas, a fim de superar
os desafios enfrentados pelo Pais quanto a

inovacao.

As industrias de defesa brasileiras,
comprometidas com o fortalecimento da base
industrial e com a conquista de mercado interno e
externo, precisam desenvolver internamente
novas politicas e acbes que contribuam para o
resultado inovador. Esperar politicas de fomento
a inovacao por parte do governo, certamente €
necessario, mas ndo € suficiente. E importante
ressaltar que produtos nacionais precisam ser
desenvolvidos e produzidos, em primeiro lugar,
para o proprio Pais. Uma vez que o cliente da
Industria Nacional de Defesa é o governo, este
deve ser o agente de fomento e pioneiro na
aqguisicao de tais produtos. Sem isso, dificilmente

um setor industrial tdo complexo como o de



defesa conseguird estabelecer-se com fortes
alicerces no mercado internacional.

No caso do Brasil esse cenério se agrava, visto
gque nossa politica de aquisicdo atualmente
favorece a compra de produtos importados. Um
passo importante para superar muitos problemas
da IND foi dado pela Medida Proviséria n°544%,
ora tramitando no Congresso Nacional. Com sua
entrada em vigor, 0 cenario atual tende a ser
revertido, favorecendo a industria nacional e
tornando-a competidora igualitdria no aspecto

tributério com industrias estrangeiras.

O investimento em inovacao € rentavel para as

empresas, que agregam maior valor aos

produtos, ganham competitividade e retorno
financeiro. E também para o Pais, uma vez que
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico sao
fatores determinantes para sua economia.
Portanto, tais investimentos sd&o  muito
importantes como parte da estratégia nacional,

assim como de qualquer empresa.

! MP n°544: estabelece normas especiais para as compras,
as contratacdes de produtos, de sistemas de defesa, e de
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa, e
dispGe sobre regras de incentivo a area estratégica de
defesa e da outras providéncias.

Abaixo alguns dos objetivos e efeitos da

inovacao.
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Fonte: Manual de Oslo (2005).

Na industria de defesa, devido as incertezas na
demanda em razdo de um comprador Unico, 0
Governo, o0 investimento resulta em um risco

7

maior. Portanto, € essencial o0 apoio

governamental, mesmo que parcial, para
compensacao desse risco, no desenvolvimento

conjunto com as industrias.

Importancia significativa tem também a garantia
de compras em volume que Vviabilize os
investimentos. Dessa forma, assim como ocorre
em paises economicamente mais fortes, o
governo apoia o desenvolvimento da industria e

esta responde fortalecendo o pais.

E evidente que empresas de grande porte

possuem maior facilidade para inovar -
considerando o necessario dispéndio de recursos
financeiros — assim como é fato que a industria
de defesa por si s6 ndo sobrevive. Neste ponto
deve ser chamada a atencdo de todos para as

industrias duais. S&o industrias que tem linha de



produtos normalmente fabricados para usos civis,
mas que possuem tecnologia e processos
dominados e implantados em suas fabricas, que
poderiam ser utilizados para produtos de uso

militar.

Tecnologias de aplicacdo dual permitem, nao
IND,

industrias quando do

apenas a sobrevivéncia da como o
fortalecimento dessas
desenvolvimento de produtos. Ha exemplos
como o0s Veiculos Aéreos N&o Tripulados
(VANTS), sistemas de radares e satélites, entre
outros, que contribuem para a entrada do Brasil
no mercado internacional, ganhando forca e

contribuindo para a soberania nacional.

Por fim, deve-se compreender que a inovagao e

geragdo de  conhecimento ndo  estdo
exclusivamente atreladas ao desenvolvimento
tecnoldgico. A inovacdo tem inicio na mudanca
cultural no interior das organizacdes, iniciando-se

na sua mais alta direcdo. A partir disso, permeia

produtos e processos, que Sao 0s casos de
Inovacdo Tecnoldgica. Deve-se procurar inovar
também na gestdo, no marketing e no modelo de

negocio da empresa.

Existe forte correlagdo entre a inovagao,

empreendedorismo e 0 desenvolvimento

econdmico, desempenho organizacional e
produtividade. Dessa forma, as organizacfes que
pretendem permanecer competitivas, devem
incorporar a cultura da inovacgéo e estimular seus
colaboradores quanto as suas capacidades de
gerar, difundir e executar suas ideias em prol do
aperfeicoamento de seus produtos e de sua

operagao.
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