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Politica Nacional de Saneamento Basico — marcos legais

v'1988 - Constituicdo Federal — art. 21, inc. IX e XX — Competéncias da Uniao

= elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

= instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao, saneamento bhasico e
transportes urbanos.

v'2001 - Estatuto da Cidade - Lei n°. 10.257, de 10/07/2001 - art. 2° e 3°

v'2004 - Criacao do Conselho das Cidades — ConCidades
= Debate em torno da politica urbana, de forma continuada;
= Respeito a autonomia e as especificidades dos diversos segmentos que o compoem.

v 2005 - Lei de Consorcios Publicos — Lei n°. 11.107, de 06/04/2005

= Estabelece normas gerais de contratagao de consoércios publicos;
= Possibilita a criacao de consorcios entre os entes federados para:
= gestao, prestagao, regulagao e fiscalizagao dos servicos de saneamento.



Politica Nacional de Saneamento Basico — marcos legais (cont.)

v'2007 - Lei do Saneamento - Lei n°. 11.445, de 05/01/2007
= Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico;

= Saneamento basico - quatro componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

limpeza publica; e manejo de residuos sélidos, além de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas;

= Determina a elaboragao do PLANSAB;
= Determina a transformacgao de SNIS em SINISA.

v'2007 — Decreto n°. 6017, de 17/01/2007 — regulamenta a Lei n°. 11.107, de 06/04/2005 -
Lei de Consorcios Publicos

v'2008 — PLANSAB - 12 etapa - “Pacto pelo Saneamento Basico: Mais Saude,
Qualidade de Vida e Cidadania”

= Aprovado pelo ConCidades em jul/2008 e homologado pelo Ministro das Cidades em dez/2008;
= Estabelece, em linhas gerais, a concepcao do Plano e marca o inicio do processo de
mobilizacao e articulacao com vistas a elaboragao do PLANSAB.



Politica Nacional de Saneamento Basico — marcos legais (cont.)

v'2010 — Decreto n°. 7.217, de 21/06/10 — regulamenta a Lei de Saneamento

= Estabelece condicionantes para acesso aos recursos da Uniao a partir de 2014:
a) plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servigos;
b) existéncia de controle social realizado por érgao colegiado.

v' 2010 - Lei n°. 12.305, de 02/08/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

= Determina a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

v 2010 - Decreto n° 7.404, de 23/12/2010 - regulamenta a Lei de Residuos Sélidos.
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Interface do saneamento com as diretrizes de Governo

2. Crescer mais com expansdo do emprego e da renda, com equilibrio
macroeconomico, sem vulnerabilidade externa e desigualdades regionais

4. Defender o meio ambiente e garantir um desenvolvimento sustentavel
5. Erradicar a pobreza absoluta e prosseguir reduzindo as desigualdades.

Promover a igualdade, com garantia de futuro para os setores
discriminados na sociedade

/. Garantr a educacao para a igualdade social, a cidadania e o
desenvolvimento

9. Universalizar a saude e garantir a qualidade do atendimento do SUS

10. Prover as cidades de habitagdo, saneamento, transporte e vida digna e
segura para os brasileiros.
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O PLANSAB e as inovacgoes para a politica
publica de saneamento basico

1. Planejamento visando uma politica de Estado (e ndo apenas o setor de
saneamento);

2. Efetividade dos quatro pilares basicos da Lei n°. 11.445/2007 (Governo
Lula): planejamento; regulacdo e fiscalizacdo; prestacdo dos servigos;
participacao e controle social;

3. Promocéo da integracéo e coordenacao da atuagdo do governo federal
no setor de saneamento;

4. Reconhecimento de solucdes tecnologicas diversas;

5. Cultura do monitoramento e avaliagao.
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PLANSAB - condicionantes e hipoteses do cenario adotado

* Bom crescimento econOmico;

 Maior capacidade do Estado na conducao das politicas publicas;
* Estabilidade do ambiente regulatorio;

 Adequada relacao interfederativa;

 Avancgos na capacidade de gestao;

» Continuidade dos investimentos;

 Evolucdo no desenvolvimento tecnologico;

 Sustentabilidade ambiental e disponibilidade de recursos hidricos.

$ :
3 ()

-:- g
B -

e



PLANSAB: Capitulos

l. Introducao

Il. Bases legais

Il Principios Fundamentais

IV. Analise situacional

V. Cenarios para a Politica de Saneamento Basico em 2030
VI. Metas de curto, médio e longo prazos

VILI. Necessidades de investimentos

VII.  Macrodiretrizes e estratégias

IX. Programas

X. Monitoramento, avaliacao sistematica e revisao
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Fundamentos do
PLANSAB

Universalizagao Equidade

Matriz
tecnologica

PLANSAB Integralidade

Participagao e
controle social

Sustentabilidade Intersetorialidade
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Visao sistémica do
PLANSAB
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PROGRAMAS PREVISTOS NO PLANSAB

PROGRAMA 1 - SANEAMENTO BASICO INTEGRADO

Objetivo: Financiar iniciativas de implantacao de medidas estruturais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas, em areas urbanas.

PROGRAMA 2 - SANEAMENTO RURAL

Objetivo: Financiar, em areas rurais e de comunidades tradicionais, medidas de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e educagao ambiental para o saneamento, além de, em fungao
de necessidades ditadas pelo enfoque de saneamento integrado, agdes de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos e de manejo de aguas pluviais.

PROGRAMA 3 - SANEAMENTO ESTRUTURANTE

Objetivo: Financiar medidas estruturantes para o saneamento basico municipal, visando a melhoria
da gestao e da prestacao publica de servigos, hem como medidas de assisténcia técnica e
capacitacao e agoes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saneamento.
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Investimento (R$ ou %PIB) / algum componente ou total de
investimentos / investimentos federais ou investimentos totiais
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Panorama atual do setor de saneamento
e metas previstas no PLANSAB
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Atendimento e Déficit segundo conceitos propostos pelo

Plansab, valores de 2008

DEFICIT
ATENDIMENTO ADEQUADO ¢
COMPONENTE Atendimento precario Sem atendimento
(x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) % (x 1.000 hab) %

Abastecimento de agua 118.616 62,4 62.699 33,0 8.638 4.5
Esgotamento sanitario 88.930 46,8 83.797 44 1 17.226 9,1
Manejo de residuos solidos 113.166 59,6 51.903 21,3 24.883 13,1

COMPONENTE Existéncia de inundagoes (% de municipios)
Manejo das aguas pluviais 41,0

Fontes: Censo demografico (IBGE, 2000), PNAD 2001 a 2008, Sisagua (MS, 2007), PNSB (IBGE, 2008).



SANEAMENTO NO BRASIL: Total de metas previstas no PLANSAB

> T Metas para Abastecimento de Agua;

> 6 Metas para Esgotamento Sanitario;
> 5 Metas para Residuos Soélidos;
> 1 Meta para Drenagem Urbana;

> 4 Metas para Saneamento Estruturante.
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SANEAMENTO NO BRASIL: METAS - Area Urbana
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Metas de Atendimento - Aguas Pluviais

(% de municipios com inundagoes e/ou alagamentos)

% de municipios
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Necessidade de investimentos para alcance
das metas previstas no PLANSAB
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PLANSAB
SANEAMENTO NO BRASIL: Necessidade de Investimentos
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PLANSAB

SANEAMENTO NO BRASIL: Necessidade de Investimentos
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PLANSAB
SANEAMENTO NO BRASIL: Necessidade de Investimentos
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RETOMADA DOS INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL
SANEAMENTO
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SANEAMENTO - PAC 1 e PAC 2

v'2007 - Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC 1

* O setor de Saneamento, apds longos anos sem investimentos
substanciais, recebe o valor de R$ 40 bilhoes para o quadriénio

2007-2010;
* Permite a transformacao dos recursos do PAC (OGU) de
voluntarios para obrigatérios — Lei n°. 11.578/2007.

v'2010 - Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC 2

* Continuidade dos investimentos — R$ 45 bilhdes para o quadriénio 2011 -
2014.
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A RETOMADA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS - GOVERNO
FEDERAL*

Valores comprometidos' e desembolsados? em saneamento
(Em valores atualizados pelo IGP - DI para o ano de 2010)
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PAC SANEAMENTO
Investimentos por UF*

Recursos investidos em contratos PAC (1 e 2), por E  stado (R$ bilhdes)

140 1,
§ Regido R$ bilhdes N°. de contratos

PAC 1 PAC 2 PAC PAC 1 PAC 2 PAC

12.0 SE 18.65 6.83 25.48 701 317 1018
NE 7.06 2.82 9.88 383 225 608

S 4.48 1.97 6.45 405 189 594

100 | N 4.03 0.93 4.96 104 46 150
CO 2.07 1.05 3.12 131 60 191

Total 36.29 13.60 49.89 1724 837 2561

R$ bilhdes
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DESAFIOS




Alguns desafios

v PLANSAB - concluir e implementar o Plano Nacional de Saneamento Basico:

v Promover a integracao e coordenacao da atuacao do governo federal no setor
saneamento

v Promover a cooperacdo entre entes federados para implementacao do
Plansab

v" Apoiar e incentivar a estruturacao da regulacao do setor
v Ampliar a participacao e controle social

v Fomentar acoes de pesquisas aplicadas (novas tecnologias) em especial as
que reduzam os custos de implantagao, operagao e manutencao

v Implementar iniciativas voltadas para o fortalecimento da capacidade técnico-
institucional dos orgaos e entidades do setor

v" Monitorar e avaliar o Plansab.
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Alguns desafios (cont.)

v" Financiamento:

v" Garantir o fluxo continuo e permanente de investimentos, incluindo as acoes
estruturais e estruturantes;

v Instituir mecanismos e instrumentos para garantir o acesso da populagao de
baixa renda aos servigos — subsidio direto, subsidio cruzado e outros;

v" Qualificar o gasto publico: funcionalidade, economicidade e alcance dos
objetivos dos empreendimentos apoiados com recursos publicos;

v" Concluir 100% do PAC 1 e implementar 50% do PAC 2 até dez/2015;

v Alcar o saneamento a investimento social relevante, tal como educacao e
saude;

v’ Acessar recursos novos: recursos da satde, do pré-sal, outros.



Alguns desafios (cont.)

v" Planos e Projetos:
v" Apoiar a elaboragdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico
v" Elaborar os Planos Regionais (RIDE’s)
v" Apoiar e qualificar a elaboracao dos projetos de engenharia.
v" Tributario:
v" Desonerar a cadeia produtiva do setor
v" Nao permitir a evasao de recursos.

v Desenvolver e operacionalizar o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento — SINISA.

v Implementar o INTERAGUAS.

v" Propiciar estabilidade e seguranca juridica no Setor.
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