1° SEMINARIO FIESP DE SANEAMENTO BASICO
DISCURSO CARLOS CAVALCANTI

Senhoras e Senhores |,

Em nome da FIESP, gostaria de agradecer a todos os
gue aceitaram nosso convite para o 1° Encontro de Saneamento

Basico.

Agradeco  especialmente, aos palestrantes e
coordenadores, aos apoiadores, aos diretores da FIESP, ao nosso
corpo técnico e, em especial aos meus colaboradores no

Departamento de Infraestrutura.

Nao podemos falar de um tema tdo importante para o
cidadao brasileiro, que repercute diretamente na qualidade de vida
e na salde das pessoas, e que é utilizado como referéncia na
definicdo do grau de desenvolvimento das nacdes, sem uma

contextualizacdo do Brasil perante o cenario mundial.

A geografia econdmica do planeta é dinamica e nos
altimos anos tem sido marcada por um movimento que tem
colocando em destaque paises que ha pouco mais de trés décadas
nao eram considerados economicamente relevantes, quando
comparados com as grandes poténcias que lideravam o mundo

naquela época.



Nessa dinamica, o Brasil passa, este ano, a ocupar o
sexto lugar no ranking das maiores economias do mundo,
ultrapassando o Reino Unido, ficando atras dos EUA, China, Japao,

Alemanha e Franca.

Apesar da presente crise, convenhamos, é um clube

respeitavel.

Esta foi uma excelente noticia recebida pelos brasileiros.

Sem duvida nenhuma, nos ultimos anos celebramos

Importantes conquistas.

Avancamos no desenvolvimento da economia e na
reducéo da pobreza, com a inclus&o social de milhées de brasileiros
gue passaram a ter acesso a bens e servicos antes inalcancaveis,

transformando-os em agentes ativos do mercado.

O Brasil tem ampliado seu prestigio e sua capacidade

de influenciar no mundo globalizado.

Nos ultimos anos, o Brasil empreendeu uma politica
externa e uma politica comercial baseadas em uma percepcao
acertada sobre os vetores de desenvolvimento global e sobre o

futuro da humanidade.

Politicamente, no cenario internacional, podemos afirmar

gue o Brasil atingiu sua maioridade.



N&o h& questéo relevante no cenario das nagdes onde o
Brasil ndo ocupe assento nos circulos centrais dos foros de

decisdo. E isso ndo é pouco.

Como economia vibrante, ao lado de seus parceiros do
Brics, nosso pais tem figurado com destaque nas mais importantes
negociacoes internacionais, em temas que vao das rodadas de
liberalizacdo comercial a articulacéo de lideres para governanca
mundial financeira e econdmica; da resolucéo de conflitos regionais
e extra regionais a mudanca do clima, e também, na reforma dos

organismos multilaterais.

Como futuro detentor de assento permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, se esse permanecer como o foro
das questdes de seguranca mundial, o Brasil marcara sua presenca
internacional, ndo na condicao de superpoténcia militar. Nosso pais
desempenhara posicéo central e relevante nos campos da

seguranca energética e também da seguranca alimentar.

As projecOes da FAO, da necessidade de aumento
acelerado de producédo de alimentos, e sua concluséo, que cabera
ao Brasil, papel amplo e predominante para prover
internacionalmente esse acréscimo de producéo, condicionam
nossa responsabilidade como poténcia que ampliara o0 comércio
internacional de alimentos, o bem mais estratégico, ao lado da

energia, para todos e cada um, dos habitantes do planeta.

No plano doméstico, o Brasil combinou um ciclo

sustentado de crescimento econémico com a inovacao das politicas
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de inclusao social, que promoveram o bem estar de milhdes de
familias, e aumentou o nivel de consumo, incluindo milhdes de
cidadaos no mercado, o que acabou por ampliar e fortalecer, em
uma escala sem precedentes na historia do nosso Pais, n0sso

mercado interno, nosso comércio e nossa industria.

Mas, apesar dos avangos obtidos ainda convivemos
com um imenso desequilibrio social. Alcancamos a sexta posicao
na economia mundial, mas ainda sofremos as mazelas de um

octogésimo quarto lugar no indice de Desenvolvimento Humano.

Com uma carga tributaria nos niveis das maiores
sociais- democracias européias, o cidadao brasileiro dispde de
equipamentos e servi¢os publicos de quarto mundo, penalizando a
expansdo do consumo, o bem estar das familias e a atividade

daqueles que vivem de produzir bens.

Apesar desses graves problemas, as perspectivas para
o futuro imediato e de médio prazo da economia brasileira sdo

extremamente positivas.

O Brasil ja € hoje o maior mercado do mundo para bens
e servicos do setor petrolifero em alto-mar. Recentes estudos,
baseados nas informac¢des do plano de negdcios da Petrobras,
atestam que, até 2020, as operacOes da companhia deveréo
absorver mais 58 plataformas de perfuracao, 45 de producao e 309

superpetroleiros e barcos de apoio.



Os centros de pesquisa da Petrobras buscam produzir
engenharia na fronteira tecnoldgica, que permitam a total
robotizacdo das plataformas, o que viabilizaria mergulha-las por

completo, aumentando seu nivel de seguranca operacional.

O desafio tecnoldgico € sem precedentes no mundo.
Norma Gall, numa série memoravel de artigos publicados no jornal
“O Estado de Sao Paulo”, compara o plano de investimentos da
Petrobras aos recursos alocados pelo governo dos Estados Unidos
na NASA, na década de 1960, para atingir o objetivo da conquista
da Lua. Aqueles da Petrobras sdo maiores, considerada a

atualizacdo monetéria, assegura Gall.

Esse € o Brasil que deu certo, e que orgulha a todos os

brasileiros.

Infelizmente, nem todos os setores brasileiros

acompanharam esse ritmo de desenvolvimento.

E o caso do Saneamento Basico, que nos trouxe aqui,

hoje, para discutir seus problemas e suas solugdes.

Sem duvida nenhuma, a caréncia de saneamento basico
€ um dos maiores desafios de nosso pais, que afeta, sobretudo, a

salde e a qualidade de vida do povo brasileiro.

Trataremos aqui dos aspectos politicos, regulatorios, de

infraestrutura, do papel do setor privado e dos desafios e metas de



abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e

destinacao do lixo e drenagem das aguas pluviais.

A situacdo do saneamento basico no Brasil esta longe
de ser adequada. O déficit do setor é elevado, sobretudo no que se
refere ao esgotamento sanitario, com maior caréncia nas areas
periféricas dos centros urbanos e nas zonas rurais, onde esta

concentrada a populacéo mais pobre.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
2008 do IBGE, 2.495 municipios brasileiros, ou seja, 45% do total,
nao possuem rede coletora de esgoto. Estamos falando de 35
milhdes de brasileiros, que estao expostos a doencas de veiculacao
hidrica, doencas essas que afetam principalmente as nossas

criangas.

O Sudeste € a regido do pais com melhor cobertura
desse servico, com 69% dos domicilios com acesso a rede de
esgoto. Enquanto na regiao Norte, somente 3,5% da populacéo tem

esgoto coletado em suas residéncias.

Em relacdo ao tratamento de esgoto, os numeros séo
ainda mais alarmantes. Somente 29% dos municipios brasileiros
tém algum sistema de tratamento de esgoto instalado e, apenas
35% dos esgotos gerados em todo Brasil recebem algum tipo de
tratamento. Todo o restante é lancado in natura a céu aberto, nos

rios, nos lagos e nas nossas praias.



No caso do Estado de Sao Paulo, apesar de apresentar
os melhores indices de cobertura de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario no Brasil, € incompreensivel ainda nao ter
resolvido os graves problemas da poluicdo do rio Tieté, do rio
Pinheiros e das éareas poluidas dos reservatérios das represas

Billings e Guarapiranga.

No saneamento basico, 0 servico que mais avangou no
Brasil foi o abastecimento de agua, mas ainda estamos longe da
condicéo ideal. O racionamento de agua ainda € um sério problema
enfrentado por 23% dos municipios brasileiros que, em algum
periodo do ano, sofrem com a interrupcdo do fornecimento.
Segundo o IBGE, uma em cada cinco residéncias ndo tem agua

encanada no Brasil.

O problema do saneamento no Brasil ndo para por ai.
Conforme observamos todos 0s anos, muitos municipios,
principalmente na regido Sudeste sofrem com enchentes na area
urbana. Obstrucdo de bueiros; assoreamento dos rios;
impermeabilidade do solo; lancamento inadequado de residuos

solidos, sdo exemplos de fatores agravantes para o problema.

Nesta questdo, Sdo Paulo € um mau exemplo. Milhares
de pessoas, sobretudo na Regido Metropolitana, tém suas vidas
afetadas, sistematicamente, pelas enchentes decorrentes de uma

infraestrutura de drenagem urbana insuficiente e mal planejada.

O crescimento desordenado das cidades e 0 uso

inadequado do solo urbano tém agravado esses acidentes e dificultado
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a implantacdo de redes de aguas e de esgotos, principalmente na
periferia das grandes cidades. S&o irreversiveis as perdas das vidas
de muitos brasileiros, todos os anos, em funcdo de desabamentos e

das enchentes.

A gestao inadequada dos residuos sdlidos € outra grave

e complexa questao.

Os Ultimos dados publicados pelo IBGE em 2008
demonstram que metade dos municipios brasileiros utilizam os
“lixdes” como destino final dos residuos, principalmente nas regiées

Norte e Nordeste.

Os graves impactos ambientais gerados pelos lixdes e
por aterros sanitarios fora de especificacbes e controle, tém se
transformado em um dos maiores desafios de gestdo publica no

pais.

Com o0 esgotamento da capacidade dos aterros
sanitarios nos grandes centros urbanos, fica cada vez mais dificil e
mais caro a construcao de novos, o0 que exige a busca de solucbes
alternativas, a exemplo da geracdo de energia elétrica a partir de
gases emanados dos aterros ou diretamente da queima dos

residuos soélidos urbanos.

Essas tecnologias estdo presentes em diversos paises,
e sao tidas como solucdo adequada para o problema do lixo

urbano. Este assunto foi tema de seminario da FIESP este ano.



O processo de aproveitamento energético ndo impede a
reciclagem de materiais, que € a primeira e mais importante etapa,
mas trata-se de uma solucdo adequada para os residuos que nao

puderam ser reciclados.

A tecnologia de queima dos residuos solidos para
geracdo de energia elétrica reduz os riscos de contaminacédo do
solo e do lencol freatico pelo chorume, trata as emissdes gasosas e
evita ainda o uso de Oleo diesel nos equipamentos de transporte e
movimentacdo dos residuos nos aterros sanitarios, melhorando a
qualidade do ar e reduzindo significativamente a emissédo de gases

de efeito estufa.

Os residuos decompostos em um aterro sanitario
produzem gas metano, o qual € um importante gerador do efeito

estufa.

Uma tonelada de residuo depositado em um aterro
sanitario com captacdo do metano, produz gas para gerar cerca de
20 Kwh; a mesma quantidade de residuo, se queimado diretamente
em caldeiras, produzird 520 kWh, ou seja, vinte e seis vezes mais

energia.
Senhoras e Senhores,
Um dos maiores problemas que impediu o avango dos

indices de atendimento em saneamento basico no Brasil foi a falta

de um marco regulatorio.



Durante muitas décadas o saneamento basico no Brasil

sofreu de grande fragilidade normativa e institucional.

As empresas, concessionarias estaduais e municipais,
bem como os demais agentes do setor, sofreram um longo periodo
com a falta de um marco legal adequado e também com a
discussao inconclusa e improdutiva acerca da titularidade dos

servigos nas regides metropolitanas e nos aglomerados urbanos.

Esse vacuo legal foi um dos grandes responsaveis pelo

atraso do setor.

A falta de um Marco Regulatorio consistente e eficaz
inibiu os investimentos, sobretudo da iniciativa privada, fazendo
com que, ainda hoje, o setor de saneamento basico apresente
indicadores bastante desfavoraveis, quando comparados aos outros
servicos publicos no Brasil, como exemplo 99% de domicilios

contarem com energia elétrica e 84,3% com telefonia fixa ou movel.

ApOs mais de 10 anos em tramitacdo no Congresso
Nacional, somente em 2007, com a promulgacdao da Lei Federal
11.445, conhecida como “Lei de Saneamento”, estabeleceram-se
diretrizes gerais para o setor, definindo como saneamento basico os
servicos relacionados a abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, lixo e drenagem de aguas pluviais.

Apols a aprovacdo da Lei do Saneamento, as unidades

da Federacdo iniciaram seus processos de regulamentacéo,
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repercutindo internamente no estado e nos municipios, o disposto

na Lei Federal.

Como exemplo, o Estado de S&o Paulo, que, tdo logo a
Lei foi aprovada, instituiu a Lei Complementar Estadual,
estabelecendo como foco o planejamento e as a¢des integradas

com 0S municipios.

A Lei Estadual fortaleceu o papel regulador do Estado e
criou a ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sao Paulo, com a competéncia para regular e
fiscalizar os servicos de saneamento, gas canalizado e distribuicédo
de energia elétrica e, instituiu dois Conselhos de Orientagéo, o de

saneamento e o de energia.

A ARSESP, atualmente, atua em relacdo as atividades
de gas natural e energia elétrica, porém ainda esta em fase de
formacdo de quadro técnico e desenvolvimento de metodologias

para a area de saneamento basico.

Um importante ponto que gostaria de compartilhar hoje
com o0s senhores e as senhoras, € o0 desenvolvimento da
modelagem para a revisdo da tarifa de agua, que esta em
andamento na ARSESP.

A FIESP apresentou as suas contribuicbes no

procedimento de Consulta Publica n°® 01/2011 promovido pela
ARSESP, contestando a metodologia de calculo da taxa do custo
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médio ponderado de capital, o WACC, dentro do processo de
revisao tarifaria da SABESP.

Nesta participacdo, a FIESP ressaltou aspectos
relevantes, apontando duplicidade na aplicacdo dos indicadores de

risco Brasil.

Na opinido da FIESP, o método defendido pela ARSESP
produz uma elevacao de 37% na taxa do custo médio ponderado de

capital.

Além disso, a FIESP solicitou ao regulador que
observasse a transparéncia necessaria ao processo de revisao,
uma vez que nem todos os dados e informagcbes foram
disponibilizados, em violacdo aos principios administrativos que
norteiam os processos da Administracdo, em especial o da

publicidade e transparéncia.

Esta € uma conduta que, infelizmente, tem sido comum
em outros processos de revisao tarifaria e que impede aos que
acompanham, a possibilidade de refazimento dos calculos para

aferir a sua legitimidade.

Reforcamos que a atuacdo do regulador, ainda que
dotada de discricionariedade técnica, ndo podera ser exercida se
apartada da protecao legal e constitucional do interesse publico e

dos usuarios dos servi¢os publicos.
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Outro avanco regulatério, que comemoramos ainda que
tardio, foi a aprovacéo da Lei que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e que tem como objetivos incentivar a reciclagem,
disciplinar o manejo de residuos e determinar o destino do lixo

remanescente.

A lei também estabeleceu a logistica reversa, ou seja, 0

“caminho de volta”.

Com isso, a responsabilidade atual da coleta de
baterias, eletroeletrénicos, embalagens, pneus, vidros, Oleos
lubrificantes e tudo o mais que possa agredir o meio ambiente e
prejudicar a salude humana, passa a ser de todos, dos
consumidores, comerciantes, produtores, transportadores, poderes

publicos estadual e municipal.

Os municipios s&do obrigados a promover a coleta
seletiva e enviar para o aterro sanitario s6 o que nao for possivel

reciclar ou reutilizar — o chamado rejeito.

Os municipios que néao o fizerem, até 2014, deixardo de

receber repasses de verbas do governo federal.

A universalizacdo do saneamento no Brasil € um sonho

possivel, mas exige deciséo politica e prioridade nos investimentos.

A necessidade de investimentos para a universalizacao
dos servicos de saneamento, segundo o Ministério das Cidades, &
de R$ 420 bilhdes até 2030, ou seja, R$ 21 bilhdes por ano. Entre
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2001 e 2010, foram investidos no setor uma média de R$ 5,4
bilhGes por ano.

Neste ritmo, a tdo sonhada universalizagcao dos servi¢cos
de saneamento corre um grande risco de s6 ser alcancada no

século 22.

Aliado ao baixo investimento, temos o grave problema
da incapacidade de execucdo orcamentaria. Os agentes do setor
nao conseguem aplicar os recursos or¢camentarios de forma plena,
tal como no PAC 1, que nos ultimos 4 anos sé conseguiu realizar,
apenas 16% dos recursos orcamentarios disponiveis, segundo o

Instituto Trata Brasil.

A FIESP entende que o setor ndo conseguira atingir

suas metas contando predominantemente com recursos publicos.

A iniciativa privada pode contribuir com recursos
financeiros e com a modernizacdo da gestdo. Hoje, somente 10%
da populacéo brasileira € atendida pelas empresas privadas.

E preciso estimular a atuacdo do setor privado na
prestacdo dos servicos, por meio de concessbes outorgadas
mediante licitacbes ndo onerosas, nas quais prevaleca o critério de
menor tarifa, que contribui para a competitividade da economia e

para a satisfacdo dos consumidores.

Apesar de o setor ser considerado como servigco

essencial e estar diretamente relacionado com a qualidade de vida
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e a condicdo de saude da populacédo, ele sofre com o 6nus da
tributacao, sobretudo do PIS e do COFINS.

Os prestadores de servicos de agua e esgoto arrecadam
para a Unido cerca de R$ 2 bilhdes em PIS/COFINS por ano, quase
um terco do investimento total do setor. Esse montante € superior
aos recursos do Orcamento Geral da Unido, alocados, a fundo
perdido, para acdes de saneamento basico, o que significa que o

Governo usa o setor como instrumento de arrecadacéao.

A desoneracao desses impostos poderia proporcionar o

aumento de mais de 25% nos investimentos.

Senhoras e Senhores,

Realmente ainda ha muito por fazer. Os estados e 0s
municipios precisam instituir seus orgaos reguladores, fazendo-os
atuar de forma eficaz.

Precisamos consolidar um sistema de planejamento
para o setor, que considere a bacia hidrografica como unidade de

planejamento.

O setor tem também grandes desafios na area de

gestao.

E indispensavel reduzir as perdas de agua, que, no pais,

€ proxima a 40%. Essas perdas séo fisicas: agua produzida e
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perdida na rede e, comerciais: agua produzida, consumida e nao

medida.

O combate as perdas de agua posterga a necessidade
de investimentos em novos sistemas e aumenta a receita das
companhias. Além disso, reduz custos operacionais, e poderia
reduzir tarifas, uma vez que € possivel atender a mesma

quantidade de pessoas, sem ampliar a producéo de agua.

A Sabesp, apesar de apresentar o melhor indice de
perdas entre as concessiondarias estaduais de servicos de agua e
de esgoto, ainda esta longe da condicéo ideal. Seus 26% de perdas
sao muito altos, e sdo pagos pelo consumidor, principalmente para
guem atua em um estado onde a disponibilidade de recursos

hidricos por habitante € das mais baixas do pais.

Também é importante dar mais eficiéncia a gestado de
projetos, de forma a reduzir o tempo e o0 custo dos

empreendimentos.

No Brasil, o déficit dos servigos de agua e esgoto € mais
acentuado nas populacOes de baixa renda, as quais apresentam

maiores problemas de saude publica.

O acesso aos servicos de saneamento basico é
condicdo necessaria a dignidade da pessoa humana e,
particularmente, a sua sobrevivéncia. A participacao do individuo na

atividade econdmica e social depende de uma vida saudavel. Para
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tanto, é fundamental o acesso ao saneamento basico, assim como

a moradia, a saude e a educacao.

A universalizacdo dos servicos de saneamento é uma
questdo prioritaria para o Brasil se desenvolver de maneira
sustentavel, pois além dos imediatos ganhos na qualidade de vida e
saude, gera rigueza, e reduz o desequilibrio social, permitindo
inclusive a valorizacdo dos imdveis quando estes passam a ter rede
de esgoto. Também contribui para o aumento da produtividade do

trabalhador e o consequente aumento da massa de salarios.

Precisamos elevar o nivel de investimento a um patamar
digno de um pais que almeja entrar no clube dos paises
desenvolvidos, ou seja, dos paises que possam ser reconhecidos

como economicamente forte e socialmente justo.

Os desafios do saneamento basico sdo enormes.

Vencer esses desafios significa disponibilizar sistemas
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza publica
e drenagem urbana a toda populacado. Significa promover a saude,
reduzir as desigualdades sociais, reduzir a pobreza e preservar

NOSsOos ativos ambientais.

Todos nos temos que estar comprometidos com esse

processo.
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Desejo a todos um excelente dia de trabalho, na certeza
de que realizando este evento, a FIESP estard dando sua modesta

contribuicdo para o avanco do saneamento no Brasil.

Muito Obrigado!
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