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PALAVRA DO PRESIDENTE

O desenvolvimento do Brasil passa, necessariamente, pela forca da sua
indUstria. Dentro desse ecossistema, a construcdo civil desempenha um
papel verdadeiramente estratégico por ser a base que sustenta a nossa
infraestrutura, viabiliza o sonho da habitagdo, gera milhdes de empregos e
impulsiona o crescimento socioeconémico de todo o pais.

No entanto, olhar para o futuro exige de nés a coragem de encarar as trans-
formacoes que o mundo contemporaneo impde. O setor construtivo vive um
momento decisivo de transigao. Os desafios que se apresentam hoje, desde
a evolucdo do perfil da forca de trabalho até a urgéncia por novas tecnolo-
gias e novos métodos produtivos, devem ser vistos como uma convocagao
paraainovacao,a modernizacdo e o salto de eficiéncia que o Brasil necessita.

Na Fiesp entendemos que é necessario antecipar cenarios, unir a cadeia
produtiva e propor solugdes estruturadas para os grandes temas do Brasil.
Por isso, ao longo de nossa histéria, nos dedicamos a transformar conhe-
cimento em agdo concreta, integrando a representatividade institucional,
a formacao profissional de exceléncia e o fomento a inovacdo tecnologica.

Este documento inédito que agora apresentamos é fruto dessa visdo. Trata-se
de uma contribuigdo necessaria para qualificar o debate, oferecer diagnds-
ticos e apontar caminhos claros para a aceleracdo da industrializacdo, da
digitalizacdo e da valoriza¢do do capital humano no setor.

Convido todos a explorarem as paginas a seguir com o firme proposito de
construirmos um ambiente de negdcios mais moderno, dinamico, produ-
tivo e sustentavel. O futuro da construcao brasileira se desenha diaadiaea
Fiesp orgulha-se de estar sempre ao lado de quem produz e constréi o Brasil.

Paulo Skaf
Presidente
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Construir melhor e com mais eficiéncia significa viabilizar mais moradias
e preparar as cidades para as necessidades de quem vive e trabalha nelas.
Para o setor imobiliario, produtividade ndo é um conceito abstrato. Ela se
traduz em menos desperdicio, maior previsibilidade de custos e prazos e
melhores condi¢des para novos projetos sairem do papel.

Quando uma obra é bem planejada e executada, os ganhos aparecem na
melhor utilizagdo dos recursos e na reducao de riscos. Isso da mais seguranca
a quem investe, favorece a viabilidade dos negécios e permite responder
melhor as mudancas econdmicas e as demandas da sociedade. Produzir
melhor, portanto, ndo é apenas fazer mais com menos, mas estar mais prepa-
rado para enfrentar a escassez de mao de obra, a pressao sobre os custos e
um ambiente cada vez mais exigente.

Esse avanco ndo depende de um Unico agente. Ele decorre da forma como
as diferentes etapas e participantes da cadeia se articulam, desde a concep-
cdo até a entrega da obra. Elevar a produtividade, portanto, exige maior
integracao ao longo de todo esse processo.

Nesse esforco, as entidades setoriais, entre elas a Fiesp, tém a importante
missao de reunir iniciativa privada e poder publico em torno dos desafios
para modernizar o setor, transformando diagnésticos em solucdes. E dessa
capacidade de didlogo, articulacdo e execugdo que depende a evolucao
dessa agenda.

O contetdo aqui apresentado aprofunda essa reflexdao e reline caminhos
quejavém sendo percorridos, além de outros que ainda precisam avancar.
O préximo passo é aproximar os agentes e ampliar a adocdo das iniciativas
que ja demonstram resultados. Com cooperacado, continuidade e visdo de
longo prazo, podemos consolidar uma forma de construir mais moderna,
eficiente e preparada para o futuro.

Flavio Augusto Ayres Amary
Presidente do Conselho Superior
da IndUstria da Construcdo — Consic
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A produtividade é um dos principais desafios para o futuro da construcdo brasi-
leira. Mais do que uma questdo de eficiéncia das obras, trata-se de um fator
determinante para ampliar a capacidade de investimento, reduzir custos, melho-

rar a qualidade dos empreendimentos e aumentar a competitividade do setor.

F a produtividade ndo comeca no canteiro. Ela comeca muito antes, com uma
boa engenharia: projetos bem definidos, métodos construtivos adequados as
condi¢Bes deimplantacao, planejamento consistente, equipes capacitadas, insu-
mos de qualidade e processos bem estruturados. Aintegracdo desses elementos
é essencial para evitar desperdicios, retrabalhos, atrasos e custos desnecessarios.

Nas obras de infraestrutura, essa necessidade é ainda mais evidente. Sdo
empreendimentos complexos, de longo prazo, cujas decisdes tomadas desde
a concepgao podem produzir consequéncias econdmicas e sociais por déca-
das. Essa mesma logica, em diferentes escalas, aplica-se aos demais segmentos

da construcdo civil.

O setor enfrenta hoje desafios importantes, entre eles a escassez de profissio-
nais qualificados e a necessidade de elevar seus niveis de produtividade. Para
isso, precisamos avangcar de forma integrada na qualificacdo profissional, na
industrializacdo, na inovacdo e na transformagdo digital, sempre associadas a
processos mais eficientes e a gestdo adequada dos recursos.

No Deconcic, temos procurado reunir os diferentes elos da cadeia produtiva para
discutir esses desafios e, principalmente, transformar diagnésticos em propostas
concretas. Este caderno € parte desse esforco. Ao reunir evidéncias, atualizar o
cenario de emprego e produtividade e apresentar diretrizes para o setor, preten-

demos contribuir para uma construgdo mais produtiva, eficiente e moderna.

O diagndstico esta feito. Muitas solugdes também sdo conhecidas. O momento
agora ¢ de transformar conhecimento em acdo, medir resultados e ampliar

aquilo que funciona.

Maos a obra.

Newton José Soares Cavalieri
Diretor Titular do Departamento da IndUstria
da Construcdo e Mineracao — Deconcic
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RESUMO EXECUTIVO

POR QUE OS TEMAS DA MAO DE OBRA
E DA PRODUTIVIDADE SAO ESSENCIAIS AGORA?

A escassez de mao de obra na construcdo se mostra, mais do que nunca, como um problema estrutural, e
ndo conjuntural. E esse cenario se soma a um histérico de baixa produtividade, o que comprime as margens,
aumenta o risco de atrasos nas obras e limita os investimentos. Ao mesmo tempo, novas alternativas de
ocupacao — em especial o trabalho por aplicativos — competem diretamente com o perfil tradicional dos
trabalhadores do setor, o que dificulta ainda mais a atracdo e a retencao de profissionais. Aindustrializacao
(BIM, digitalizagdo, padronizacdo, pré-fabricagdo, construgdo modular e mecanizacdo) é a principal maneira
de enfrentar simultaneamente a escassez de mao de obra, os custos elevados e a produtividade estagnada.

DESAFIO DA MAO DE OBRA: ATRACAO E RETENCAO

As principais dificuldades de contratacdo relatadas pelas empresas sdo a falta de interesse dos candidatos,
a escassez de profissionais qualificados e a baixa experiéncia. O ponto mais critico, porém, € a retencéo: a
elevada rotatividade (a maior entre todos os grandes setores econdmicos) impede o acimulo de conheci-
mento (learning by doing), reduz a produtividade do trabalho e eleva os custos de recrutamento e treinamento.

PERFIL DOS TRABALHADORES:
O QUE ESTA MUDANDO (E POR QUE ISSO IMPORTA)

Os dados mostram que a composicdo da mao de obra formal do setor esté passando por mudancas rele-
vantes, com impactos diretos sobre a produtividade e a capacidade de industrializagao.

* Baixa participagdo feminina no canteiro: a construcao formal continua majoritariamente masculina
(88,5%). As mulheres se concentram em fungdes administrativas e de apoio; em ocupagdes tipicas de
canteiro, a presenca feminina é residual (ex.: servente de obras com participacao feminina de apenas 2%).

*  Envelhecimento acelerado: em 2024, 75,1% dos trabalhadores formais tinham entre 30 € 64 anos. A parti-
cipagao de jovens (18 a 29 anos) caiu de 33,4% em 2010 para 22,2% em 2024, enquanto cresceram as
faixas de meia-idade e idosos, um ponto critico adicional em um setor ainda intensivo em esforco fisico.

* Escolaridade melhor (com oportunidade para qualificacdo industrial): em 2024, mais de 60% dos traba-
lhadores formais tinham no minimo o ensino médio completo (contra 33,8% em 2010). O percentual
com ensino superior completo foi de 4,1% (2010) para 5,8% (2024), ainda em patamar baixo para o
tamanho e a complexidade da cadeia.
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* Jornada elevada: ha forte predominancia de contratos de 41 a 44 horas semanais (88,9% em 2024),
acima do observado na economia como um todo.

*  Ocupacdes concentradas e base operacional ampla: as ocupagdes com maior nimero de trabalhado-
res seguem no canteiro (servente, pedreiro, mestre), o que mostra a dependéncia do trabalho manual
e a importancia de aumentar a produtividade via métodos avancgados e tecnologia, com producdo
menos fragmentada.

* Imigragdo como fonte complementar, porém com baixa participacdo: os venezuelanos lideram o traba-
lho imigrante na construgdo formal no Brasil (51,9%), mas, no estado e na cidade de S3o Paulo, os
haitianos sao maioria (em torno de 32% do total de trabalhadores imigrantes). No total, apenas 0,8%
(23 mil) dos trabalhadores formais da construcdo sdo imigrantes no Brasil, com valor um pouco menor
(0,7%; 5,2 mil) no estado de Sao Paulo, e um pouco maior (0,9%; 2,9 mil) na cidade.

ECONOMIA DE PLATAFORMA:
CONCORRENCIA DIRETA POR MAO DE OBRA

A expansdo do trabalho mediado por aplicativos, a chamada economia de plataforma, adiciona um fator
novo ao desafio da méo de obra: a disputa com uma forma de trabalho que oferece mais flexibilidade e
autonomia, cujo contingente possui perfil muito semelhante ao perfil tradicional da construcao.

* Crescimento rapido: estimativas apontam expansao de 170% no nimero de trabalhadores de aplica-
tivos, de 770 mil (2015) para 2,1 milhdes (20 trimestre de 2025).

*  Perfil socioecondmico sobreposto ao da construcdo: trabalhadores de plataformas sdo majoritaria-
mente do sexo masculino (83,9%) e relativamente jovens (mais da metade com até 39 anos). O nivel
de escolaridade predominante é o ensino médio completo.

* Altainformalidade e longasjornadas: 71,1% desses trabalhadores estavam na informalidade e ajornada
média era de 44,8 horas semanais.

* Rendae percepcdo de atratividade: o rendimento habitual médio mensal estimado para trabalhadores
em plataformas/aplicativos era de RS 2.996 (2024), contra RS 2.786 na construcao (2024). Em paralelo,
pesquisas apontam forte preferéncia pelo trabalho por conta propria (57,7%) e baixa preferéncia pela
construgdo como setor de escolha (4,8%).

Isso significa que 0 emprego na construcao precisa competir ndo s6 com outros setores formais,
' mas com um mercado de trabalho paralelo que oferece grande autonomia. A resposta passa
® por combinar industrializacdo (menos esforco fisico e mais previsibilidade) com dese-
nho de trabalho e gestao de pessoas mais modernos.

20




REMUNERAGCAO, CUSTOS E CARREIRA

A construcdo apresenta remuneracdao média inferior a média da economia, ao mesmo tempo que enfrenta
crescimento expressivo dos custos. A dificuldade em estruturar carreiras, reconhecer produtividade e
oferecer perspectiva de evolucado reforca um ciclo vicioso de baixa atratividade e alta rotatividade, particu-
larmente entre os mais jovens.

ROTATIVIDADE E INFORMALIDADE

O setor lidera indicadores de rotatividade no mercado formal, com vinculos curtos e forte presenca de
subcontratacdo. Somada a elevada informalidade, essa dinamica reduz o investimento em treinamento de
longo prazo, dificulta a ado¢do de métodos industrializados e deteriora a eficiéncia operacional.

PRODUTIVIDADE E COMPARAGAO INTERNACIONAL

Os dados indicam queda disseminada da produtividade do trabalho na construcdo brasileira e uma distan-
cia relevante de outros paises, o que reforca o potencial de ganhos, desde que haja mudanca do modelo
produtivo e avanco em gestdo, tecnologia e processos.

* Quedano agregado do setor: em 2023, a produtividade da construcado ficou 25,8% abaixo do pico de
2016, o que sinaliza deterioracao estrutural e dificuldade de recompor a eficiéncia mesmo com reto-
madas ciclicas.

» EdificacBes no pior ponto da série: em 2023, o segmento registrou o menor nivel de produtividade
de toda a série historica, ficando mais de 30% abaixo do pico de 2015; um alerta, dado o seu peso no
emprego e na atividade.

* Infraestrutura com perda prolongada: a produtividade em 2023 ficou 32,9% abaixo do pico de 2010, 0
que sugere gargalos persistentes.

* Servicos especializados abaixo do maximo histérico: em 2023, a produtividade permaneceu 27,1%
abaixo do pico de 2007, o que indica que os ganhos pontuais de eficiéncia ndo foram suficientes para
reverter a tendéncia de longo prazo.

» Adiferenca entre a produtividade da indUstria da construcdo e a da indUstria de transformacao foi 99,3%
em 2023; para efeito de comparacao, nos EUA esse nimero foi 43% (2024).

*  Brasil abaixo de pares regionais (2023, USS por trabalhador/ano): o pais aparece com USS 19 mil, atras
de Chile (USS 27 mil) e México (USS$ 26 mil), uma diferenca que evidencia espaco para melhora de efici-
éncia mesmo frente a economias comparaveis.

* Lacuna muito maior frente a paises mais avancados: EUA (USS 84 mil), Franca (USS 86 mil), Australia
(USS 95 mil) e Dinamarca (USS 100 mil), por exemplo, operam em patamares muito superiores, o que
reforca que o desafio ndo é marginal e expde a necessidade de um salto de produtividade e mudanca

de padrdo operacional.
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O queissoimplica na pratica: os nimeros sugerem que a agenda de produtividade precisa apontar
para uma reducdo da “intensificacdo das contratacdes” e da variabilidade e retrabalho, elevando
a padronizacdo, fortalecendo a gestdo e o planejamento, e acelerando a industrializagcao/tecno-

logias (processos, métodos construtivos, coordenagdo de projetos e execu¢do) para ampliar o

o -

produto por trabalhador de forma sustentada.

INDUSTRIALIZACAO COMO EIXO ESTRATEGICO

Aindustrializacdo envolve mecanizacdo, padronizagdo, integracdo digital (por exemplo, BIM), pré-fabricacdo
e construcdo modular. Essas préaticas reduzem a dependéncia de trabalho manual, aumentam a previsibi-
lidade e a repetibilidade, aceleram as obras e melhoram as condi¢Ges de trabalho, além de contribuirem
para metas ambientais e de qualidade. Referéncias internacionais apontam que as horas de trabalho no
canteiro podem ser reduzidas em até 80% e a necessidade de mé&o de obra em si em até 50%.

PRINCIPAIS OBSTACULOS

Os entraves a industrializagdo incluem incertezas regulatérias e macroeconémicas, barreiras culturais, baixa
mensuracgao da produtividade, qualificagdo e rotatividade elevada, além de distor¢Ges tributarias que resul-
tam em maior custo de adogdo, (ainda que ja enderecadas pela Reforma Tributéria).

IMPLICACOES PARA EMPRESARIOS: ACOES POSSIVEIS

Diante do novo e atual cenério (escassez de mao de obra, baixa produtividade e competicao com platafor-
mas), as acoes estratégicas podem ser organizadas em trés frentes:

* Enfoque noemprego: revisdo de beneficios, previsibilidade de renda, condi¢Ses de trabalho e desenho de
jornada para competir com a autonomia oferecida pelos aplicativos (sem perder disciplina e seguranga).

* Retencdo e qualificacdo como alavanca de produtividade: tratar treinamento e reducdo de turnover
como investimento produtivo, criar trilhas de carreira e reconhecer ganhos de desempenho com meca-
nismos claros.

* Industrializacdo gradual e escalavel: comecar por padronizacéo, lean construction, planejamento e digi-
talizagdo (BIM); avancar para pré-fabricacdo/modularizacdo conforme maturidade; medir produtividade
para capturar ganhos e financiar a transicao.

Com a aprovacdo da reforma tributaria, o momento atual ¢ umajanela de oportunidade: empresas
que conseguirem unir industrializagao com gestao moderna de pessoas tenderao aaumen-
® tar a produtividade, reduzir os riscos e sustentar as margens no médio e no longo prazo.
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SINTESE

O enfrentamento simultaneo da escassez de mao de obra e da baixa produtividade exige mudanca do modelo
produtivo. A industrializacdo e a digitalizagdo sdo o caminho principal, mas, no cenario atual, elas preci-
sam viracompanhadas de uma resposta explicita a economia de plataforma e as transformacoes do perfil
dos trabalhadores, que competem diretamente no quesito atratividade, sobretudo entre os jovens. Quem
tratar mao de obra como ativo estratégico, e ndo apenas custo, ganhara vantagem competitiva.

Capital humano
Atrair, qualificar e reter profissionais

Industrializacao

Gestao
Capacitacao de gestores,
planejamento integrado

€ processos enxutos

Digitalizacao

BIM, tecnologias digitais
e integracao de dados

Financiamento
Crédito compativel
a modernizagao
produtiva
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Padronizacao,
coordenacgao
modular e escala

Ambiente regulatério
e contratual
Desburocratizacao,
harmonizacao de regras e
conformidade técnica

Governanca
Coordenacao
institucional e

mobilizacao dos agentes




RESUMO DOS PRINCIPAIS NUMEROS E INDICADORES

1) PESO ECONOMICO E DIMENSAO DO SETOR (CAPITULO 1)

Participacdo no investimento: queda de 10,8% (2012) para 7,5% (2024). Participacao no PIB: queda de
7,3% (2013) para 5,9% (2024).

Emprego: a construcdo representa 6% dos empregos totais (dez/2024) e 10,2% quando considerada a
cadeia estendida.

Empregos na cadeia estendida da construcdo (2024): 10,9 milhdes no total, sendo 4,9 milhdes formais
e 6 milhdes informais.

Empregos no nucleo da construgdo (2024): 7,9 milhdes no total, sendo 2,9 milhdes formais e 4,9 milhdes
informais.

Faturamento bruto (2023): RS 499 bilhGes, ainda um terco abaixo de 2014.

2) ESTRUTURA EMPRESARIAL CAPITULO 1)

Estabelecimentos (2024): 301 mil no Brasil; 99% sao micro e pequenos. Em SP: 62,3 mil (20,6% do Brasil),
com 98,3% micro e pequenos.
Estabelecimentos (cadeia estendida, 2024): 600 mil (metade nos setores agregados).

3) NUMEROS DOS PRINCIPAIS SUBSETORES (CAPITULO 1)

Construcao de edificios (CNAE 41)

Faturamento: pico de RS 292 bilhdes (2014); RS 188 bilhdes (2023).

Estabelecimentos: 139 mil no Brasil (2024); 22,4 mil em Sao Paulo (16,1%).

Emprego formal: 1,1 milhdo no Brasil (2024); queda acumulada de 44,4% entre pico (2014) e minimo (2019).
Salario médio: RS 2,5 mil (formal, 2024), e 23,3% maior em S&o Paulo.

Obras de infraestrutura (CNAE 42)

Faturamento: pico de RS 280 bilhdes (2013); RS 196 bilhdes (2023).
Estabelecimentos: 40,7 mil no Brasil (2024); 5,7 mil em Sdo Paulo (14%).
Emprego formal: 800 mil no Brasil (2024); 161,2 mil em Sao Paulo (20,2%).
Salério médio: RS 3.360 (formal, 2024); 13,3% maior em S&o Paulo.

Servicos especializados para constru¢ao (CNAE 43)

Faturamento: RS 116 bilhdes (2023), 3,5% acima do recorde anterior em 2014.
Estabelecimentos: 122,1 mil no Brasil (2024); 33,5 mil em S3o Paulo (27,4%).
Emprego formal: 1 milhdo no Brasil (2024); 331,5 mil em Sdo Paulo (32,5%).
Salario médio: RS 2.662 (formal, 2024); 5,1% maior em S&o Paulo.
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4) INFORMALIDADE E ESTOQUE DE TRABALHADORES (CAPITULO 2)

» Taxadeinformalidade (construcdo, 1o tri/2025):
o Brasil: 65,4%
o Sdo Paulo: 60,4%
* Trabalhadores informais (Brasil, construcao, 12 tri/2025): 4,9 milhdes.

5) ROTATIVIDADE E VINCULOS (CAPITULO 2)

* Aconstrucdo lidera o ranking de rotatividade: 63% (jun/2024 a mai/2025).
* Contratos por tempo determinado: 1,1% (2014) > 7,6% (2024).
* Mais da metade dos trabalhadores formais permaneceu até um ano no emprego.

6) SALARIOS E PRESSOES DE CUSTO (CAPITULO 2)

» Salario médio formal (RAIS, 2024): RS 2.786, com a construcdo na 15a posicao (de 20 setores), e 25%
abaixo da média da economia (RS 3.633).
e Rendimento médio do trabalhador informal (2024):
o R$1.896 (Brasil)
o R$2.357(Sdo Paulo)
* Nochoque p6s-2014 (salarios dos subsetores):
o Infraestrutura: RS 4.399 (2014) > RS 3.169 (2021); queda de 26,97%.
o EdificacBes: RS 3.074 (2014) - RS 2.435 (2021); queda de 20,8%.
o Servicos: R$3.074 (2014) - RS 2.646 (2021); queda de 14,4%.
e Custos de mdo de obra (SINAPI): alta de 25,1% entre 2021 e 2024; desde 2023, o custo da mao de obra
se torna o principal fator de pressdo e fica acima do IPCA.

7) PERFIL DO TRABALHADOR FORMAL (CAPITULO 2)

»  Perfil predominante (2024): sexo masculino (88,5%); faixa etaria de 30 a 39 anos (39,1%); raca/cor parda
(45,4%); servente de obras é ocupacao mais frequente (17,4%); média salarial de RS 2.786; faixa sala-
rialde 1,01 a 1,5s.m. (24,9%); imigrantes (0,8%).

» Participagdo feminina: pouco acima de 11% (atual); era menor que 8% em 2010.

» Escolaridade (formal): 60% dos trabalhadores formais com ensino médio completo; ensino superior
completo sobe de 4,1% (2010) para 5,8% (2024).

e Jornada contratada (formal): 88,9% na faixa de 41 a 44 horas (2024); era 97,2% em 2010; 2% na faixa de
45 a 48 horas e 1,2% na faixa de mais de 48 horas, somando 3,2% em 2024.
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8) DEMOGRAFIA E “FUGA” DOS JOVENS (CAPITULO 2)

Mudanca etaria estrutural: participacdo da faixa de 15 a 29 anos cai de 42,3% (2000) para 30,5% (2022);
afaixa de 50 a 69 anos aumenta 9,9 p.p.

No emprego formal, jovens de 15 a 24 anos: pico 18% (2011), minimo 11,5% (2020), com os dados mais
recentes (2024) apontando 11,8%.

9) FORMAGCAO (CAPITULO 2)

Aprendizes: 7.359 (2010) - 27.859 (2024); a participacdo no total do setor passou de 0,3% para 0,9% no
periodo; distribuicdo por sexo em 2024: 50,6% masculino e 49,4% feminino.

Senai-SP (concluintes dos cursos relacionados a construcao, 2010-2022, situacdo em 2022): apenas
52,2% estavam em emprego formal (47,2% CLT e 5% MEI); e somente 9,7% atuavam em setores ligados
a construcao (8,3% CLT; 1,4% MEI) - 90% migraram para a informalidade ou outra atividade.

Ensino superior: evasdo maior que 50% e queda de mais de 50% no niimero de matriculados entre
2016 € 2023 em cursos de engenharia civil e correlatos.

10) PEJOTIZAGCAO, MEI E ECONOMIA DE PLATAFORMA (CAPITULO 2)

MEIs (2025): 14,6 milhdes no total da economia; 1,5 milhdo na construcdo (9,4%).

Em 2022, a razdo MEls/ocupados na construgao chega a 31,4% (a maior entre todos os setores).
Aberturas de MEI (construcdo): em 2022, mais de 200 mil aberturas (quase 1/3 em no estado de Sao
Paulo). No estado, pico mensal de 64 mil aberturas em jun/2025 (aproximadamente trés vezes o obser-
vado em mai/2020).

Trabalho por plataformas/aplicativos (BC, 2025): 2,1 milhdes de trabalhadores, +170% desde 2015.
Trabalho por plataformas/aplicativos (IBGE, 2024): 1,7 milhdo, o equivalente a 1,9% do setor privado.
Perfil do trabalhador de plataformas/aplicativos (2024): 97% homens, 39% entre 20 e 29 anos, 51% de
raca/cor parda, jornada de 44,8 horas por semana, 59% com ensino médio completo.

11) PERCEPCAO EMPRESARIAL E ADOGCAO TECNOLOGICA (CAPITULO 3)

Dificuldades de contratacdo (Pesquisa Deconcic/Fiesp 2025, SP):

* Falta/pouco interesse de candidatos: 55,1%

» Falta de candidatos qualificados: 55,1%

* Falta de experiéncia: 42,1%

e Buscam salarios maiores: 29%
BIM/industrializacdo (Castelo et al., 2024; Castelo, 2024): entre os motivos para nao usar BIM, 33,5%
citam “sem demanda” e 30,7% “desconhecimento”; em processos industrializados, 33,5% n&o utilizam
e 54,1% afirmam “ndo estar no perfil”.
Potencial de ganhos de eficiéncia com a construcdo industrializada (referéncias internacionais): redu-
cdo de horas no canteiro pode chegar a 60%-80%); reducdo de mao de obra de 14%-50%; e até 30% da
mao de obra exclusiva de canteiro.
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12) PRODUTIVIDADE (CAPITULO 3)

Produtividade da construcdo em 2023:
- Construcdo total: nivel 25,8% inferior ao pico de 2016.
. Edificagcdes: menor nivel da série, mais de 30% abaixo do pico de 2015.
Infraestrutura: 32,9% abaixo do pico de 2010.
Servigos especializados: 27,1% abaixo do pico de 2007.
Odiferencial entre a produtividade da indUstria da construcdo e da indUstria de transformacdo brasilei-
ras foi de 99,3% em 2023; para efeito de comparacdo, nos EUA esse nimero foi de 43% (2024).
Benchmark internacional (2023, USS por trabalhador): Brasil USS 19 mil, Chile USS 27 mil, México USS
26 mil, EUA USS 84 mil, Franca USS 86 mil, Australia USS 95 mil e Dinamarca USS 100 mil, entre outros.
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INTRODUCAO

O desafio da m&o de obra na construcdo é uma questdo complexa que exige a analise de uma série de
fatores interconectados. Intensificada desde a pandemia, a dificuldade de contratacdo apontada pelas
empresas precisa ser examinada em um escopo mais amplo, que ultrapasse os limites do setor e considere
também o contexto e a evolucdo econdmica do pais, das empresas e, sobretudo, do mercado de trabalho.
Ao observar os efeitos das mudancas recentes no mundo do trabalho, percebe-se que esse desafio ndo é
apenas pontual — conjuntural —, mas estrutural. Essa constatacao reforca a urgéncia de se discutir o tema
emtoda a sua complexidade, pois a faz da mao de obra um forte, e possivelmente o principal, gargalo para
a atividade do setor nos proximos anos e décadas.

F nesse debate que surge um ponto de interseco fundamental: a questdo da produtividade da construcdo,
historicamente baixa e com tendéncia a estagnacdo. Outro tema de anélise complexa, a mensuracao da
produtividade envolve um tratamento técnico e minucioso, tornando necessaria ndo apenas a analise de
sua evolucdo ao longo do tempo, mas também a busca pelas causas desse fendmeno. Dessa investigacdo
emerge outro ponto essencial para o setor: a industrializacdo da construgdo. Ainda em niveis seminais no
Brasil, 0 aprofundamento de métodos industrializados apresenta-se como um dos caminhos mais promis-
sores para auxiliar, ao mesmo tempo, no desafio da mao de obra e no aumento da produtividade, o que
exige a superacdo de uma miriade de entraves e dificuldades.

Assim, este estudo tem como objetivo apresentar um diagnostico que contribua com a formulacdo e o apri-
moramento de uma agenda setorial estruturada a partir da investigacdo das causas aparentes dos problemas
elencados e daindicacdo dainterrelacdo com outros fatores analisados. Com isso, busca-se auxiliar a indus-
tria da construgao no apontamento de caminhos para solucionar alguns de seus principais entraves. Com
essa meta no horizonte e sem a pretensdo de esgotar o tema, este caderno esté dividido em trés capitulos.

No primeiro, é realizada uma anélise conjuntural do desempenho econdmico do setor e de sua cadeia
produtiva do inicio dos anos 2010 até os dados mais recentes disponiveis. Essa analise servira de insumo
para os capitulos seguintes. Sdo analisadas tanto a atividade do setor como um todo como a de seus trés
grandes subsetores: construcdo de edificios, obras de infraestrutura e servicos especializados. As analises
de faturamento, nimero de estabelecimentos, empregos formais e salarios médios séo complementa-
das por uma visdo comparativa entre os trés subsetores. Por fim, também é apresentada a evolucdo de
setores agregados selecionados, o que permite uma analise mais individualizada de parcela da cadeia
produtiva da construcao.
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0 segundo capitulo compreende uma anélise da mao de obra na constru¢do com enfoque na atividade
formal. Parte-se da mensuracdo das dificuldades de contratacao nos grandes setores da economia, mas
sobretudo na construgdo. Em seguida é montado um perfil dos trabalhadores do setor, comparando-o,
quando possivel, com o cenario de pelo menos quinze anos atras. S3o apresentadas as caracteristicas
gerais dos vinculos formais, como sexo, idade e escolaridade, os salarios gerais e setoriais, a participa¢do
dos jovens e dos trabalhadores com ensino superior, entre outras. H& énfase especial no crescimento dos
microempreendedores individuais e a identificacdo das caracteristicas da alta informalidade no setor. Em
seguida é apresentado um panorama das mudancas recentes no mundo do trabalho e de seus potenciais
efeitos sobre o setor da construgdo, o que é complementado por uma analise dos trabalhadores da econo-
mia de plataforma, sobretudo daqueles de aplicativos de transporte e entrega, buscando-se paralelos e
concorréncias com a construgdo. A questdo migratéria, com enfoque no estado e na cidade de S&o Paulo,
também é apresentada, em conjunto com a situagao demografica.

Por fim, no capitulo 3 é realizada uma analise da evolucdo da produtividade da indUstria da construgdo.
Essa analise se inicia com uma explicacdo da metodologia de mensuracdo da produtividade adotada, assim
como de seu significado e das dificuldades necessariamente envolvidas nesse tipo de avaliagdo. Segue-se
entao a evolucdo da produtividade da indUstria da construcdo no Brasil de 2007 até 2023 — os dados mais
recentes disponiveis. Essa é avaliada tanto do ponto de vista agregado quanto dos principais subsetores,
incluindo as maiores aberturas possiveis. Visando complementar essa andlise, sdo realizadas comparacoes
com a industria de transformacado (em ambito nacional) e com um ranking da produtividade da construcdo
entre paises com niveis de renda variadas, com enfoque nos Estados Unidos (EUA), incluindo a indUstria
de transformacdo desse pais. Por fim, é exposta a importancia fundamental da produtividade e o papel da
industrializagdo, assim como os maiores obstaculos para a ampliacdo das duas. Esses percalcos sdo vistos
de forma agrupada e incluem: fatores regulatérios, tributarios e macroecondémicos; aspectos culturais e
as dificuldades de mensurar a produtividade em nivel desagregado; e a qualificacdo da mao de obra em
conjunto com o impacto da alta rotatividade. Finaliza-se com uma conclusdo, regida por todos os fatores
apresentados ao longo do estudo, seguida de diretrizes de acdo para a consolidacdo de uma agenda seto-
rial capaz de enfrentar os principais entraves e elevar a produtividade do setor.
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1. PANORAMA ECONOMICO
DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO

1.1. A ATIVIDADE DA CONSTRUGAO E SUA CADEIA PRODUTIVA

A atividade da construcdo, essencial para a economia brasileira, exerce impacto expressivo ndo apenas no
crescimento econdmico do pais, mas também no bem-estar da populacdo (Fiesp, 2023b). Agregando os
segmentos da construcdo de edificios, das obras de infraestrutura e dos servigos especializados, ela conta
com uma cadeia produtiva robusta (Figura 1), que engloba setores muito diferentes entre si, mas com
papel fundamental no funcionamento da economia como um todo.

Incluindo os insumos necessarios para a producdo de itens basicos e complexos, a etapa produtiva da
extracdo abarca entre seus principais elementos a madeira, central nas técnicas construtivas baseadas em
woodframe — em expansao nas Ultimas décadas e de importancia crescente na industrializacdo da cons-
trucao — e essencial na producao de moveis; os minerais metalicos, entre os quais se destacam o ferro e o
aluminio, cujos produtos derivados séo utilizados nas estruturas de obras, sobretudo nos sistemas cons-
trutivos em steel frame, com centralidade em técnicas de alta produtividade; e, com maior destaque no
Brasil, os minerais ndo metalicos, que possuem multiplos usos na construcdo tradicional e industrializada
(Fiesp, 2025¢), com forte destaque para sua aplicagdo na alvenaria, na qual os agregados (rochas para brita
e areia) possuem o maior peso.

AlindUstria de materiais engloba um nimero grande de elementos processados em indUstrias de transfor-
magao, muitos dos quais utilizam como insumos exatamente os elementos obtidos na etapa produtiva da
extragdo. Com graus de complexidade diversos, eles variam de cimento, ceramica e vidro a materiais plasticos
e até mesmo quimica fina (corantes para tintas, por exemplo). Essa indUstria também é essencial na constru-
¢do industrializada, por conta da necessidade fabril intrinseca deste método de produgdo mais avancado.

O setor de comércio e servicos complementa a cadeia — é o canal de escoamento da produgdo de insumos
ao mesmo tempo que fornece os servicos bancarios e financeiros necessarios ao funcionamento de todo
o complexo produtivo. A atividade da construcédo propriamente dita abarca tanto construtoras de edifica-
¢Oes quanto as de obras pesadas, que compdem, junto das empresas de servigos especializados, o nicleo
duro do setor. Incorporadoras e imobilidrias tém papel complementar, ainda que muito importante, nesse
processo, assim como as atividades de autoconstrugdo e autogestao realizadas pelas familias, com consumo
de insumos e servicos provenientes do restante da cadeia.
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Por fim, destacam-se também as diversas areas transversais que compdem o setor nessa visdo expandida.

Entre eles, os servicos de arquitetura, engenharia e projetos, assim como outros servicos técnicos e espe-

cializados; o fornecimento de maquinas e equipamentos; e a formulacao de normas e certificagdes de

qualidade e sustentabilidade.

FIGURA 1. CADEIA PRODUTIVA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO (SIMPLIFICADA)
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Fonte: Adaptado de Fiesp (2023b). Elabora¢do Deconcic/Fiesp.
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ATabela 1 contém uma selecdo de setores que compdem a cadeia produtiva da construcdo, tanto em sua

dimensdo industrial quanto na de servicos. As atividades variam desde a extracdo de minerais ndo meta-

licos até a fabricacdo de equipamentos especificos, passando pelas atividades imobilirias. Vistos como

essenciais, todos os itens listados serdo agregados ao nlcleo do setor e considerados ao longo deste capi-

tulo como parte dos célculos para mensuracdo da real dimensdo produtiva da construcdo na economia (a

denominada cadeia estendida). A escolha dessas atividades se deu pela disponibilidade dos dados, pela

possibilidade de desagregacao (por exemplo, evitando setores que tém peso elevado fora da construgao)

e pelo fato de elas terem sido utilizadas em estudos anteriores do Deconcic/Fiesp (Fiesp, 2023b). Assim,

apesar de representativa, elas ndo esgotam a totalidade da cadeia da construcao.

TABELA 1. SETORES SELECIONADOS DA CADEIA PRODUTIVA
DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

INDUSTRIA

CNAE

08.1

16.22-6

22.23-4

23.11-7

23.2

23.3

23.42-7

23.91-5

23.92-3

28.13-5

28.5

ATIVIDADE

Extracdo de pedra, areia e argila

Fabricacdo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria
para construcao

Fabricacdo de tubos e acessérios de material pléstico para uso na construcdo

Fabricacdo de vidro plano e de seguranca

Fabricacdo de cimento

Fabricagdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes
Fabricacdo de produtos ceramicos nédo-refratarios para uso estrutural na construcéo
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras

Fabricacdo de cal e gesso

Fabricagdo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes

Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso na extragdo mineral e na construgdo

SERVICOS

CNAE

46.7

474

71

68

ATIVIDADE
Comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de construgdo
Comeércio varejista de material de construggo
Servicos de engenharia e arquitetura

Atividades imobiliarias

Fonte: IBGE. Elaboracdo Deconcic/Fiesp.
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Levando em consideragdo a grande dimensao e a diversidade dentro do préprio setor, nas secdes seguintes
seré feita a analise do estado atual e da evolugdo recente ndo apenas da construgdo ampla, mas também
de suas aberturas principais e do agregado de sua cadeia. Isso ird permitir uma compreensdo de seu peso

real e do tamanho de sua importancia econdmica, além de servir de insumo para as analises da mao de

obra (capitulo 2) e da produtividade (capitulo 3).

1.2. EVOLUGAO DOS PRINCIPAIS INDICADORES

A sistematizacdo e a analise dos dados econdmicos da construcdo permitem ndo apenas identificar as
transformacdes do setor ao longo dos anos, mas também refletir sobre a situacdo presente, relacionando
problemas contemporaneos com um contexto mais abrangente. Entre eles, a evolugdo do mercado de
trabalho e da produtividade, que serdo analisadas em detalhes nos capitulos seguintes. A criagdo de um
retrato econdmico torna possivel, ainda, entender a reacdo e a recuperacao do setor nas crises macroeco-

nomicas ocorridas ao longo das duas Ultimas décadas.
1.2.1. CONSTRUGAO AMPLA

Quando vista de modo agregado, a dindmica da construgdo segue as tendéncias da economia em geral, porém
de forma mais acentuada. No Grafico 1 é possivel observar essa afirmacdo com clareza. Apds crescer acima
do restante da economia no inicio da década de 2010, com destaque para a expansao anual surpreendente
de 13,3%em 2010, o setor é um dos que mais sofrem com a crise, passando a registrar cinco anos seguidos de
retracdo profunda e superior a observada no restante da economia. Esse cenario ira se alterar apenas com o
advento da pandemia de Covid-19, que leva a um novo boom da construcdo. O estado de bonanca arrefeceem
2023, porém com recuperagao ja no ano seguinte, retomando o crescimento acima do restante da economia.
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GRAFICO 1. PRODUTO INTERNO BRUTO — BRASIL
VARIACAO PERCENTUAL ANUAL* EM PRECOS DE MERCADO
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* Média trimestral da série com ajuste sazonal (valores correntes).

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

O estado de S30 Paulo apresenta dindmica muito semelhante a observada no Brasil como um todo (Grafico
2). H4, no entanto, uma diferenca perceptivel. Ao contrario do restante do pais, em 2020 o setor da constru-
¢do no estado ndo sofre um impacto inicial negativo da pandemia, e conta com um crescimento recorde
de 13,7% no ano de 2023. Esse resultado contrasta ndao apenas com o desempenho geral do estado, mas

sobretudo com a estagnacdo ocorrida no mesmo ano em territério nacional.

GRAFICO 2. PRODUTO INTERNO BRUTO* — ESTADO DE SAO PAULO
VARIACAO PERCENTUAL ANUAL** EM PRECOS DE MERCADO
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* Subtraido de impostos (valor adicionado).
** Média trimestral da série com ajuste sazonal (valores correntes)
Fonte: SEADE. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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Uma maneira de avaliar a recuperacao relativa do setor da construgdo e sua comparagao com a economia
como um todo é verificar sua participacdo no PIB e no investimento total (Grafico 3). Essa analise mostra
que, apesar da melhora observada desde a pandemia, o setor ainda esta abaixo do que estava no periodo
anterior a crise dos anos 2010, sobretudo no investimento total. Assim, se em 2012 este chega a represen-
tar 10,8% de todo o investimento, em 2024 permanece no patamar dos 7,5%. O resultado do PIB é melhor,
com um pico de 7,3% em 2013 que se reduz para 5,9% em 2024.

GRAFICO 3. PARTICIPACAO DA CONSTRUCAO NA ECONOMIA
VALORES PERCENTUAIS ENCADEADOS COM AJUSTE SAZONAL
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* Subtraido de impostos (valor adicionado). Precos constantes.

** Estimativas de formacdo bruta de capital fixo da construgdo disponibilizadas pela CBIC. Valores de 2022, 2023 e 2024 gerados com base nas
contas trimestrais do 4o trimestre de 2024; os outros anos se referem as contas nacionais anuais de 2021. Precos correntes.

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE) e CBIC. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Um dos principais indicadores daimportancia e do peso da construcdo e de sua cadeia estendida na econo-
mia sd0 os trabalhadores totais ocupados no setor. As estimativas apresentadas no Grafico 4 apontam
para um pico de quase 11 milhdes de trabalhadores, formais e informais, no ano de 2013. Com uma taxa
de informalidade que chega a quase 70% — e que seréd analisada com mais profundidade no capitulo 2 —,
a construcdo passa pela crise dos anos 2010 com perda acentuada de postos de trabalho, sé comecando
a apresentar recuperacdao em 2019. Os dados mais recentes disponiveis, que ndo podem ser comparados
com o inicio da série por mudancas metodoldgicas nas bases oficiais,! apontam crescimento considera-
vel desde 2022. O ano de 2024 fecha com um total de 10,9 milhdes de trabalhadores, sendo 4,9 milhdes de

formais e 6 milhoes de informais.

1. De acordo com informagdes técnicas fornecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, alteracSes metodoldgicas ocorridas na RAIS a partir de 2022, por conta
de mudangas na captagdo dos dados, agora obtidos por meio do e-Social (semelhante ao Novo CAGED), geraram, entre outras diferengas, maior abrangéncia das
ocupagdes. Além disso, o ministério corrigiu declaragdes com inconsisténcias, que se encontravam com dados inseridos de forma errénea pelas empresas. Como re-
sultado, os valores obtidos de 2022 em diante ndo podem ser comparados com os anos anteriores. Para mais detalhes, conferir Ministério do Trabalho e Emprego (2024).
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GRAFICO 4. EMPREGOS FORMAIS E INFORMAIS DA CONSTRUGAO
E SUA CADEIA ESTENDIDA*

BRASIL, VALORES EM MILHOES DE TRABALHADORES.
B rormal*

B nformal***
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* Setores apresentados na Tabela 1.

* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022. ** Dados da RAIS (IBGE).

*** Estimativa realizada com base no cruzamento dos agrupamentos setoriais da PNAD (IBGE) e da PNAD-C (IBGE) com a RAIS (IBGE). Conceito
de informalidade descrito na secdo 2. Diferengas metodolégicas entre as bases torna a aproximagdo menos precisa.

Fonte: RAIS (MTE) e PNAD-C (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Avaliando-se apenas o ntcleo duro da construcdo, ou seja, dos setores de edificagdo, obras de infraestru-
tura e servicos especializados, os resultados sdo igualmente positivos nos anos mais recentes (Grafico 5).
Apresentando recuperagdo constante, o setor termina o ano de 2024 contabilizando um total de 7,9 milhdes
de trabalhadores, sendo 2,9 milhdes formais e 4,9 milhdes informais.

GRAFICO 5. EMPREGOS FORMAIS E INFORMAIS* DA CONSTRUGAO
BRASIL, VALORES EM MILHOES DE TRABALHADORES.

. Formal . Informal**

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023* 2024*

+ Estimativas baseadas na PNAD-C, pesquisa iniciada apenas em 2016, 0 que permite a obtenc¢do de valores mais precisos

* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022

** Estimativa realizada com base nos microdados da PNAD-C (IBGE) com a RAIS (IBGE). Conceito de informalidade descrito na secao 2. Diferen-
cas metodoldgicas entre as bases torna a aproximagdo menos precisa.

Fonte: RAIS (MTE) e PNAD-C (IBGE). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.
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Os dados de faturamento bruto (receita obtida ao longo do ano corrente) das empresas da construcao
(que ndo consideram a cadeia estendida) também apontam para um cenério de recuperagdo constante
(Grafico 6). No entanto, diferentemente do emprego, que, nos anos recentes, demonstra sinais de maior
aproximacao dos picos do setor, o faturamento ndo apresenta, até 2023, nivel proximo ao do maior valor
registrado na série histérica. Tendo chegado em RS 499 bilhdes nesse Ultimo ano, ainda estd mais de um
terco abaixo do valor de 2014 e em nivel equivalente ao de 2015 — proximo, portanto, do valor apresen-
tado inicio da retracdo provocada pela crise dos anos 2010.

GRAFICO 6. FATURAMENTO BRUTO DAS EMPRESAS DA CONSTRUGAO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construgdo (PAIC/IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Dados de estabelecimentos que compdem ndo apenas os principais subsetores, mas também todos aqueles
da cadeia estendida (Grafico 7), apontam que em 2024 havia 600 mil estabelecimentos em escala nacional.
Desses, metade eram dos setores agregados. Apesar de mudancas metodoldgicas impedirem a compara-
cdo com o periodo anterior a crise, nota-se que de 2014 até 2021 ocorre uma recuperac¢ao substancial, o
que indica a capacidade de retomada do setor como um todo.
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GRAFICO 7. ESTABELECIMENTOS DA CADEIA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO
BRASIL, VALORES EM MILHARES DE ESTABELECIMENTOS
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022
**CNAEs 41,42 e43

*** Setores apresentados na Tabela 1

Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Os dados dos empregos da cadeia entre aqueles especificos do nicleo da construgdo e de seus setores
agregados (Grafico 8) também aponta retomada constante e mais vigorosa desde 2022. Em 2024, chega-
-se a um total de 2,1 milhdes de trabalhadores nos setores agregados, em comparagao com 0s 2,9 milhdes
especificamente da construgdo. Esses Ultimos compdem 56,8% dos 5,07 milhdes de ocupados. Assim como
observado nos outros casos, tem-se um movimento robusto de retomada entre os anos de 2017 e 2021.

GRAFICO 8. EMPREGOS FORMAIS DA CADEIA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO
BRASIL, VALORES EM MILHOES DE TRABALHADORES
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
**CNAEs 41,42 e 43.

*** Setores apresentados na Tabela 1.

Fonte: RAIS (MTE). Elaborac&o: Deconcic/Fiesp.
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Aevolucdo do nimero de estabelecimentos dos grandes setores no Brasil (Grafico 9) — de 238 mil estabe-
lecimentos em 2014 para 220 mil em 2021 — aponta novamente para a recuperagao da crise entre 2017 e
2021. Os Ultimos dados disponiveis, de 2024, registram 301 mil estabelecimentos, sendo que, desses, 298
mil (99%) sdo considerados de micro e pequeno porte (até 99 empregados). Em S&o Paulo (Grafico 10),
observa-se um movimento similar, com pico de 53,8 mil estabelecimentos antes da crise, nimero que se
reduziu para 49,7 milem 2021. Em 2024 encontravam-se nos registros oficiais 62,3 mil estabelecimentos, ou
20,6% de todos os estabelecimentos presentes no pais. Dessas, 61,3 mil eram classificadas como de micro

OuU pequeno porte, ou seja, 98,3%.

GRAFICO 9. ESTABELECIMENTOS DA CONSTRUGAO
BRASIL, POR PORTE (NUMERO DE EMPREGADOS). VALORES EM UNIDADES.
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* Por conta de mudancas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragado: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 10. ESTABELECIMENTOS DA CONSTRUCAO
ESTADO DE SAO PAULO, POR PORTE (NUMERO DE EMPREGADOS).
VALORES EM MILHARES DE ESTABELECIMENTOS.
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* Por conta de mudancas metodoldgicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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No que diz respeito aos salarios médios do emprego formal (Grafico 11), observa-se uma queda constante
a partir do pico da série (2014) tanto no Brasil quanto no estado de Sdo Paulo, ndo havendo recuperacéo até
o limite da comparagdo possivel (2021), quando, em nivel nacional, os salarios se encontravam 20% meno-
res em relacdo a 2014. Em 2024, o salario médio registrado em Sao Paulo (RS 3.142) foram 12,7% maior do
que o do Brasil (R$2.786). Aevolugdo salarial dos trabalhadores formais e informais da construcao — topico
que se relaciona com a produtividade — sera explorada em mais detalhes no capitulo 2.

GRAFICO 11. SALARIO MEDIO DOS EMPREGOS FORMAIS DA CONSTRUGCAO
VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Aanalise integrada da construcdo, seja apenas de seus trés principais subsetores, seja do conjunto de sua
cadeia estendida, ndo permite constatar as diferencas existentes dentro dos segmentos, que sao muito
notaveis. Assim, as se¢Oes a seguirirdo realizar uma analise separada da construgdo de edificios, das obras
de infraestrutura e dos servicos especializados, fazendo, ao final, uma comparacao direta entre os trés.

1.2.2. CONSTRUGAO DE EDIFiCIOS (CNAE 41)

O setor de construcao de edificios compreende a construcéo, a reforma e a montagem de iméveis e estrutu-
ras pré-fabricadas para fins residenciais, comerciais, industriais, agropecuarios e publicos. Engloba também
empreendimentos imobiliarios e obras por empreitada ou subempreitada, incluindo a atividade de incor-
poracdo. Como demonstra o Grafico 12, a recuperacdo do faturamento desse subsetor tem sido mais
lenta. Ap6s alcancar um pico de RS 292 bilhGes em 2014, a crise gera uma perda de quase metade do fatu-
ramento em 2019. Segue-se uma recuperagao, porém em ritmo mais lento, com o faturamento chegando
a RS 188 bilhoes em 2023 (Ultimos dados disponiveis).
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GRAFICO 12. FATURAMENTO BRUTO DAS EMPRESAS
DO SETOR DE CONSTRUGAO DE EDIFICIOS (CNAE 41)
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Quanto ao nimero de estabelecimentos (Grafico 13), a queda observada é menos intensa: do pico de
140 mil em 2014 para o minimo de 95,2 mil em 2018. Em 2024 sdo 139 mil estabelecimentos, sendo 22,4
mil (16,1%) apenas no estado de Sdo Paulo. Como esperado, o impacto da crise dos anos 2010 sobre o
emprego é mais intenso (Grafico 14), com queda de 44,4% entre o pico (2014) e o minimo (2019) histéricos.
Em 2024 os registros apontavam 1,1 milhdo de trabalhadores no setor de edificagdo, sendo 22,4% apenas
no estado de So Paulo. A evolucdo dos salarios do setor formal (Grafico 15) apresenta uma queda mais
acentuada que a do setor como um todo, na comparacdo entre o pico (2014) e o minimo (2021). Em 2024
o saldrio médio nacional estd na casa dos RS 2,5 mil, sendo 23,3% maior em S&o Paulo.

GRAFICO 13. ESTABELECIMENTOS DO SETOR DE CONSTRUGAO DE EDIFICIOS
(CNAE 41)
VALORES EM MILHARES DE ESTABELECIMENTOS
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 14. EMPREGOS FORMAIS DO SETOR DE CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS (CNAE 41)
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* Por conta de mudancas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 15. SALARIO MEDIO DOS EMPREGOS FORMAIS DO SETOR
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

1.2.3. OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)

O subsetor de obras de infraestrutura cobre obras de construgao, reforma, manutencao e alteracdo de

infraestruturas diversas, exceto edificios, incluindo montagem de estruturas pré-fabricadas. O Grafico 16

deixa claro o impacto profundo provocado pela crise dos anos 2010, sendo esse o subsetor da construcéo

mais afetado pela turbuléncia do periodo. Depois de atingir um faturamento de RS 280 bilhdes em 2013

(pouco abaixo do de edificagdes), ha uma intensa retragdo, que atinge seu minimo em 2018 — uma queda

de 122,2% nesse periodo de cinco anos. Depois desse intervalo ha uma recuperacéo constante do fatura-

mento, que se acelera a partir de 2022, atingindo RS 196 bilhdes em 2023.
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GRAFICO 16. FATURAMENTO BRUTO DAS EMPRESAS DO SETOR
DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construgdo (PAIC/IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

O nuimero de estabelecimentos do setor de obras de infraestrutura apresenta reducdo durante a crise dos
anos 2010 (Grafico 17), ainda que menor que a do faturamento. Entre 2014 e 2019, a queda registrada foi
de 24,4%, mas em 2024 o numero de estabelecimentos chega a 40,7 mil, dos quais 15,6% estdo em Sdo
Paulo. O nimero de empregos do setor (Grafico 18) apresenta queda mais intensa, recuando 34,8% na
comparagao de 2014 com 2019. Em 2024 havia o registro de 800 mil vinculos, sendo um quarto apenas no
estado de S&o Paulo. Por fim, a queda do salério médio do setor formal (Grafico 19) reflete, entre outros
fatores, a retracdo intensa no faturamento bruto, tendo se reduzido, no Brasil, quase 30% entre o pico de
2014 e o minimo de 2021. Em 2024, o salario médio nacional foi de RS 3.360, sendo 13,3% mais elevados
em Sao Paulo.

GRAFICO 17. ESTABELECIMENTOS DO SETOR DE OBRAS
DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)
VALORES EM MILHARES DE ESTABELECIMENTOS
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 18. EMPREGOS FORMAIS DO SETOR DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)
VALORES EM MILHARES DE TRABALHADORES
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Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 19. SALARIO MEDIO DOS EMPREGOS FORMAIS DO SETOR
DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)
VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025
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* Por conta de mudancas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

1.2.4. SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)

Por fim, temos o subsetor de servigos especializados para construgao, que abrange a execucdo de partes de
edificios e obras de infraestrutura, inclusive o preparo do terreno, a instalacdo de materiais e equipamen-
tos, 0 acabamento, as fundagdes, os revestimentos e a montagem de andaimes e estruturas de ago, além
deinstalagtes prediais como hidraulica, elétrica, climatizagdo, alarmes, irrigacdo, elevadores e iluminacado

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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devias. Esses servicos costumam ser prestados por subcontratagdo pela empresa responsavel pela realiza-
cdodaconstrucdo. Dentre 0s trés subsetores, 0s servicos especializados sao aqueles que sofreram o menor
impacto da crise dos anos 2010 (Grafico 20), tendo ndo apenas se recuperado dos efeitos da crise ao longo
dos ultimos nove anos, mas também superado, em 2023, o pico anterior da série, que havia ocorrido em
2014. Assim, em 2023 sdo registrados RS 116 bilhdes de faturamento, 3,5% acima do recorde prévio, com
uma expansdo constante desde o inicio da pandemia, em 2020.

GRAFICO 20. FATURAMENTO BRUTO DAS EMPRESAS DO SETOR DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construcdo (PAIC/IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Esse menor efeito da crise também se expressa no nimero de estabelecimentos do subsetor (Grafico 21).
Apos um pico de 92 mil estabelecimentos em 2014, ha reducao para 79,7 mil em 2019, uma retragdo de
15,4%. Os Ultimos dados disponiveis, de 2024, apontam um total de 122,1 mil estabelecimentos, sendo
27,4% no estado de S3o Paulo. A evolucdo da quantidade de vinculos (Grafico 22) vai na mesma direcdo,
ainda que, novamente, apresentando retragdo mais intensa no periodo de crise. Apos atingir um total de
812,1 milem 2014, ha uma queda para 605,5 mil em 2017. Em 2024 esse valor ultrapassa a casa do milhao,
dos quais 331,5 mil apenas no estado de S&o Paulo — mais de um terco (32,5%) do total. Apesar de apre-
sentar menor retragdo no desempenho economico geral, o salario médio (emprego formal) do subsetor
(Grafico 23) teve reducdo de 16,2% entre 2014 e 2021. Em 2024, foi registrado o valor médio de RS 2.662.
Ao contrario do observado nos casos da edificacdo e das obras de infraestrutura, a diferenca dos salarios
para o estado de Sdo Paulo é menor, de 5,1%.
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GRAFICO 21. ESTABELECIMENTOS DO SETOR DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS
PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)
VALORES EM UNIDADES
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* Por conta de mudangas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 22. EMPREGOS FORMAIS DO SETOR DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)
VALORES EM MILHARES DE TRABALHADORES
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Fonte: RAIS (MTE). Elaboragado: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 23. SALARIO MEDIO DOS EMPREGOS FORMAIS DO SETOR
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)
VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025
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* Por conta de mudangas metodoldgicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

1.2.5. COMPARAGCAO ENTRE OS GRANDES SETORES

Acomparacdo entre os trés subsetores da construcdo revela informacdes importantes (Grafico 24). Observa-se
que o setor de obras de infraestrutura, apesar da forte retracdo previamente comentada, continua na lide-
ranca no faturamento bruto, seguido muito de perto pela edificacdo. Ja os servicos especializados tém
quase metade (23,2%) do faturamento observado separadamente nos outros dois setores. Esse cenério
se altera muito no que diz respeito a quantidade de estabelecimentos. Nesse caso, a infraestrutura tem
um pouco menos de 15% de participagdo, enquanto edificacdo tem quase metade, com servicos abar-
cando 0s 40% restantes. Por fim, em relacdo aos empregos formais, ha um distanciamento menor entre
0s servicos especializados e a edificacdo, essa Ultima com quase 40%. Ja as obras de infraestrutura ficam
em patamar menor, com 27% de participacdo, valor superior ao observado na comparacdo da composi-
cao dos estabelecimentos.
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GRAFICO 24. PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS DA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
BRASIL. EM %.
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Fonte: PAIC (IBGE) e RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

O Grafico 25 apresenta a evolucdo do faturamento bruto dos trés grandes setores da construcdo. Observa-se
uma forte queda da infraestrutura desde o inicio da série, em 2010, que passa a ficar abaixo da edificacdo,
subsetor também muito atingido pela crise dos anos 2010. No entanto, a partir de 2017 ha uma recupera-
cdodainfraestrutura, que se acelera a partir de 2019 e sobretudo em 2023, fazendo com que o faturamento
do subsetor ficasse acima do da construcao de edificios, o que ndo ocorria desde 2013. Esse movimento
foi fortalecido por uma maior estabilidade da edificacdo, que apresenta leve queda no Ultimo ano da série.
Paralelamente, servicos especializados tém uma dinamica de retragdo e recuperagado similar a dos dois
outros subsetores, porém sempre com faturamento abaixo do faturamento dos demais.

GRAFICO 25. EVOLUCAO DO FATURAMENTO BRUTO
DAS EMPRESAS DA CONSTRUCAO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025
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Fonte: Pesquisa Anual da IndUstria da Construgdo (PAIC/IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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1.2.6. EVOLUGAO DE SETORES AGREGADOS SELECIONADOS

Considerando aimportancia da analise dos setores agregados que compdem a cadeia estendida da cons-
trucdo, a secdo a seguir ird explicar sua composicdo, apresentando também a evolugdo do faturamento
bruto, dos estabelecimentos e dos vinculos.? Os asteriscos e as hachuras indicam a quebra da série historica,
que ndo permite comparagdes precisas com periodos anteriores. A selecdo se deu com base na disponibi-
lidade dos dados, na possibilidade de desagregacdo e na proximidade com estudos anteriores, mas ndo
esgota a amplitude da atividade da construgdo.

Extracao de pedra, areia e argila (CNAE 08.1)

*  Extragcdo de minerais ndo metalicos como e Extracdo de calcério e dolomita, entre outros
areia, pedras britadas, marmore e granito, minerais.
voltados para a construgao. * Beneficiamento desses minerais para uso
* Extragdo de gesso, caulim e argilas para a como insumos na fabricacdo de cal, cimento,
indUstria ceramica. vidro e demais materiais de construcao.
73.793 2024*; 75.477
50 6.500 256 2025;’6.’364 80.000 o
. »
40 ”? 60.000
2 2022;28,1 6.000 ??’ 59.975 58.672
5.531 %%%
22,5 /’, 40.000
20 5.500 ?22
16,3 15.2 ”’ 20.000
10 ”’
%99
0 1 5.000 A4S 0 7 . T
R I I R -
S w@,% RN q}‘"’“ g B S S S 9 ”P\’Q'190”9\’“w“x’bm&%'»&ow@wm@u
Faturamento bruto Estabelecimentos Vinculos
(RS bilhGes constantes) (unidades) (unidades)

2.0s dados de faturamento bruto estdo em valores constantes, de 2010 até o dado mais recente, de 2022; os de estabelecimentos estdo em unidades, de 2010 até 2024;
e os devinculos estdo em unidades, de 2010 até 2024. A fonte das informacGes de faturamento é a Pesquisa Industrial Anual (PIA), a Pesquisa Anual de Servicos (PAS) e
a Pesquisa Anual de Comércio (PAC), todas do IBGE, e, para estabelecimentos e vinculos, a RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e produtos afins (CNAE 20.7)

* Tintas * \Vernizes
* Esmaltes * Pigmentos preparados
* Corantes preparados * Lacas para pintura e repintura de iméveis e moveis
50 1.450 £veT  Lerev 40.000 £UZ47; 50.101
% 33.675 -
39,3 2022;39,7 1.400 — // R
) S
1350 —13322 @ -
30 35,0 1.233 7 ’ { 32.624 29.932
1.300 %}
%77 20.000
2 23,9 1.250 - ;;%
7
1 1.200 :’ ?’ 10.000
1.150 Y ”
0 T T T T T T T 1-100 ‘ "(- 0 T T T T T T T T

QO AV aAX A0 > O A LR
» MNP o> Q n O D> O
2D A4S 4B ST AT DY oSS S P

Faturamento bruto Estabelecimentos Vinculos
(RS bilhGes constantes) (unidades) (unidades)

Fabrica¢do de produtos de material plastico (CNAE 22.2)

*  Producdo de insumos plasticos diversos para ®  Producdo de insumos plasticos por meio de

afabricacdo de artefatos via injecao. extrusdo.
* Producdo de insumos plasticos através de *  Producdo de insumos pléasticos para uso na
termoformagem. construcado.
200 2022;179,9 13.500 2024*; 12.889 500.000
13,000 —mM8M8M8Mmmm™™@™@™@™M8M8™ -

2024*; 387.916

v
150 12.500 77 400.000
11.524 7 ’ { Ko
12.000 599 o
7 346.610
300.000

100 17,6 11.500 /?//
11,000 /] ’ 305.725
50 10.500 ?% 200.000
10.000 ’/
444
0 1 T T T T T T 9.500 l""" 100.000 T T T T T T T
S ST A O S 1 SO S G F 8 P S° S S G oF
A 4D ADT A Y OV O L 2t 2t 2 S NN NI NN ,19’\' ,‘9'1«
Faturamento bruto Estabelecimentos Vinculos
(RS bilhdes constantes) (unidades) (unidades)
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Fabricacao de vidro e de produtos do vidro (CNAE 23.1)

e Beneficiamento de vidro em suas diversas .
formas para uso na construcao.

* Fabricagdo de artefatos como blocos, placas,  ®

tijolos e ladrilhos.

30
2022; 27,0

25 24,1 7~
20 ¥v—L
15 17,9

10

5

0 T T T T T T T

planos.

Producdo de vidros temperados, laminados e

Elaboracdo de produtos como janelas, boxes

de banheiro e demais artefatos relacionados.

2.000
2024*;1.480

1.500 1
300 1.097 ’a‘
1.000 ﬂf?
497

77
500 ",—?—
4%

60.000

2024*;47.584
50.000 47.737 024*; 47.58,

N‘. -
40.000 >

38.236 40.888

30.000

20.000

10.000

0 r T T T T T T T

O b A% O D A A
S IO T )
N PN\ NI ,19’1« ,19’1,

Faturamento bruto
(RS bilhGes constantes)

Estabelecimentos
(unidades)
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Faturamento bruto Estabelecimentos Vinculos
(RS bilhdes constantes) (unidades) (unidades)
Fabricacao de cimento (CNAE 23.2)
* Fabricacdo de cimento de todos os tipos. * Producdo de clinquer e produtos derivados.
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Fabricacao de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes (CNAE 23.3)

* Fabricagdo de artefatos de cimento, concreto, *  Producdo de blocos, bloquetes, canos, tubos,

fibrocimento e materiais semelhantes. calhas, telhas, caixas-d’agua e dormentes.

20247;13.250
60 14.000

140.000

- 12.150 N 202475 130.790
% 48,1 2022;32,8 12.000 2:880 9?’/ 120.000 Qﬁ‘—'
10.000 %’/ 100.000 114:765 v/
40 Y 96.939
. 8.000 f?’/ 80.000
31,1 31,0 6.000 ’-”?— 60.000
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Faturamento bruto
(RS bilhdes constantes)

Estabelecimentos
(unidades)

Vinculos
(unidades)

Fabricacao de produtos ceramicos (CNAE 23.4)

* Fabricagdo de artefatos a partir de argilas para  ®  Placas ceramicas para revestimento, como

USo na construcao. azulejos, ladrilhos, porcelanato, mosaicos e

pastilhas.

*  Produgdo de telhas, tijolos, blocos/lajotas, e Materiais sanitarios de cerdmica, incluindo

canos e manilhas. banheiras, pias, bidés, vasos sanitarios, porta-

-toalhas e saboneteiras.

* Fabricacdo de tubos e conexdes ceramicas. *  Qutros materiais de acabamento e construcao
ceramicos.
7.460
” 2022; 38,7 S0 0 000 s0.742 2024*; 134.869

-]

40 2024*;5.87

(4]
| 0@

32,6 6.000 ?;—? 150.000 169:177 -
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Faturamento bruto
(RS bilhGes constantes)

Estabelecimentos
(unidades)
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Aparelhamento de pedras e fabrica¢io de outros produtos de minerais ndo metalicos (CNAE 23.9)

* Britamento e aparelhamento de pedras
para construcao.

*  Execucdo de trabalhos em méarmore,
arddsia, granito e outras pedras, ndo asso-
ciados a extracdo.

50 12.000 100.000 %
2022; 44,1 2024*; 10.512 84.046 2024*; 90‘--9‘5?
40 10.000 ’?? 80.000
33,2 8091 977 75.631
8.000 %7 73.423
30 60.000
26,3 252 6.000
20 40.000
4.000
10 2.000 20.000
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©

Faturamento bruto
(RS bilhGes constantes)
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Siderurgia (CNAE 24.2)

* Fabricagdo de artefatos siderdrgicos
para uso em toda a cadeia produtiva da
construcao.

* Produgdo de agos longos, como verga-

lhGes, barras, perfis, fios e tubos sem

costura.

* Producdo de acos planos, como bobinas,
chapas e folhas.

* Fabricacdo de laminados para diversas
aplicacdes na construcao.

400 700 644 95.000
2022;327,9 615 2024%; 587
600 90.255
90.000 —~
300 500 / 2024*; 86.390
87.994 PR
400 85.000
200
—V 300 £0.000
181,0
139,3 200 77.672
100 75.000
100
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Faturamento bruto
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Estabelecimentos
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Metalurgia dos metais nao ferrosos (CNAE 24.4)

*  Processamento de metais ndo ferrosos paraa ®
producdo de materiais de construcao.

200
2022;163,2
150 /
100
84,1
50
0 T T T T T T T

Faturamento bruto
(RS bilhGes constantes)

1.500 1.374

1.000

500

Estabelecimentos
(unidades)

2024*; 803

Producdo de artefatos com aluminio, cobre,
estanho e zinco, entre outros, coOmo iNsuMos.

60.000

52.008
50.000 ===

49.762 2024*; 43.408
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Fabrica¢do de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada (CNAE 25.1)

* Fabricacdo de estruturas metalicas para a construcao industrial.

50

38,8 2022;39,0

307 v

40

Faturamento bruto
(RS bilhGes constantes)
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Fabricacdo de equipamentos para distribuicdo e controle de energia elétrica (CNAE 27.3)

* Fabricacdo de materiais para instalacGes elétricas, como interruptores, tomadas, fios, cabos, fusiveis

e lampadas.

70
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Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso na extra¢do mineral e na construcdo (CNAE 28.5)

* Fabricacdo de maquinas e equipamentos de
terraplenagem e pavimentacao, como esca-
vadeiras, escarificadores, perfuradoras, pas
mecanicas e rolos compressores.

Producdo de maquinas para espalhar asfalto
e outras maquinas especificas para a indUstria
da construcdo, incluindo britadores, betonei-
ras e misturadores de concreto.
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Comércio atacadista de materiais de construcdo (CNAEs 46.7)

* Abrange todo o comércio atacadista de materiais de construgdo, incluindo estabelecimentos

especializados e de comércio de materiais em geral.
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Comércio varejista de material de constru¢io (CNAEs 47.4)

* Abrange todo o varejo de materiais de construcao, incluindo estabelecimentos especializados e

de comércio de materiais em geral.
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Servicos de arquitetura e engenharia (CNAE 71.1)

* Execugdo e supervisdo de projetos de * Ordenacdo urbana e uso do solo.

arquitetura.

* Servicos técnicos de engenharia nas areas * \Vistoria e pericia técnica nas areas de arquite-

de engenharia civil, hidraulica, elétrica, de tura e engenharia.

trafego, entre outras.
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Servicos para edificios e atividades paisagisticas (CNAE 81)

* Fornecimento de mao de obra para a pres- * Execucdo e manutencdo dejardins e

tacdo de servicos de apoio em instalacoes gramados.

prediais de clientes.

edificios de todos os tipos.
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Faturamento bruto

* Atividades de limpeza interior e exterior de * Inclui atividades paisagisticas e dos condomi-
nios prediais.
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2. MAOS A OBRA:
O EMPREGO NA
CONSTRUCAO

2.1 GARGALO SISTEMICO DO MERCADO DE TRABALHO GERAL E SETORIAL
2.1.1 DIFICULDADES DE CONTRATAGAO NOS GRANDES SETORES ECONOMICOS

Desde o fim da pandemia, o mercado de trabalho (Grafico 26) vem passando por um periodo de bonanca.
Depois de a taxa de desemprego mais do que dobrar em menos de quatro anos, partindo de um minimo
(naquele periodo) de 6,3% em dezembro de 2013 para 13,9% em marco de 2017, segue-se uma relativa
estabilidade durante outros quatro anos. Esse movimento reflete o forte impacto que a crise dos anos 2010
teve sobre toda a atividade econémica, sobretudo sobre setores da construcdo, com destaque para o de
obras de infraestrutura.

A recuperacdo lenta, com uma estagnacao econémica que duraria mais de sete anos, produz um efeito
analogo sobre 0 emprego, que mantém o baixo nivel de dinamismo. A nova crise, gerada pela pande-
mia de Covid-19, de inicio agrava o quadro, levando a um desemprego recorde de 14,9% em marco de
2021, acompanhado de uma subutilizacdo da méo de obra nunca antes vista, de 30,7%. A subutilizacdo é
um indicador que inclui a taxa de desemprego (desocupagdo) em conjunto com a taxa de subocupagao
por insuficiéncia de horas (trabalhadores que gostariam de trabalhar e estdo disponiveis para trabalhar
mais horas) e a taxa da forca de trabalho potencial (pessoas que ndo estdao em busca de emprego, mas
que estariam disponiveis para trabalhar). Ou seja, ndo apenas ha um ndmero elevado de trabalhadores
desempregados nesse momento, mas também uma quantidade notavel de pessoas total ou parcial-
mente fora do mercado de trabalho.

Esse quadro comega a se alterar logo depois, dando inicio a uma recuperagdo constante do mercado de
trabalho. O ano de 2023 apresenta uma taxa de desemprego de 8,4%, valor que é reduzido ao longo dos
periodos seguintes e atinge um recorde minimo de 6,1% em novembro de 2024. Desde entdo, a taxa de
desemprego se mantém em torno dessa faixa. A subutilizacdo acompanha esse movimento, alcan¢ando
15,4% em abril de 2025, valor muito proximo do minimo histérico anterior ao inicio da crise dos anos 2010.
O setor da construcao foi um dos responsaveis por esse resultado, por conta do boom na demanda pela
construcao e reforma de habitacdes durante a pandemia.
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GRAFICO 26. EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO E DA SUBUTILIZACAO
DA MAO DE OBRA NA ECONOMIA
EM %. ULTIMO MES DO TRIMESTRE MOVEL
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Fonte: PNAD-C Trimestral (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Essa dinamica positiva do mercado de trabalho teve — e continua a ter — efeitos muito benéficos para toda
a economia. Uma taxa de desemprego mais baixa se traduz em mais renda para a populacao, que, por sua
vez, pode ampliar seus gastos com o consumo de bens diversos, inclusive a compra de novos iméveis e a
aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos para a realizacdo de reformas e obras. Ao mesmo tempo,
a reducdo no nimero de trabalhadores disponiveis implica em pressao para todos os setores da econo-
mia, que passam a enfrentar dificuldades de contratacdo.

A Sondagem Industrial da CNI (Grafico 27), realizada com mais de mil empresas da indUstria de transforma-
¢do e extrativa de todo o Brasil e divulgada desde o inicio de 2015, serve de exemplo do grau desse entrave.
Afalta ou o alto custo dos trabalhadores costumava aparecer nas ultimas posicdes do ranking de proble-
mas percebidos pelos empresarios, mas isso mudou, de forma acelerada, com a pandemia. Desde 2022 a
falta ou o alto custo do trabalho tem figurado nas quatro primeiras posigoes.

Entre os empreséarios que colocam esse tipo de dificuldade como um de seus trés maiores problemas, o
numero salta de 3,9% no inicio da emergéncia sanitaria para 23,3% no primeiro trimestre de 2025. E, ao
contrario do se poderia pensar, esse ndo é um problema restrito a indUstria; sua relevancia tem sido apon-
tada também porempresarios do setor de servicos e do comércio (Cecchin, 2025) e da construcao (analisada
na secdo seguinte), que € uma das areas mais atingidas (Monteiro, 2024).
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GRAFICO 27. EMPRESARIOS DOS SETORES DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO E EXTRATIVA QUE APONTAM A FALTA OU ALTO CUSTO DE
TRABALHADOR QUALIFICADO COMO UM DOS TRES MAIORES PROBLEMAS
EM POSICAO NO RANKING DOS DEMAIS PROBLEMAS E
EM PERCENTUAL ENTRE OS MAIORES PROBLEMAS
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Obs.: Na pesquisa, solicita-se que o empresario marque até trés itens que constitufram problemas reais para a sua empresa; dessa forma, a soma
dos percentuais pode ndo ser igual a 100%.
Fonte: Sondagem Industrial (CNI). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Em pesquisa recente realizada pela Fiesp (2025a) (Grafico 28) com mais de 369 empresas de diversos seto-
res daindUstria de transformacao paulista, € possivel identificar com mais clareza o tipo de dificuldade que
vem sendo encontrada por esses industriais no processo de contratacao. Mais de 60% deles relatam a insu-
ficiéncia de candidatos qualificados tecnicamente como o maior entrave na busca por mao de obra. Afalta
ou o pouco interesse dos candidatos sdo o segundo entrave, também com mais de 50%, seguido de 44,2%
que apontam déficits na experiéncia dos candidatos. O contraste desses nimeros com problemas relata-
dos de salario ou beneficios incompativeis (menos de 30%), ou de outra natureza (menos de 10%), reforca
a ideia de que o ponto critico é de fato a oferta — e adequacdo — da m&o de obra disponivel no mercado.
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GRAFICO 28. PERGUNTA: “QUAIS AS DIFICULDADES ENCONTRADAS PELA
EMPRESA NA BUSCA POR MAO DE OBRA?”
MULTIPLAS RESPOSTAS, A SOMA PODE SER MAIOR QUE 100%.

Falta ou pouca quantidade de candidatos qualificados tecnicamente 64,5
Falta ou pouco interesse de candidatos

Falta ou pouca experiéncia dos candidatos

Candidatos buscando salario maior que o oferecido pela empresa

Candidatos buscando mais ou maiores beneficios que os oferecidos

Plataformas de selecdo de pessoas burocraticas ou com baixo indice de
compatibilidade vaga/candidato

Auséncia de vagas no modelo de home-office ou hibrido
N&o buscou mao-de-obra no ultimo ano

Outros

N&o tem nenhuma dificuldade 3,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pesquisa Rumos da IndUstria Paulista: Mercado de Trabalho (Departamento de Economia/Fiesp). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

A mesma pesquisa buscou investigar a faixa etaria em que os empresarios relatavam maiores dificuldades
de contrataco (Grafico 29). O que se observa é uma concentracdo muito intensa (mais de 60%) na faixa
de 21 a 30 anos, composta, portanto, de jovens, muito deles em fase de entrada no mercado de trabalho.
Parcela relevante, ainda que muito menor (24%), também aponta dificuldade com a faixa seguinte, de 31
a 40 anos, composta por adultos mais proximos do inicio da meia-idade, mas ainda ndo tdo distantes da
juventude. Portanto, fica clara a concentragdo da escassez de mado de obra nessa faixa especifica da popu-
lacdo. Como se verd a seguir, o setor da constru¢do ndo apenas enfrenta os mesmos obstaculos que a

indUstria em geral, mas conta com peculiaridades.

GRAFICO 29. PERGUNTA: “QUAL A FAIXA ETARIA QUE SUA EMPRESA
TEM MAIS DIFICULDADE PARA CONTRATACAO?”
VALORES REFERENTES AO ANO DE 2025
B Nzo hé dificuldade/ndo buscou || 16 220 anos B 21230an0s
. 31a40anos . 41 a50anos . 51 a60anos
. 60 anos ou mais . Sem resposta

21 a 30 anos 31a40anos

61% 23,8%

n 20 40 R0 [0 100

Fonte: Pesquisa Rumos da IndUstria Paulista: Mercado de Trabalho (Departamento de Economia/Fiesp). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.
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2.1.2. DIFICULDADES DE CONTRATAGAO NA CONSTRUGCAO

Adificuldade de contratacdo de mao de obra na construcdo pode ser percebida por meio de diversos tipos
deindicadores. Um deles séo as pesquisas de expectativa e percepcao realizadas com empresas do setor. O
Grafico 30 apresenta os resultados de uma das mais importantes, a Sondagem da IndUstria da Construcdo,
realizada pela CNI (com contribuicdes da CBIC), que aponta os trés principais problemas de acordo com

mais de 300 corporacoes do setor de todo pais.

F possivel observar como, de 2016 até o inicio da pandemia, hd uma estabilidade da falta ou alto custo da
méo de obra tanto no caso do trabalhador qualificado como no do ndo qualificado. Apds 2020 esse resul-
tado comeca a se alterar, com aumento intenso das reclamacdes relativas aos dois tipos de qualificacéo.
No primeiro trimestre de 2024 se atinge um pico na dificuldade de contratagao dos trabalhadores qualifica-
dos, enquanto o maiorvalor para os ndo qualificados é visto no terceiro trimestre de 2024, quando também
se observa maior falta de trabalhadores ndo qualificados do que de qualificados. Em ambos os casos, num
periodo de dez anos, a maior dificuldade de contratagcdo acontece nos anos mais recentes, o que eviden-

cia a escassez de mdo de obra do setor.

GRAFICO 30. EMPRESAS DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
QUE APONTAM A FALTA OU O ALTO CUSTO DE MAO DE OBRA
COMO UM DOS TRES MAIORES PROBLEMAS
POR TIPO DE QUALIFICACAO. EM %.

. Qualificada . Ndo qualificada
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Obs.: Na pesquisa, solicita-se que o empresario marque até trés itens que constituiram problemas reais para a sua empresa; dessa forma, a soma

dos percentuais pode ndo ser igual a 100%.
Fonte: Sondagem da Industria da Construcdo (CNI). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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A abertura da mesma pesquisa por subsetores da construcdo (Grafico 31) releva informacdes notaveis.
Nota-se, de 2016 até o inicio de 2020, um comportamento proximo entre os trés subsetores, porém com
mais énfase nos servicos especializados. Esse movimento muda de patamar com a pandemia, que no inicio
amplia a distancia entre servicos especializados e os demais subsetores, provavelmente pelo crescimento
acelerado da demanda por reformas de imdveis residenciais e comerciais. Ao mesmo tempo, o setor de
obras de infraestrutura permanece abaixo dos demais, numa indicacdo de dificuldade na retomada dos
investimentos da categoria. Por fim, destaca-se a maior aceleracao da falta de mdo de obra no subsetor da
construcao de edificios a partir do final de 2023, reflexo do crescimento no volume de obras desse segmento,

com consequente aumento de pressao sobre a demanda por esse tipo de trabalhador.

GRAFICO 31. EMPRESAS DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO
QUE APONTAM A FALTA OU O ALTO CUSTO DE MAO DE OBRA*
COMO UM DOS TRES MAIORES PROBLEMAS
POR SUBSETOR. EM %.

. Construgdo de edificios . Obras de infraestrutura . Servigos especializados

30%

25%

20%

15%
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5%
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1T-2015
3T-2015
1T-2016
3T-2016
1T-2017
3T-2017
1T-2018
3T-2018
1T-2019
3T-2019
1T-2020
3T-2020
1T-2021
3T-2021
1T-2022
3T-2022
1T-2023
3T-2023
1T-2024
3T-2024
1T-2025

* Média simples entre os percentuais para méo de obra qualificada e ndo qualificada.
Obs.: Na pesquisa, solicita-se que 0 empresario marque até trés itens que constituiram problemas reais para a sua empresa; dessa forma, a soma

dos percentuais pode ndo ser igual a 100%.

Fonte: Sondagem da IndUstria da Construgao (CNI). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Especificamente para o estado de Sdo Paulo, a segunda pesquisa Qualificacdo da Mdo de Obra no Setor da
Construcao (Grafico 32), realizada pelo Deconcic/Fiesp no inicio de 2025 com 127 empresas, revela a difi-
culdade de contratagdo de trabalhadores com funcGes operacionais ou de formacado basica. Das dezoito
profissGes presentes no questionario, em dezesseis mais de 70% de respondentes afirmam que a oferta
atual ndo atende total ou parcialmente suas necessidades, o que inclui tanto funcdes mais basicas, como
ajudante de obras, quanto mais especificas, como de instalador de aparelhos de climatizagdo, o que demos-

tra a abrangéncia dessa limitagéo.
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GRAFICO 32. PERGUNTA: “A ATUAL OFERTA DE MAO DE OBRA
QUALIFICADA EM SUA LOCALIDADE ATENDE AS NECESSIDADES DA EMPRESA
PARA AS FUNCOES E PROFISSOES A SEGUIR?”
OPERACIONAL/FORMACAO BASICA. VALORES REFERENTES AO ANO DE 2025.

[ Nio atende total ou parcialmente [J] Atende plenamente

Carpinteiro

Pedreiro de construcdo pesada/obras de arte
Instalagdo hidraulica/encanador

Instalacao de aparelhos de climatizagdo

Pedreiro de alvenaria/edificagdes

Montador de estruturas pré-fabricadas (concreto e ago)
Armador

Mestre de obras

Azulejista

Montador de estruturas leves (drywall, steel frame, etc.)
Instalacdo elétrica/eletricista

Operador de maquinas de constru¢éo

Ajudante de obras/servente

Serralheiro

Gesseiro

Vidraceiro

Pintor

Almoxarife

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obs.: Foram 127 estabelecimentos respondentes do estado de S&o Paulo; apenas casos em que a atividade é demandada.
Fonte: Segunda pesquisa Qualificagdo da Mao de Obra no Setor da Construgdo (Deconcic/Fiesp, 2025). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Para além da demanda por trabalhadores de nivel mais basico, a mesma pesquisa revela problemas seme-

lhantes — ainda que em menor escala — no caso de atividades administrativas com formacado técnica ou

superior (Grafico 33). Aqui se destaca a falta de profissionais especializados em BIM, que conta com apenas
11,1% de atendimento pleno. Ndo obstante, em todas as demais categorias a soma de “ndo atende” com
“atende parcialmente” ultrapassa 40%. Isso mostra que a dificuldade de contratacdo de mado de obra atinge

também atividades que requerem mais especializacdo, o que evidencia o longo caminho a ser trilhado na

busca de mais produtividade por meio da moderniza¢ao de processos e de gestdo.

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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GRAFICO 33. PERGUNTA: “A ATUAL OFERTA DE MAO DE OBRA
QUALIFICADA EM SUA LOCALIDADE ATENDE AS NECESSIDADES DA EMPRESA,
PARA AS FUNCOES E PROFISSOES A SEGUIR?”
ADMINISTRATIVA/FORMACAO TECNICA OU SUPERIOR. VALORES
REFERENTES AO ANO DE 2025.

[l o atende total ou parcialmente [ Atende plenamente

Profissional especializado em BIM

Técnico em construgao civil/desenhista técnico
Orcamentista

Arquiteto

Topdgrafo

Engenheiro civil

Técnico em seguranca do trabalho

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Obs.: Foram 127 estabelecimentos respondentes do estado de S&o Paulo.
Fonte: Segunda pesquisa Qualificagdo da Mao de Obra no Setor da Construgao (Deconcic/Fiesp, 2025). Elaboraggo: Deconcic/Fiesp.

A comparacdo entre a primeira pesquisa Qualificacdo da Mao de Obra no Setor da Construcdo, realizada
em 2023, e a segunda, de 2025, mostra como as dificuldades de qualificacdo evoluiram no periodo de dois
anos (Tabela 2). Destaca-se como a deficiéncia na formacado basica dos profissionais — um fatorem grande
parte externo ao setor industrial — se manteve como o principal problema para mais de 50% dos empre-
sarios do setor. J& os problemas relacionados aos programas de qualificacdo, muitos dos quais ofertados
por iniciativas industriais, em especial do Senai-SP, tiveram redugado pronunciada, 0 que mostra progresso
no funcionamento do sistema de qualificacdo da indUstria paulista.

Paralelamente, chama atencdo o principal ponto de piora: a dificuldade de retencdo dos profissionais quali-
ficados. Esse problema tende a ser resultado tanto da maior busca por pessoal com mais qualificacdo (mais
escasso e procurado no mercado), quanto de uma possivel concorréncia com outras atividades economicas,
sobretudo aquelas no ambito dainformalidade. Este Ultimo ponto sera detalhado ao longo desse capitulo.
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TABELA 2. PERGUNTA: “EM SUA PERCEPCAO, QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DIFI-
CULDADES PARA QUALIFICAR PROFISSIONAIS NO SETOR DA CONSTRUGAO?”
MULTIPLAS RESPOSTAS, A SOMA PODE SER MAIOR QUE 100%.

Deficiéncias na formacdo educacional basica dos profissionais 529%  52,3%
Dificuldade de retencdo dos profissionais qualificados/alta rotatividade 404%  51,4%
Falta de disponibilidade do profissional para qualificagdo fora do expediente 375%  31,8%

Falta de tempo devido ao cronograma de trabalho da empresa (para qualificacdo durante o
. 32,7%  27,1%
expediente)

Altos custos 269%  23,4%
Falta de cursos voltados as necessidades da empresa na localidade 346%  17,8%
Outros 4,8% 5,6%

Obs.: Foram 104 (primeira edigdo) e 127 (segunda edicdo) estabelecimentos respondentes do estado de Sdo Paulo.

Fonte: Primeira e segunda pesquisas Qualificagdo da Mdo de Obra no Setor da Construgdo (Deconcic/Fiesp, 2023 e 2025). Elaboragdo: Deconcic/
Fiesp.

Esse gargalo de atracdo da mdo de obra é confirmado pela prépria segunda edi¢do da pesquisa, que pergun-
tou aos empresarios o que estaria gerando tais dificuldades na contratagdo de profissionais da construgdo
(Tabela 3). Para mais de 50% deles, os dois principais fatores sdo a falta ou o pouco interesse dos candi-
datos, qualificados ou ndo, e depois a falta ou a pouca experiéncia. A questdo salarial também é relevante,

tendo sido informada por quase 30% dos respondentes.

TABELA 3. PERGUNTA: “EM SUA PERCEPCAO, QUAIS SAO AS PRINCIPAIS
DIFICULDADES ENCONTRADAS PELA EMPRESA NA BUSCA POR PROFISSIONAIS?”
MULTIPLAS RESPOSTAS, A SOMA PODE SER MAIOR QUE 100%.

VALORES REFERENTES AO ANO DE 2025.

PERGUNTA %

Falta ou pouco interesse de candidatos 55,1%
Falta ou pouca quantidade de candidatos qualificados 55,1%
Falta ou pouca experiéncia dos candidatos 42,1%
Candidatos buscando salarios maiores que o oferecido 29,0%
Candidatos buscando mais ou maiores beneficios que os oferecidos 13,1%
Nao encontrou nenhuma dificuldade 5,6%
QOutros 2,8%
N&o buscou méo de obra nos Ultimos 12 meses 0,0%

Obs.: Foram 127 empresas respondentes do estado de Sdo Paulo.
Fonte: Segunda pesquisa Qualificagdo da Mao de Obra no Setor da Construgao (Deconcic/Fiesp, 2025). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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Presente no mesmo questionario, a analise agregada de pergunta qualitativa sobre o problema da mao de
obra revela que 24,1% dos consultados apontam as condi¢des do mercado de trabalho e a informalidade
entre os maiores obstaculos, seguidos de 22,6% que citam atratividade e condi¢des de trabalho. Mais uma
vez, esse resultado confirma a ideia de que boa parte do problema esta na concorréncia com outros seto-
res, atividades ou ocupacoes, e de que é necessario ampliar a produtividade para, entre outros beneficios,
tornar possivel a oferta de salarios mais atrativos e o trabalho menos intenso em esforco fisico.

A abertura dos custos da construcdo (Grafico 34) permite uma possivel explicacdo alternativa da escassez
de mao de obra. Ainda que imperfeita, por conta da possibilidade da acédo de outros fatores, a compara-
cao entre o peso da remuneragao dos trabalhadores sobre o custo total e a evolugdo geral dos precos da

economia apresenta resultados esclarecedores.

Tomando como base 0 ano de 2004, o momento anterior a primeira forte expansdo do setor da construcado
neste século, € possivel perceber como os custos da mao de obra mantém um crescimento constante (com
a excegdo pontual de 2012) e superior ao dos demais até 2020, inclusive em relagdo aos precos gerais da
economia (IPCA). A partir de 2021 isso muda, ndo por uma diminuicdo dos custos com mao de obra, mas
sim pelo grande choque de custos que afetou o setor durante a pandemia devido a ampliagdo abrupta da
demanda por insumos e materiais de constru¢do em escala nacional e internacional (com efeito sobre os
precos das commodities). Houve aceleracdo destacada do custo da mdo de obra, ainda que em patamar
menor do que o dos materiais, com crescimento de 25,1% em um periodo de apenas quatro anos, entre 2021
e 2024. Fica claro que, desde 2023, esse cenario sé se aprofunda, com o custo da mado de obra se tornando

o principal fator de pressdo sobre os custos do setor, muito acima do IPCA.

GRAFICO 34. EVOLUCAO DOS CUSTOS DA CONSTRUCAO (SINAPI)
EM NUMERO-INDICE (2004 = 100)

400 M3o de obra; 364,:
Custo total; 354,1
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Fonte: SINAPI (IBGE) e SNIPC (IBGE). Elaborag&o: Deconcic/Fiesp.
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Algumas hipéteses sdo apresentadas como possiveis causas do fendmeno da grande dificuldade de contra-
tacdo enfrentada ndo apenas pela constru¢do, mas portoda a economia (Carranga, 2025; Fernandes, 2025).
De um lado, ha aqueles que defendem uma forte influéncia da expansdo dos programas sociais, sobretudo
de transferéncia de renda, ocorrida desde o inicio da pandemia, com o Auxilio Emergencial prorrogado e
depois transformado no Auxilio Brasil, posteriormente modificado e incorporado numa reformulagdo do
programa Bolsa Familia, de maior envergadura. Esses pesquisadores defendem que a elevagao do benefi-
cio médio teria afastado uma parcela consideravel da populagdo de baixa renda do mercado de trabalho
formal (sobretudo de homens jovens, de baixa qualificacdo, de todas as faixas etarias e regides do pais),
gerando escassez de mao de obra. Assim, a permanéncia no programa poderia estar se tornando relativa-
mente mais atraente do que empregos com salarios baixos e condi¢des muitas vezes adversas. Os autores
desses estudos sustentam a necessidade de repensar os valores ofertados — ampliados substancialmente
desde 2019 — e de criar mecanismos para absorver essa populagao no mercado de trabalho formal (Duque,
2024,2025; Pires; Silva, 2024; Schymura, 2025). Ha ainda preocupacbes adicionais sobre um possivel incen-
tivo a atividade informal, que funcionaria com uma complementagdo dos valores dos beneficios, o que, no

entanto, carece de maiores evidéncias empiricas.

Ao mesmo tempo, ha diversas pesquisas e estudiosos que se contrapdem a essa visdo, argumentando ndo
existir clareza dos impactos desses beneficios na parcela da populagdo em que parece existir mais sinais de
escassez de disponibilidade de atuacdo no mercado de trabalho, mesmo entre homens jovens, que, como
sera visto adiante, compoem fatia relevante dos trabalhadores do setor da construcao. As reducées obser-
vadas por outros estudos® ap6s 0 ano de 2019 estariam concentradas em posi¢les precarias e informais
de baixa remuneracdo ou sem remuneracao alguma, o que se reflete nos niveis recordes de trabalhado-
res ocupados e nos niveis minimos de trabalhadores desocupados observados em 2024 (Hecksher, 2025;
Vale; Soares, 2025).

O maior efeito de saida do mercado de trabalho parece se concentrar em mulheres com filhos de até 10
anos (sobretudo do Nordeste e na zona rural), sendo o principal motivo apontado para a saida da forca
de trabalho a necessidade de realizar afazeres domésticos e prover cuidados a filhos ou outros parentes.
Assim, esse resultado seria na verdade bastante positivo, uma vez que existem muitas evidéncias de que
as criangas que dispdem da presenca da mae por mais tempo se desenvolvem melhor, o que traz inime-
ros beneficios para a sociedade como um todo. Nessa perspectiva, portanto, ndo haveria um “desincentivo
generalizado ao trabalho”, mas sim uma “fuga da precariedade” (Vale; Soares, 2025, p. 22), com a constante
redugdo no nimero de beneficiarios observada nos Ultimos anos favorecendo esses argumentos (Barcellos,
2025), e sem evidéncias de incentivos ao aumento da informalidade (Vale; Soares, 2025). Adicionalmente,
estudos mais recentes apontam que o fator demografico seria um dos principais responsaveis pela redu-
cdo da oferta de mao de obra no Brasil, indicando o Bolsa Familia como fator secundario — conjuntural —,
sobretudo no médio e no longo prazo (Camargo, 2025).

3. Ricardo Vale e Fabio Soares (2025, p. 6) contestam diretamente os resultados encontrados por Leandro Pires e Fabio José Silva (2024) e Daniel Duque (2024),
afirmando que “tais estudos apresentam limitagSes metodoldgicas, no primeiro caso [Pires e Silva] com a comparagdo de grupos de tratamento e controle que
ndo sdo socioeconomicamente equivalentes, e, no segundo [Duque] a utilizagdo de um instrumento econométrico contestavel”. Marcos Hecksher (2025) realiza
observagGes parecidas.
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Adotando uma visdo de carater mais macroeconomico, estudos de pesquisadores do Banco Mundial
(Gerard; Naritomi; Silva, 2021a, 2021b), anteriores as mudancas de 2019, apontam para um impacto nota-
vel do Bolsa Familia em toda a economia brasileira, impacto que vai além de seus beneficiarios. Ainda que
esse estudo também observe um pequeno efeito de reducdo do emprego formal entre os que recebem o
beneficio, o movimento é compensado por uma ampliagdo do emprego formal de modo geral. Isto ocorre
pelo reforco do desempenho econdmico, sobretudo em cidades pequenas, com impactos positivos (“efei-
tos multiplicadores”) sobre a renda das populacdes locais, inclusive aquelas que ndo recebem o beneficio
social. No caso da construcdo, isso significa maior capacidade da populacdo em geral de obter insumos de
toda a cadeia produtiva e de construir/adquirir habitacdes, o que traz efeitos benéficos indiretos ao setor.

Assim, enquanto o debate académico continua a avancar sobre o possivel impacto dos programas publicos
de transferéncia de renda no mercado de trabalho, notadamente o Programa Bolsa Familia, ha evidéncias
de que as dificuldades de contratacdo por parte do mercado formal e tradicional vém, na verdade, das fortes
transformacdes pelas quais o mercado de trabalho tem passado ao longo dos Ultimos dez anos, as quais
seintensificaram desde o inicio da pandemia (Prado, 2025; Vale; Soares, 2025). Em especial, do surgimento
da denominada “economia de plataforma” (detalhada na secao 2.3), criando ocupacgdes que contam com
uma participacdo ampla de jovens em atividades alternativas e com maior flexibilidade, como de entre-
gas mediadas por aplicativos e de transporte de passageiros, fortemente edificadas sobre a informalidade.

Como se vera a seguir, a evolucdo e o perfil dos trabalhadores da construcdo parecem favorecer esse argu-
mento. Essa compreensdo ajuda ndo apenas no diagnostico mais preciso do entrave da méo de obra, mas
também na reflexdo sobre as possiveis solucGes para supera-lo, que envolvem, inevitavelmente, aumento
da produtividade.

2.2. PERFIL DA MAO DE OBRA

Do ponto de vista da geragdo de empregos, a construgdo é um dos setores mais importantes para a econo-
mia e a sociedade brasileiras. Representando 6% dos empregos totais (dezembro de 2024), nimero que
chega a 10,2% na cadeia estendida, a indUstria da construcao possui forte capacidade de empregar parcela
significativa da populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade social. E, por conta da relevancia desses
trabalhadores no consumo de bens e servicos, o setor, apenas ao que diz respeito ao mercado de traba-
lho, ja auxilia na reducdo da pobreza e no fortalecimento da dinamica econdmica. Além disso, a construcéo
também emprega trabalhadores altamente qualificados em fun¢des complexas e com alta remuneracao,
como os engenheiros e 0s projetistas responsaveis por obras de habitagdo, desenvolvimento urbano e infra-
estrutura econdmica, fundamentais para a qualidade de vida e a reducdo dos custos gerais de producdo e
transporte de bens e de oferta de servicos.
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Conhecer o perfil médio dessa mao de obra é, assim, muito importante para compreender o setor. A analise
desuaevolugdo ao longo do tempo permite melhores diagnosticos para os grandes obstaculos contempo-
raneos do setor, em especial os relativos as dificuldades de contratacdo, o que da mais clareza aos possiveis
caminhos a serem seguidos. Considerando tal objetivo, esta secao buscard fazer o retrato do trabalhador

médio da construcdo, com énfase no setor formal.
2.2.1. CARACTERISTICAS GERAIS DOS VINCULOS FORMAIS

Aconstrucado é, historicamente, uma atividade com forte predominio masculino. Por conta de servicos que
usualmente requerem maior exigéncia fisica, mas também por questdes sociais e culturais profundas, a
presenca de mulheres nos canteiros de obras sempre foi residual. Como reflexo disso, até 1989 a propria CLT,
em seu artigo 378, proibia o trabalho de mulheres em obras de construcdo (Oliveira, 2016). Como mostra
o Grafico 35, a participacdo feminina em empregos formais da construcdo se encontra, atualmente, em
pouco mais de 11% do total. Apesar de baixo, esse nimero ja representa avanco, ainda que modesto, na
comparagdo com catorze anos atras, quando esse valor ndo chegava a 8%.

GRAFICO 35. TRABALHADORES FORMAIS DA CONSTRUGCAO, POR SEXO
EM % DO TOTAL DO SETOR

. Masculino . Feminino

2010

2024*

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Por conta de mudangas metodolégicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de imprecisgo.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Uma analise mais minuciosa desses dados, com a identificacdo das ocupacdes especificas das mulheres
no setor (Tabela 4), da uma dimensdo mais clara dessa participacao. Infelizmente, o que se observa é uma
grande concentracao de mulheres em atividades administrativas, como assistente administrativa, auxiliar
de escritorio, faxineira e recepcionista, nas quais a participacdo feminina fica, dentro dessas ocupagdes
especificas, acima de 50%. Ao mesmo tempo, a atividade de servente de obras, mais voltada a atuacdo no
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canteiro de obras, conta com apenas 2% de mulheres. Mais do que isso, quando visto em relacdo ao total da
ocupacdo (o que engloba todas as ocupacgdes existentes no setor da construcao), percebe-se sua real baixa
dimensdo, ndo chegando, em nenhuma das ocupacdes, a 2,0%. Por exemplo, novamente no caso da ocupa-
cdo de serventes de obras, esse valor € marginal, com apenas 0,4% dos trabalhadores dessa atividade, em
relacdo a todas as atividades do setor, sendo mulheres, enquanto esse niimero é de 2% para os homens.

Esses nimeros fortalecem, assim, a necessidade de pensar em acoes capazes de atrair um nimero maior de
mé&o de obra feminina para o setor. E preciso refletir sobre os obstaculos existentes e buscar mais industria-
lizagdo paratornar o setor mais atraente para uma forca de trabalho mais diversa. Contribuindo ativamente
nessa questdo, o programa Elas Constroem, iniciativa do Senai Nacional em parceria com a CBIC, atua em
onze estados, oferecendo qualificagdo, orientagdo e conexdo com empresas para ampliar a empregabili-
dade de mulheres interessadas em ingressar na indUstria da construgado (CBIC, 2026).

TABELA 4. RANKING DAS PRINCIPAIS OCUPAGCOES FORMAIS POR MULHERES
NA CONSTRUGCAO (CNAES 41, 42 E 43)
EM ORDEM DECRESCENTE DO PERCENTUAL DO TOTAL DA OCUPACAOQ.
DADOS REFERENTES A 2024.

PARTICIPAGAO % DO TOTAL
posigio|  ocupagho (caor) HDOTOTAL

Assistente administrativo 62,1% 1,8%
20 Auxiliar de escritério, em geral 60,6% 1,7%
3¢ Faxineiro 67,7% 1,6%
40 Técnico em seguranca no trabalho 37,5% 0,4%
50 Servente de obras 2,0% 0,4%
62 Recepcionista, em geral 82,2% 0,3%
7° Técnico de obras civis 31,6% 0,3%
8 Administrador 56,6% 0,3%
5 Tra balhad?r de s/ervigos/de' limpeza e 36.6% 0.2%

conservagao de areas publicas
10¢ Supervisor administrativo 34,6% 0,2%

* Classificagdo Brasileira de Ocupacdes.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Outro aspecto crucial na andlise da mdo de obra da construcéo esta na faixa etaria de seus trabalhado-
res. Como se observa no Grafico 36, em 2024 a maior parte dos empregados formais se concentrava no
intervalo entre 30 e 64 anos, com 75,1% da participagdo total, enquanto mais da metade (53,9%) estava
na faixa de 30 a 49 anos. A comparacao com a piramide etaria de 2010 revela uma tendéncia preocupante.
Nesse ano, mais de um terco (33,4%) dos trabalhadores do setor estava na faixa dos 18 a 29 anos, valor que
se reduz para menos de um quarto (22,2%) catorze anos depois. Paralelamente, em 2010 a faixa dos 40 a 64
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anos representava apenas 37% dos trabalhadores, mas responde pela maior parte dos trabalhadores em
2024. Dentre os mais idosos (acima de 65 anos), 0 aumento é ainda mais intenso, quase quadruplicando.

Assim, 0 que se observa é uma mao de obra que envelhece em patamar superior ao do restante da economia,
comonumero de jovens de até 29 anos se reduzindo de forma acentuada, enquanto a participagdo dos de
meia-idade e dos idosos cresce em ritmo acelerado. Exatamente por ainda ser um setor muito dependente
de trabalhos de maior demanda fisica, o envelhecimento dos trabalhadores se torna um ponto adicional
a ser enfrentado, tornando necessarias adaptacdes. Mais do que isso, esse dado mostra a necessidade de
aumentar aindustrializagdo como forma tanto de reduzir o esforco fisico necessario para a produgdo quanto
como mecanismo de atracdo dessa juventude afastada da atividade. Como se vera na secdo 2.3, o fato de
as faixas etarias que mais tenham se reduzido no setor sejam, também, as predominantes nos trabalhos

que envolvem a economia de plataforma, € um indicio de uma possivel conexdo entre os dois fendmenos.

GRAFICO 36. PIRAMIDE ETARIA DOS TRABALHADORES FORMAIS DA CONSTRUCAO
EM NUMERO DE TRABALHADORES

2010 2024*

Il Masculino [l Feminino

Il Masculino [l Feminino

65+ 755 65+ 4.129
50264 362.494 18.434 50264 533.478 49.363
40249 514.367 37.767 40249 667.252 78.656
30a39 702.692 64.890 30a39 738.018 97.713
25229 405.558 43.726 25229 325.195 54.137
18a24 417.873 39.898 18a24 50.410
15a17 2.272 15a17 5.068
10a14 82 10a14 162

* Por conta de mudangas metodolégicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de impreciséo.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Uma noticia muito positiva para o setor é a evolucdo do grau de escolaridade (Grafico 37). Em 2024, mais
de 60% dos trabalhadores formais tinham no minimo o ensino médio completo. Esse nimero representa
uma grande evolugdo na comparagao com 2010, quando esse percentual era de apenas 33,8%. Essa melhora
se concentrou na reducdo daqueles com escolaridade basica incompleta e com fundamental completo,
potencialmente auxiliado pelas politicas de retorno a sala de aula das empresas e entidades do setor (CBIC,
2021; 0zério, 2025). O grafico mostra também ampliacdo do nimero de trabalhadores com ensino superior
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completo, ainda que bem mais modesta — de 4,1% em 2010 para 5,8% em 2024. Esse resultado, abaixo do
esperado, pode estar relacionado ao fenémeno da pejotizacao, como se vera mais a frente.

O aumento no nivel de instru¢do dos trabalhadores formais do setor, que se deu em conjunto com o obser-
vado no restante da economia, mas em grau mais elevado, tem implicagdes diversas. Além de naturalmente
mais produtiva, a mao de obra com niveis mais elevados de ensino tem potencial de qualificacdo maior
dentro e fora da empresa, o que d& a esses trabalhadores a capacidade de adotar métodos e ferramen-
tas mais avancados. Assim, tal mudanca do perfil facilita a implantacao de novos métodos construtivos,
sobretudo os industrializados, abrindo caminho para um ciclo virtuoso que torne possivel aumentos de
produtividade associados a melhores condicGes de trabalho e de remuneracao.

GRAFICO 37. EVOLUCAO DO GRAU DE ESCOLARIDADE DO TRABALHADOR

FORMAL DA CONSTRUCAO
EM % DO TOTAL DOS TRABALHADORES

60%

B Analfabeto
50%

B até 6° ano incompleto
Il 7°ano completo
B a10°ano

40%

[ Fundamental completo
30%

Il Médio incompleto

Il Médio completo 20%

Il superiorincompleto

10%

0%

* Por conta de mudangas metodoldgicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de impreciséo.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragado: Deconcic/Fiesp.

Outro recorte analisado é a raca/cor dos trabalhadores formais do setor (Grafico 38). Observa-se que, no
Brasil, mais de 50% da mado de obra se autodeclara parda, com 15% que se veem como pretos. Os bran-
cos compoem 33% do total, sendo as demais opcoes pouco representativas. O cenario € bastante diverso
no estado de Sdo Paulo. Em territorio paulista quase 50% dos trabalhadores se declaram brancos, percen-
tual ndo tao distante daqueles que se veem como pardos (40%). O nimero dos que se denominam pretos
também é menor (11,6%), com um percentual ligeiramente mais relevante de amarelos (2,3%).
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GRAFICO 38. RACA/COR DOS TRABALHADORES FORMAIS DA CONSTRUCAO
VALORES PERCENTUAIS REFERENTES AO ANO DE 2024
B Branca

B Parda Brasil

B Preta

Amarela Sao Paulo

Il 'ndigena

. |gnorado 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Microdados PNAD-C. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Apresenca deimigrantes é um tema recorrente no setor da construcao. Apesar de sua pequena participacdo
em relagdo ao total dos trabalhadores, seu niimero tem crescido de forma constante no Brasil, passando,
de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de apenas 0,1% em 2007 para 0,4% em
2014, e chegando a 0,8% (23 mil) em 2024 (esse dado pode conter algum grau de imprecisdo na compara-
¢do com os dois anos anteriores por conta de mudangas metodologicas). Tais valores séo menores no caso
do estado de S&o Paulo (0,7%; 5,2 mil) e maiores na capital paulista (0,9%; 2,9 mil).

Como aponta a Tabela 5, a nacionalidade dessa mao de obra migrante varia de acordo com o local de
destino. Enquanto no Brasil como um todo os venezuelanos representam mais da metade desses traba-
lhadores, no estado e na cidade de Sdo Paulo os haitianos sdo a maioria, chegando a um terco do total.
De forma geral, chama atengdo também o grupo de trabalhadores oriundos de paises do continente afri-
cano (em sua maior parte angolanos, lus6fonos), terceiros colocados em todos os casos, significativamente
acima dos vizinhos latino-americanos.

TABELA 5. RANKING (10+) DO TRABALHO IMIGRANTE NA CONSTRUGAO FORMAL
EM % DO TOTAL. LOCALIDADES SELECIONADAS. DADOS REFERENTES A 2024,

Venezuelanos 51,9% Haitianos 32,5% Haitianos 32%
20 Haitianos 19,1% Venezuelanos 27,2% Venezuelanos 24,6%
3 Africanos” 6,5%  Africanos” 17,5% Africanos” 22,3%
40 Paraguaios 6,2%  Paraguaios 2,4%  Paraguaios 2,5%
50 Argentinos 3%  Cubanos 2,3% Portugueses 2,3%
6° Cubanos 2,7%  Peruanos 2,1%  Bolivianos 2%
T Colombianos  1,3%  Portugueses 2%  Chineses 1,8%
8 Portugueses 12% Bolivianos 1,8%  Espanhdis 1,6%
9e Asiaticos 1,2% Colombianos 1,6% Cubanos 1,5%
10° Bolivianos 1,2%  Outros asiaticos 1,5%  Peruanos 1,4%
Total (Soma) 94,3% 90,7% 92%

*Inclui, em ordem de participagdo percentual, angolanos (12,1%), guineenses (Guiné-Bissau) (2,6%), demais paises africanos (2%), sul-africanos
(0,3%), congoleses (0,3%), senegalenses (0,2%) e ganeses (0,04%). Fonte: RAIS (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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F interessante observar as principais ocupacdes do setor formal da construcdo em 2024 e sua evolucdo
na comparacao com 2010 (Tabela 6). Observa-se que, como esperado, nos dois anos a maior parte dos
trabalhadores da construcdo se encontravam ocupados no canteiro de obras como serventes, pedrei-
ros e mestres, profissdes que respondem por mais de 30% do total (916 mil). No entanto, chama atencdo
a reducdo expressiva dos serventes de obras ao longo de catorze anos — de mais de um quarto do total
para 17,4% —, assim como a ligeira queda daqueles empregados como pedreiros e carpinteiros. £ possi-
vel que essa reducado seja um indicio de uma maior mecaniza¢do — ou mesmo industrializacdo —, com a
consequente diminui¢do da necessidade de ocupacoes basicas e tradicionais; ou entdo que seja fruto de
fendmenos mais dificeis de identificar, como a diluicdo em atividades diversas mais especificas por moti-
vos burocraticos/administrativos ou pelas mudancas metodoldgicas na base de dados.

TABELA 6. RANKING (10+) DAS PRINCIPAIS OCUPACOES FORMAIS
NA CONSTRUGCAO (CNAES 41, 42 E 43)
EM ORDEM DECRESCENTE DO % DO TOTAL DAS OCUPACOES

POSICAO  OCUPAGAO (CBO**) % DO TOTAL POSIGAO OCUPAGAO (CBO**) % DO TOTAL
10 Servente de obras 25,7% 10 Servente de obras 17,4%
20 Pedreiro 12,1% 20 Pedreiro 10,2%
Mestre (construgdo o
30 civi) 3,1% 3 Mestre (construcdo civil) 3,3%

Auxiliar de escritério, Motorista de caminhdo (rotas

40 2,7% 40 o S 2,6%
em geral regionais e internacionais)

50 Carpinteiro 2,7% 50 Assistente administrativo 2,6%
Motorista de cami- Auxiliar de escritério, em

62 nhdo (rotas regionais e 2,2% 62 2,4%
internacionais) geral
Eletricista de - . ~

T° _ . 1,9% T° Eletricista de instalacBes 2,3%
instalacdes
Assistente o

8° o 1,8% 8° Faxineiro 2,2%
administrativo

g0 Pintor de obras 1,7% 9o Pintor de obras 2,1%

102 Carpinteiro de obras 1,5% 102 Carpinteiro de obras 1,9%

55,3% 47%
Ti S T Ty
Ctal (1,5 milhao) ctal (1,4 milhao)

* Por conta de mudancas metodolégicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de impreciséo.
** Classificagdo Brasileira de Ocupacges.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

A evolugdo do numero de horas contratadas dos trabalhadores formais também traz informagdes que
merecem destaque (Tabela 7). £ possivel observar que ha um forte predominio da faixa de 41 a 44 horas
de trabalho semanais, presente em mais de 89% dos casos em 2024. Essa carga de trabalho se encontra
acima da registrada para todos os trabalhadores formais da economia (74,8% nessa faixa) e da média de
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38,9 horas apuradas para os trabalhadores brasileiros em sua totalidade (formais e informais), conforme
dados da OIT (ILOSTAT) relativos ao ano de 2024. Ndo obstante, apesar da maior presenca da jornada de
41 a 44 horas, que em 2010 chega a representar 97,2% do total, essa faixa sofre reducdo ao longo dos Ulti-
mos catorze anos, chegando a 88,9% em 2024.

Também se destacam os efeitos da flexibilizacdo dos contratos de trabalho formais ocorrida com o advento
dareforma trabalhista de 2017, com reflexos defasados. Aqui se observa a criacdo das faixas de 45 a 48 horas
e superiores a 48 (ambas, em 2020, incluidas em “Outras”), que, em conjunto, representaram 3,2% do total
em 2024. Portanto, a construcdo continua sendo um setor que exige carga horaria mais alta em compara-
¢d0 ao restante da economia.

TABELA 7. HORAS CONTRATADAS (SEMANAIS) DOS EMPREGADOS FORMAIS
DA CONSTRUCAO

EM % DO TOTAL. ANOS SELECIONADOS.

2010 0,2% 0% 0,2% 0,4% 2,1% 97,2% - - -
2015 0,1% 0% 0,5% 0,7% 1,9% 96,9% - - -
2020 1% 0,3% 0,7% 0,9% 3,9% 92,2% - - 1%
2024* 0,3% 0,1% 0,8% 0,6% 3,7% 88,9% 2% 1,2% 2,5%

* Por conta de mudangas metodolégicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de impreciséo.
** Demais faixas de horas contratadas.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Por fim, é fundamental explorar um dado muito caracteristico do setor da construcado e suas implicacoes:
0s numeros recordes de rotatividade do trabalho. Conforme resume a Tabela 8, a indUstria da construcao
ocupa a primeira posi¢ao no ranking que considera a taxa de rotatividade dos cinco grandes setores da
economia brasileira. No periodo de junho de 2024 a maio de 2025, 63% dos trabalhadores sairam de seus
empregos originais, valor que é muito superior ao do segundo colocado (agricultura, pecuéria, producdo
florestal, pesca e aquicultura) e mais de duas vezes o existente nos servicos e na industria geral.

Reforcando esses resultados, dados obtidos por meio da RAIS (MTE) demonstram que, nos Ultimos dezoito
anos, mais de metade da mao de obra da construcdo permaneceu por apenas até um ano em seus empre-
gosoriginais. Paralelamente, dados da mesma fonte apontam que os contratos CLT por tempo determinado
passaram de 1,1%, em 2014, para 7,6%, em 2024.

Juntas, essas informacdes indicam baixa retencdo dos trabalhadores da construcdo nas empresas em

que sdo contratados (possivelmente por conta da pratica de empreitadas e subempreitadas), o que gera
riscos para as companhias do setor. Entre esses riscos estdo os prejuizos a qualificacdo interna desses
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trabalhadores, tanto a ofertada pelas corporagdes de modo especifico quanto a que surge naturalmente do
aprendizado tacito ocorrido no ambiente de trabalho (por exemplo, relacionadas as especificidades orga-
nizacionais dentro do canteiro de obras). O principal efeito adverso resultante da rotatividade téo elevada é
a perda de produtividade, que dificulta os avancos do setor. Além disso, a alta rotatividade acarreta outras
desvantagens, como o aumento dos custos trabalhistas e a necessidade constante de buscar e selecionar
novos candidatos, o que também possui altos custos para as empresas. Essas questdes serdo debatidas
com mais detalhes na secdo 3.4.

TABELA 8. RANKING DA TAXA DE ROTATIVIDADE* POR SETOR FORMAL
VALORES PERCENTUAIS REFERENTES AO PERIODO DE JUNHO DE 2024 A MAIO DE 2025

POSIGCAO SETOR ROTATIVIDADE

10 Construgdo 63%
2 Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura 46,4%
30 Comércio; reparacéo de veiculos automotores e motocicletas 33,1%
40 Servicos 31,3%
5e IndUstria geral 26%

* Metodologia adaptada do DIEESE: desligamentos ou admissGes dos Ultimos doze meses sobre o estoque médio.
Fonte: Novo Caged (MTE). Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

Depois de montado esse quadro geral dos vinculos formais do setor da construcao, é pertinente analisar,
em separado, outro quesito fundamental na atracdo da mado de obra: os salérios do trabalho formal e suas
aberturas subsetoriais. Isso sera realizado em detalhes na secdo seguinte.

2.2.2. SALARIOS GERAIS E SETORIAIS

A analise do padrao de evolucdo dos salarios médios do emprego formal na construcao revela padrées
interessantes (Grafico 39). O primeiro movimento que se destaca é o crescimento que ocorre nos trés
subsetores até o ano de 2014, sobretudo nas obras de infraestrutura. Com a crise dos anos 2010, hd uma
forte queda, novamente com destaque para infraestrutura, que, ap6s atingir o maximo de RS 4.393 em
2014, chega ao minimo de RS 3.170 em 2021, numa redugdo de mais de um terco. O setor de edificacgdes,
que em 2014 também atinge o pico histérico da série inicial (RS 3.074), apresenta estabilidade seguida de
queda, chegando em 2021 com uma redugdo de quase 20% (RS 2.435). Ja o subsetor de servigos tem a
maior estabilidade entre os trés, inicialmente ndo sofrendo tanto com a crise e atingindo o maximo de RS
3.092 em 2017 e 0o minimo de RS 2.646 em 2021, o que também reflete o seu desempenho em faturamento

bruto (secao 1.2).
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A diferenca no valor do salario médio entre os trés subsetores é uma das caracteristicas que mais se
destaca. Se desde 2010 as obras de infraestrutura apresentam salarios mais de 50% superiores aos dos
outros subsetores, fator favorecido pelo maquinario mais amplo e pela presenca expressiva de trabalha-
dores com formacdo especializada (Oliveira, 2016), em 2021 essa diferenca fica abaixo dos 35%. O oposto
ocorre entre edificacdo e servigos especializados, que, depois de uma convergéncia, voltam a se afastar.

N&o sendo possivel comparar totalmente essa série historica com os dados mais recentes por conta de
mudancas metodoldgicas, em 2024 o setor de obras de infraestrutura continuava a apresentar o maior
salario médio (RS 3.360), porém nao mais tao distante dos demais subsetores. Enquanto os servigos espe-
cializados contavam com o valor de RS 2.662 nessa data mais recente, o setor de edificacéo fica com o menor
salario (RS 2.493), mas com uma diferenca ndo tdo expressiva.

GRAFICO 39. SALARIO MEDIO DOS EMPREGOS FORMAIS
DOS SUBSETORES DA CONSTRUGAO
VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025

. Construgdo de edificios Obras de infraestrutura . Servigos especializados
(CNAE 41) (CNAE 42) para construcdo (CNAE 43)
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392 ———
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N/ \. 3.360
2.683
R$3.000 7 M
RS2000 2523 2.646 2.493
2.435
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* Por conta de mudangas metodoldgicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.

Como o salario médio engloba uma gama muito diversa de valores, a observacdo das remuneragdes por
faixas de salario-minimo (s.m.) serve para complementar a anélise (Grafico 40). Por esse prisma, observa-
-se que a maior parte dos trabalhadores formais da construcdo se encontravam nas faixas de 1,01 a 3s.m.
em 2024, sendo a maior parte na menor faixa, de 1,01 a 1,5 s.m. H&4 também quantidade razoavel daque-
les com remuneracado entre 3,01 e 4 s.m. e entre 0,5 e 1 s.m., além de uma parcela (ndo desprezivel) sem
classificacdo na base oficial de dados. As demais faixas apresentam valores significativamente menores.
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GRAFICO 40. DISTRIBUICAO DO SALARIO MEDIO DO SETOR DA CONSTRUCAO
EM MILHARES DE PESSOAS. POR FAIXAS DE SALARIO-MINIMO.
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A abertura do salario médio por setores mais especificos (CNAEs de 3 digitos) e sua compara¢ao com

todas as ocupacdes da economia revelam informacdes importantes (Tabela 9). Como esperado, as ativi-

dades relacionadas ao setor de obras de infraestrutura aparecem em primeiro lugar, enquanto construgdo

de edificios fica em oitavo, distante de incorporacdo de empreendimentos imobilidrios, quarta colocada.

Obras de acabamento, parte do subsetor de servicos especializados, surge na ultima colocacéo. O posi-

cionamento em relacdo as ocupacdes totais (284, de todos os setores formais da economia) aponta para

o grande distanciamento entre essas aberturas. Enquanto as obras de infraestrutura ficam em torno da

1502 posicdo, a construcdo de edificios se situa préximo do final do ranking geral (2392), enquanto obras

de acabamento fica em posicdo ainda mais préxima da base (2652).

TABELA 9. RANKING DO SALARIO MEDIO DOS SUBSETORES DA CONSTRUGCAO
EM RELACAO AO PROPRIO SETOR E AS OCUPACOES DE TODOS OS DEMAIS SETORES.

VALORES RELATIVOS A 2024.

TODAS AS
CNAE SUBSETOR CONSTRUCAO OCUPAGOES*

42.2

42.1

41.1
43.1

432

439
412
433

Construgdo de outras obras de infraestrutura

Obras de infraestrutura para energia elétrica, telecomunica-
¢Oes, dgua, esgoto e transporte por dutos

Construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras
de arte especiais

Incorporacéo de empreendimentos imobiliarios
Demolicdo e preparacdo do terreno

Instalaces elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em
construcées

Outros servicos especializados para construgdo
Construgdo de edificios

Obras de acabamento

* 284 categorias ocupacionais no total. Fonte: RAIS (MTE). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.
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Dados comparativos do salario médio de admissdo (Tabela 10) apontam para um cenario de destaque
para o setor. Aqui se observa que, em abril de 2025, a construcado era o segundo setor da economia com o
maior salario de entrada (RS 2.398), estando muito proxima dos setores com maior salario médio, como a
indstria de transformagdo. A indUstria da construgdo também se posiciona acima de agricultura, comér-
cios em geral e alojamento e alimentacao.

TABELA 10. SALARIO MEDIO* DE ADMISSAO POR SETOR
EM R$ CORRENTES. DADOS REFERENTES A ABRIL DE 2025 E AS OCUPACOES FORMAIS.

POSICAO GRUPO DE ATIVIDADES ECONOMICAS SALARIO MEDIO DE ADMISSAO

Informacdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobilia-
10 _ - S R$2.432
rias, profissionais e administrativas

20 Construcao RS$2.398

Administracdo publica, defesa, seguridade social, educagdo,
3¢ ) . o R$2.392
salide humana e servicos sociais

40 IndUstria geral RS 2.359
5e IndUstrias de transformacéo R$2.333
62 Servigos R$2.319
e Transporte, armazenagem e correio R$2.307
8° Outros servicos R$2.230
90 Agricultura, pecuéria, producao florestal, pesca e aquicultura R$2.085
102 Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas R$2.014
11¢° Alojamento e alimentagdo RS 1.852

“Nao inclui valores menores que 0,3 salarios-minimos e maiores que 150 salarios-minimos, assim como vinculos da modalidade intermitente.
Fonte: CBIC, com base em dados do Novo CAGED (MTE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Em um ranking do maior salario médio dos 22 principais setores da economia, baseado em dados da RAIS
de 2024, a construcado se posiciona em 152 lugar, com um salério de RS 2.786. Esse valor fica cerca de 25%
abaixo da média da economia (RS 3.633) e da indUstria de transformacdo (11¢lugar, RS 3.569), situando-se
ligeiramente acima de setores como comércio (172 lugar, RS 2.586) e agricultura/pecudria (20° lugar, RS 2.506).

Quando analisadas em conjunto, todas essas informacdes salariais do setor formal ilustram alguns dos mais
importantes desafios do setor. Como se sabe, os salarios estdo entre os principais fatores — quando ndo o
principal — de atracdo de mao de obra. No entanto, por causa da baixa produtividade (que sera analisada
em mais detalhes no capitulo 3), as empresas do setor tém dificuldades em ofertar remuneracGes maiores,
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sobretudo por conta de seu faturamento ainda se encontrar abaixo dos patamares anteriores a crise dos
anos 2010 (previamente analisado no Grafico 6) e dos diversos entraves e custos burocréticos enfrenta-
dos pela construcdo (Fiesp, 2023a).

Mais do que isso, apesar de positivos, os dados de salario médio de admissdo relevam uma diferenca
pequena entre o salario de entrada e o salario médio, o que demonstra a dificuldade do setor em estabe-
lecer planos de carreira e de retencdo dos trabalhadores. Uma das principais solu¢ées para o problema, é,
novamente, a industrializacdo do setor. Esta pode proporcionar ndo apenas mais produtividade, com sala-
rios consequentemente mais atrativos, como também planos de carreira e maior retencdo, caracteristicas
tipicas das atividades das demais industrias, sobretudo da transformacao.

Apds a construcao desse perfil médio do trabalhador formal do setor ter sido finalizada (Tabela 11), é

importante explorar outras caracteristicas especificas. Entre elas, a evolu¢do da participacdo dos jovens,
0 que seré feito a seguir.

TABELA 11. RETRATO DO TRABALHADOR FORMAL DA CONSTRUGCAO
DADOS REFERENTE A 2024

TRABALHADOR FORMAL DA CONSTRUGCAO (2024)

Sexo Horas contratadas

Masculino 41 a 44 horas

88,5% e— 91,1%

Idade Escolaridade
@ 30a39anos Ensino médio completo

39,1% 56,9%

Ocupagdo principal Salario médio
:'ﬂo] Servente de obras % RS 2.786
O 17,1%

Raca* ¢ Faixasalarial média
. Parda "\ 1,01al,5s.m.

45,4% 5) 24,9%

* Estimativa obtida por meio dos microdados da PNAD Continua.
Obs.: Imagem gerada por IA.
Fonte: RAIS (MTE) e PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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2.2.3. PARTICIPACAO DOS JOVENS

A construcao esteve, historicamente, entre os setores com maior participacao, demanda e potencial de
trabalhadores jovens. Entre os motivos para essas caracteristicas estdo a necessidade de trabalhos que
exigem esforco fisico e o fato de, no caso das principais ocupagdes, haver menos barreiras a entrada geradas
pela falta de qualificacdo. Assim, o setor sempre atuou como porta de entrada para o mercado de traba-
lho, sobretudo para a populacdo de baixa renda.

O Grafico 41 aponta a evolucdo do niimero de jovens (entendidos aqui como aqueles entre 15 e 24 anos)
no setor formal da construcdo ao longo dos Ultimos dezoito anos. Observa-se um pico de 18% em 2011,
valor consideravelmente maior que o que se observa apenas quatro anos antes. A crise dos anos 2010 faz
com esse nimero caia bastante, chegando ao minimo de 11,5% logo no inicio da pandemia, em 2020. Os
dados mais recentes apontam percentual de 11,8%, muito proximo desse.

Embora seja dificil estimar, parte dessa queda esta relacionada as mudancas demogréficas e ao aumento
dosanosdeestudo, ja apresentados, que tém o efeito positivo de postergar a entrada do jovem no mercado
detrabalho, permitindo-lhe adquirir mais qualificacdo. Esse movimento resulta, entre outros efeitos bené-
ficos, em maior produtividade geral para a economia. No entanto, esses ndo sao os Unicos fatores, o que
torna necessario explorar mais a fundo as possiveis causas desse fendomeno.

GRAFICO 41. TRABALHADORES FORMAIS DA CONSTRUGCAO
COM IDADE ENTRE 15 E 24 ANOS
EM % DO TOTAL DE TRABALHADORES DO SETOR
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* Por conta de mudancas metodolégicas, ndo deve ser comparado com o periodo anterior a 2022.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Reforcando o éxodo da juventude, o Grafico 42 compara a participacdo dos jovens de até 24 anos na cons-
trucdo e nos demais setores em 2024 e em 2010. Assim, os dados mais recentes revelam que, dentre todos
os setores formais, a construcdo € atualmente aquele que possui 0 menor percentual de jovens — metade
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do percentual no setor com maior participacdo deles, o comércio. Além disso, o grafico mostra que, nesses
catorze anos, a construcao foi o setor com a segunda maior perda percentual de jovens (5,9 p.p.), ficando
atras apenas do comércio (7,4 p.p.) —caiu da terceira para a Ultima posi¢do. Ndo obstante, € notavel como
em todos os setores, com excegdo de servicos (por 1 p.p.), ocorreu uma forte retracdo no nimero de jovens
em empregos formais, 0 que novamente demonstra a necessidade de uma pesquisa mais profunda sobre
esse movimento.

GRAFICO 42. PARTICIPACAO DE JOVENS DE ATE 24 ANOS NO EMPREGO
FORMAL POR GRANDE SETOR
PERCENTUAL DO TOTAL DOS TRABALHADORES NO SETOR

B 2010 J 2024

Construgao

Agropecudria

Servigos

Industria

Comércio

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

* Por conta de mudangas metodolégicas, comparagdes com o periodo anterior a 2022 podem conter algum grau de imprecisgo.
Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Um dado complementar da participacdo da juventude diz respeito a quantidade de jovens aprendizes do setor
(Tabela 12). Esses aprendizes sao estudantes entre 14 e 24 anos contratados em um regime especifico por até
dois anos com carga horéaria de 4 a 6 horas por dia. Essa forma de contratagdo, amparada na Lei n© 10.097/2000,
prevé acombinacdo de trabalho pratico com formacao tedrica, o que permite umainsercao inicial mais benéfica
no mercado de trabalho, por potencializar uma qualificagao especifica desde o inicio da trajetéria profissional.

Influenciados por questdes regulatdrias, esses nimeros apresentam avangos ao longo do tempo. Partindo
de 0,3% do total de todos os trabalhadores do setor, esse valor triplica em catorze anos, chegando a quase
1% em 2024. Também é positiva a evolucao na distribuicdo entre os sexos, que se torna equanime nesse
mesmo Ultimo ano. No entanto, é de conhecimento geral do setor que a maior parte desses aprendizes
acaba por trabalhar em fun¢des administrativas, nem sempre associadas diretamente com a atividade da
construcdo em si. Isso ocorre, entre outros motivos, por restricoes legislativas, que proibem a presenca de
menores de dezoito anos no canteiro de obras por conta dos riscos associados a atividade, medida que
vem sendo crescentemente debatida por representantes da indUstria da construcdo (Souza, 2025).
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TABELA 12. EVOLUGAO DO NUMERO DE JOVENS APRENDIZES
NO SETOR DA CONSTRUGCAO
EM NUMERO DE APRENDIZES, % POR SEXO E EM % DO TOTAL DE TRABALHADORES DO SETOR

“ TOTAL % MASCULINO % FEMININO % DO TOTAL

2010 7.359 61% 39% 0,3%
2015 18.869 56,4% 43,6% 0,7%
2020 14.401 52,8% 47,2% 0,7%
2024 27.859 50,6% 49,4% 0,9%

Fonte: RAIS (MTE). Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Ainda sobre a formacdo especializada, dados coletados pelo Senai-SP mostram um cenario preocupante.
Cruzando informacdes do SCOP (Sistema de Controle da Producdo, representativo das matriculas do Senai-SP)
e da RAIS identificada (contendo informacgdes de identificacdo, como o nome completo), acompanharam
a trajetdria dos concluintes dos cursos de construcado ofertados pelo por eles. Do total de concluintes entre
2010 e 2022, apenas 52,2% se encontravam ocupados em empregos formais em 2022, sendo 47,2% como
celetistas e 5% como MEls. Desses, apenas 9,7% atuavam, de fato, em setores relacionados com a atividade
da construcdo (8,3% celetistas e 1,4% MEIs). Ou seja, apesar de terem obtido uma formacdo técnica, voltada
a trabalhos especificos, mais de 90% dos formandos (em sua maior parte jovens) optaram pela informa-
lidade ou por migrar para outro tipo de atividade, percentual superior ao observado em cursos de outras
areas do Senai-SP. Essas informacGes ajudam a evidenciar a baixa atratividade que o setor da construcado
possui, para 0s mais jovens atualmente, mesmo aqueles que ja tém qualificacdes especificas.

Percebe-se, assim, como a queda da participagdo dos jovens, apesar de disseminada por toda a economia,
é mais forte e relevante na construcdo. Antes de buscar analises sobre o mercado de trabalho atual que
possam fornecer mais pistas para essa questdo, é necessario investigar outros aspectos da mao de obra do
setor, o que sera realizado a seguir.

2.2.4. TRABALHADORES COM ENSINO SUPERIOR

Um ponto adicional de andlise diz respeito aos profissionais com ensino superior; mais especificamente,
aqueles com formacao nas areas de engenharia civil e correlatas. E de conhecimento do setor que a contra-
tacao desses profissionais também tem sido mais dificil, tanto por sua escassez quanto pela baixa qualidade
de formacdo (sobretudo dos oriundos da educacao privada), o que é intensificado por um grave problema de
evasdo das universidades, tanto publicas quanto privadas, que supera 0s 50% (Alfano, 2025; Lobo, 2025). O
Grafico 43 ilustra parte desse cenario ao mostrar a evolucdo, ao longo dos Ultimos treze anos, dos forman-
dos nos cursos da area de engenharia civil.
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Pode-se observar uma expansdo muito intensa entre os anos de 2010 e 2015, movimento que foi influenciado,
em sua maior parte, por uma conjuncgao de dois fatores: o intenso crescimento da atividade da construgdo
no periodo que antecedeu a crise dos anos 2010, quando ainda havia proje¢des da continuidade desse
momento de bonanca; e 0o aumento do nimero de alunos matriculados em instituicdes privadas por meio
do FIES, que, até aquele momento, proporcionava condi¢des de acesso e permanéncia maiores (ainda que
frageis e precarias) aos alunos (Bressan, 2020).

As alteracOes bruscas nesses dois fatores explicam a queda muito forte, de mais de 50%, no nimero de
alunos matriculados entre 2016 e 2023. Como a formagao nesses cursos costuma durar, em média, mais
de cinco anos, e como as taxas de evasao sao altissimas, a queda no percentual de concluintes observada
desde 2019 ja era esperada, da mesma forma que a de ingressantes. Quanto a esses Ultimos, no entanto,
ha uma diferenca, com um leve crescimento observado desde 2022, provavelmente como resposta ao novo
aquecimento do setor. Ainda assim, mantém-se um cenario que propicia a escassez desse tipo de traba-
lhador mais qualificado, sobretudo daquele com melhor formacao, por conta, principalmente, das baixas
taxas de concluintes.

GRAFICO 43. EVOLUCAO DOS ALUNOS DE GRADUAGCAO DOS CURSOS
DA AREA DE ENGENHARIA CIVIL*
EM MILHARES DE ALUNOS
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* Inclui construgdo de edificios, controle de obras, engenharia civil, engenharia de recursos hidricos, engenharia de transportes, estradas e mate-
rial de construgdo.
Fonte: Censo da Educagdo Superior (INEP). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Embora seja dificil mensurar, sabe-se que a isso se soma a atuacdo desses profissionais em areas estranhas
a sua formacéo, sobretudo no mercado financeiro, mais atraente porque oferece remuneracao considera-
velmente mais elevada. Visto em sua totalidade, o cenario € preocupante, sobretudo quando se considera
a necessidade de profissionais de nivel superior para a aplicacdo de técnicas construtivas mais recentes e
avancadas, essenciais para a industrializacdo da construcgo (Tieghi, 2024b) e, como se vera no capitulo 3,
para o aumento da produtividade.

91



No que diz respeito a pés-graduacao, observa-se uma evolucdo interessante no nimero de mestres na
engenharia civil (Grafico 44). Apesar do patamar ainda muito baixo (menos de 20 mil em 2021, conside-
rando os titulados a partir de 1996), o nimero de mestres na area tem se expandido de forma constante ao
longo dos Ultimos doze anos. Nota-se, no entanto, um aumento desproporcional daqueles sem emprego
formal. Essa precarizagdo pode ter diversos motivos, inclusive o denominado fendmeno da “pejotizagao”
(que sera visto em mais detalhes na secdo 2.3), com possiveis impactos negativos para o setor.

GRAFICO 44. MESTRES EM ENGENHARIA CIVILt
POR SITUACAO DO EMPREGO FORMAL
EM NUMERO DE MESTRES
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TMestres titulados a partir de 1996.
* Ausente de registros na RAIS (MTE).
Fonte: CGEE, a partir dos dados da Plataforma Sucupira (Capes/MEC) e RAIS (MTE). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.

Ainda que uma parcela dos mestres siga carreiras que fogem do escopo da atividade fim da construcdo,
esses profissionais altamente capacitados séo muito importantes para o aumento da produtividade no setor.
Isso ocorre tanto por sua atuagao nas empresas quanto pelo trabalho dentro das universidades de maior
renome, onde sdo realizados experimentos, estudos e pesquisas que tendem a gerar avancos na capaci-
dade produtiva do setor. Adicionalmente, parte desses mestres ird se converter em doutores e professores
de ensino superior, que sdo os responsaveis pela criacdo e pela difusdo de inovagbes disruptivas e pela
competéncia técnica dos engenheiros civis do futuro.

Outro ponto de destaque na andlise dos trabalhadores da construcéo é a parcela daqueles que atuam
como microempreendedores individuais. Como serd visto na se¢do seguinte, além de ndo representar um
percentual desprezivel da forca de trabalho, essa mao de obra no limite da formalidade esta em expansao
e tem caracteristicas que valem ser exploradas.
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2.2.5. 0S MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DA CONSTRUGAO

A categoria dos microempreendedores individuais (MEIs) foi instituida pela Lei Complementar n° 128, de
2008, como um modo de formalizacédo simplificada do trabalhador por conta prépria. A lei permite a inscrigdo
desses empreendedores como pessoa juridica (com direito a CNPJ e ao registro de um empregado), com um
enquadramento tributario facilitado e reduzido. O MEI pode emitir nota fiscal e ter acesso a beneficios previden-
ciarios. Para ser inscrito como ME, a receita bruta do trabalhador ndo pode ultrapassar o limite de RS 81 mil no
ano anterior, e é obrigatoria a inscrigdo no Simples Nacional, que também tem regras especificas (Campos, 2025).

Esses empreendedores recolhem, a titulo de previdéncia social, aliquota de 5% sobre o salario-minimo e
tém acesso limitado a beneficios previdenciarios (sua aposentadoria ndo contempla a opcao de tempo de
contribuicdo, exceto se o MEI fizer um recolhimento complementar de 15%), mas eles ainda contam com

auxilio-doenca e salario-maternidade (minimo de doze meses de contribuicao), por exemplo (Campos, 2025).

Assim, os MEIs se inserem em uma forma diferenciada de trabalho formal, ndo sendo computados em algu-
mas estimativas oficiais de emprego (como o Novo Caged, do Ministério do Trabalho e Emprego) ou apenas
parcialmente em outras (caso da RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego, em que so sédo identificados
caso sejam empregadores de pessoa fisica). Essas caracteristicas acabam gerando limitagdes adicionais na
mensuracao desse tipo de trabalho.

Buscando quantificar melhor a presenca e a evolucdo dos MEIs, o IBGE divulgou, no final de 2024, uma
pesquisa experimental (estatisticas novas ainda em fase de teste e sob avaliacdo, o que exige cautela em
sua interpretacgdo) sobre os microempreendedores, com dados relativos ao ano de 2022. Conforme resu-
mido na Tabela 13, em 2022 o Brasil contava com 14,6 milhdes de MEls, sendo mais da metade atuante
no setor de servicos e 9,4% na construcao (1,5 milhdo). Entre os empregados por esses microempreende-
dores, havia 133 mil trabalhadores, sendo, no entanto, apenas 5% desses atuantes no setor da construcao.
Assim, nota-se um perfil especifico dos MEIs do setor, o que demostra que, ao contrario do setor de servi-
cos e comércio, sua atuacao tende a se dar de forma mais individualizada.

Aanalise do percentual desses MEls em relacdo ao total das ocupactes formais traz uma informagao impor-
tante. Entre todos os setores, a construcdo € aquele que conta com a maior fatia relativa de MEls: 31,4% dos
ocupados inscritos como esse tipo de empreendedor. Esse nimero é notadamente superior ao do segundo
colocado, comércio (23,7%), e do terceiro, servicos (17,3%).

Informagdes adicionais da mesma pesquisa do IBGE reforcam esse peso. Em um ranking das quinze ativi-
dades por classes de CNAE com maior nimero de inscritos como MEls, a construcao aparece em duas
atividades: “servicos especializados para construcdo ndo especificados anteriormente” (CNAE 43.99-1; 669
mil inscritos, 71,8% de todos os trabalhadores formais desse CNAE) e “obras de acabamento” (CNAE 43.30-
4; 315 mil inscritos, 63,8% de todos os trabalhadores formais desse CNAE), respectivamente em quarto e
quinto lugares.
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Adicionalmente, a construcdo também ocupa lugar de destaque na quantidade de MEls que vieram de
vinculos ou ocupacdes prévias do setor. No caso de vinculos, novamente em um ranking das quinze classes
de CNAEs, a construcao aparece no oitavo e no décimo quintos lugares, com os mesmos CNAEs menciona-
dos anteriormente (43.99-1 e 43.30-4). J& em ranking semelhante baseado no cédigo de ocupagdo (CBO)
prévio, o setor conta com as ocupagdes de “pedreiro” e de “serventes de obras” em nono e décimo lugar,
respectivamente, o que demonstra a migracdo desses trabalhadores de seus vinculos formais (registrados
na RAIS) para um de microempreendedor.

TABELA 13. NUMERO DE MEIS, SEUS EMPREGADOS E SUA PARTICIPAGAO NO
TOTAL DAS OCUPAGCOES FORMAIS
DADOS REFERENTES A 2022. EM UNIDADES E PERCENTUAIS.

PARTICIPACAO

GRANDES GRUPAMENTOS DE % DO | EMPREGADOS NAS~
ATIVIDADES ECONOMICAS' TOTAL DOS MEIs OCUPACOES
FORMAIS?

Construcao 1.364.231  9,4% 6.646 5% 31,4%
Comercio; reparacao de veiculos 157971 280 62.637 46,8% 23,7%
automotores e motocicletas
Servigos 7.500.377 51,5% 48.442 36,2% 17,3%
IndUstria geral 1.537.714 10,6% 15.605 11,7% 13,7%
Agricultura, pecuéria, producdo

) 57.360 0,4% 486 0,4% 4,8%
florestal, pesca e aquicultura
Total 14.567.653 100% 133.816 100% 18,8%

T CNAE 2.0 do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

2 Raz80 entre o nimero de MEIs e o total de ocupados, sendo este a soma do ndmero de MEIs, seus empregados e o total de pessoas ocupadas
nas empresas e em outras organizagdes do Cempre para todas as atividades econdmicas (CNAE 2.0), inclusive aquelas sem MEI.

Fonte: Adaptado de IBGE (2024), com base em Ministério da Economia, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, Ministério do Trabalho e
Previdéncia e Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Cadastros e Classificagbes (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Além da quantidade marcante de MEIs na construcao em 2022, é possivel notar uma forte expansao desde
sua previsdo legal, no final de 2008, nas aberturas de cadastros (Grafico 45). Observa-se uma quantidade
crescente de novos registros, que se aceleram a partir de 2014, com a crise dos anos 2010, provavelmente
como resultado do mercado de trabalho desfavoravel daquele periodo. Um novo crescimento mais intenso
se da a partir de 2018, com folego renovado apos o inicio da pandemia, em 2020, provavelmente pela
convergéncia dos impactos da crise no mercado de trabalho com o aumento da demanda por constru-
cdo, e principalmente de reforma, de imdveis. No Ultimo ano registrado (2022) foram identificadas mais de
200 mil aberturas, quase um terco no estado de Sdo Paulo, que apresenta ritmo de expansdo equivalente
ao do restante do pais.
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GRAFICO 45. EVOLUGCAO DA ABERTURA ANUAL DE MEIS (E SEUS EMPREGADOS)
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Obs.: CNAE 2.0 (F) do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). O ano de filiagdo do MEI refere-se a Ultima vez que a empresa aderiu ao
programa caso haja multiplas datas.
Fonte: Estatisticas dos Cadastros de Microempreendedores Individuais (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Com metodologia prépria e enfoque no estado de Sdo Paulo, o Senai-SP realizou uma estimativa da
evolugdo no nimero de aberturas de MEIs no setor da construgdo, contando, também, com informacées
mais atuais (Grafico 46). Observa-se um movimento semelhante ao visto anteriormente, com destaque
para a aceleragdo ocorrida a partir de 2023 e, sobretudo, de 2025 em diante, movimento que pode estar
relacionado ao aumento da demanda geral por trabalhadores do setor. Chega-se, assim, em um pico de
64 mil aberturas apenas no més de junho de 2025, Ultimo dado disponivel no momento da coleta das

informagdes, um crescimento de mais de trés vezes em relagdo ao observado em maio de 2020.

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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GRAFICO 46. EVOLUCAO DA ABERTURA MENSAL DE MEIS NA CONSTRUCAO
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Obs.: Definicdo setorial conforme classificagdo do IBGE.
Fonte: SENAI-SP, com base em dados da Receita Federal do Brasil. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Por fim, é possivel observar, com base na mesma metodologia aplicada pelo Senai-SP, o ranking das principais
areas de atuacdo dos MEls da construgdo no estado de S&o Paulo (Tabela 14). Com quase 40% de partici-
pacao, obras de alvenaria, atividade que tem aplicagdes mais basicas e gerais, aparece em primeiro lugar,
a uma distancia substancial do segundo colocado. Em seguida vém as areas de servicos mais especificos,
como instalagdo e manutencdo elétrica e servicos de pintura de edificios em geral, com, respectivamente,
17,4% e 13,8% de participacao.

TABELA 14. RANKING DAS PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO
DOS MEIS NA CONSTRUGAO
EM %. DADOS REFERENTES AO ANO DE 2024.

POSICAO ATIVIDADE PARTICIPACAO

10 Obras de alvenaria 38,7%
2 Instalacdo e manutencao elétrica 17,4%
30 Servicos de pintura de edificios em geral 13,8%
40 Atividades paisagisticas 6,2%
50 Demais atividades 4,3%
62 Instalagdo e manutencdo de sistemas de ar-condicionado, ventilagdo e refrigeragdo 4,2%
T Comércio varejista de materiais de constru¢do em geral 3,3%
8° Obras de acabamento em gesso e estuque 2,7%
9e Aplicagdo de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores 2,6%
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102 InstalagGes hidraulicas, sanitarias e de gas 2,1%

110 Servicos especializados para construcao 1,8%
120 Outras obras de acabamento da construcdo 1,7%
13° Comércio varejista de plantas e flores naturais 1,3%
Total 100%

Fonte: adaptado de Senai-SP, com base nos dados da Receita Federal do Brasil. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Assim, o que se observa é uma expansado consideravel (em termos absolutos e relativos) dos MEIs nas
atividades mais bésicas e com aplicacGes gerais da industria da construcdo, o que exige mais atengao e
estudos adicionais para pensar o setor como um todo. Apesar de ainda se encontrarem dentro do campo
da formalidade, os microempreendedores podem ser vistos como um intermediario — uma espécie de
ponte — entre o formal e o informal. Como seréd analisado a seguir, a informalidade tem peso muito grande
no setor, comparativamente superior ao do restante da economia, sendo pega importante do quebra-ca-
beca da agenda da mdo de obra.

2.2.6. MENSURANDO A INFORMALIDADE NA CONSTRUGCAO

Medir a informalidade é, por definicao, um grande desafio. Por estar a margem das leis, ndo existem esta-
tisticas precisas sobre sua real dimensdo. Mais do que isso, boa parte do debate entre “formal” e “informal”
ocorre ainda no campo tedrico, sobre os fatores que definem aquilo que sera considerado como informal.
As definiches possiveis variam muito, tanto em ambito nacional, quanto internacional, mesmo dentro dos
organismos governamentais de producdo e anélise estatistica. Nao ha, assim, uma Unica definicdo consi-
derada correta, mas uma diversidade de oticas adaptadas para determinadas finalidades e mais ou menos

adequadas aos contextos existentes (Roubaud et al,, 2020).

Neste trabalho sera considerado como informal todo trabalhador que se enquadrar em uma das seguintes
categorias oficiais do IBGE: i) empregados (e trabalhadores domésticos) sem carteira assinada; ii) indepen-
dentes (conta propria e empregadores) sem CNPJ; e i) os trabalhadores familiares ndo remunerados. Essa
definicao de informalidade é a mesma que costuma ser utilizada pelo Senai-SP e a que melhor se aplica

nas analises realizadas a seguir, além de permitir comparagdes com o caso geral da economia brasileira.

O Grafico 47 apresenta a evolucio da informalidade na construcdo ao longo dos Gltimos nove anos (2016
em diante, inicio da série de dados disponiveis) em conjunto com as alteragdes no setor formal. Como
esperado, observa-se que o emprego informal é muito mais volatil do que o formal, oscilando de forma
consideravel de acordo com a dindmica econdmica e usualmente se expandindo nos Ultimos trimestres
de cada ano, movimento que também indica uma sazonalidade mais elevada.

Assim, o impacto da pandemia (inicio de 2020) € muito intenso e leva ao minimo da série — 3,6 milhdes de
trabalhadores informais — no segundo trimestre de 2020. Ha, no entanto, uma retomada acelerada, com
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recuperacao plenajano ano seguinte. Depois disso 0 que se vé é a manutencao do nivel de emprego infor-
mal ao redor dos 5 milhGes de trabalhadores. No primeiro trimestre de 2025 ha 4,9 milhdes de trabalhadores
informais, quase o dobro dos formais segundo essa metodologia. Apesar dessa relativa estabilidade, nota-
-se um ligeiro crescimento nos periodos mais recentes, com o recorde da série histérica no quarto trimestre

de 2024: com 5,2 milhdes de trabalhadores informais.

Adicionalmente, dados obtidos por esse mesmo método e nesse intervalo historico permitem a abertura
para o estado de Sdo Paulo. Nesse caso, observa-se movimento muito semelhante ao do restante do pais,
com minimo de 740 mil trabalhadores informais no segundo trimestre de 2020 e o maximo de 1,1 milhdo
no terceiro trimestre de 2019, valor praticamente idéntico ao observado no quarto trimestre de 2024. Os
dados do primeiro trimestre de 2025 apontavam a existéncia de um milhdo de trabalhadores informais no
estado, ou em torno de 20% de todos os existentes na atividade da constru¢do no Brasil.

GRAFICO 47. EVOLUCAO DO ESTOQUE DO EMPREGO FORMAL E INFORMAL
NA CONSTRUCAO
EM MILHOES DE TRABALHADORES
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* Por questes metodoldgicas, os valores sdo diferentes dos encontrados na RAIS (MTE).

** Conceito de informalidade: i) empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinadaj; ii) independentes (por conta propria e emprega-
dores) sem CNPJ; iii) trabalhadores familiares ndo remunerados.

Fonte: Microdados da PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Um dos fatos mais marcantes para o setor da construcdo ¢ o percentual de trabalhadores informais em
comparacdo com o total (Grafico 48). No primeiro trimestre de 2025, a taxa de informalidade era de 65,4%,
ou seja, mais da metade dos trabalhadores que autodeclaravam ter um trabalho principal ligado a cons-
trucao se encontravam fora da esfera formal. Além de elevado em termos absolutos, esse valor também é
grande quando comparado com a economia como um todo, onde a relagdo se inverte, com uma taxa de
informalidade média em torno de 40%.
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Também é possivel observar que, apesar de todas as mudancas ocorridas na economia ao longo dos Ulti-
MOS nove anos, essa taxa se mantém praticamente estavel, sempre se situando na faixa de 65%, com pico
de 70,5% no segundo trimestre de 2021, algo esperado por conta do advento da pandemia. O estado de
Sdo Paulo possui dinamica parecida, mas conta com percentual de informalidade ligeiramente menor, da
ordem de 60,4% no primeiro trimestre de 2025, tendéncia que também é observada ao longo da mesma
série historica e metodologia de célculo.

O alto grau deinformalidade do setor tem causas multidimensionais, mas é possivel apontar o alto peso das
subcontratacdes; as especificidades que envolvem a atividade de pequenos empreiteiros, numericamente
predominantes na construgdo; a pratica muito presente da autoconstrucao; os custos da formalizagdo; e o
papel da fiscalizacdo nos diversos elos da cadeia.

GRAFICO 48. PERCENTUAL DE TRABALHADORES FORMAIS E INFORMAIS
NA CONSTRUCAO
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* Por questes metodoldgicas, os valores sdo diferentes dos encontrados na RAIS (MTE).

** Conceito de informalidade: i) empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinada; i) independentes (por conta prépria e emprega-
dores) sem CNPJ; iii) trabalhadores familiares ndo remunerados.

Fonte: Microdados da PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

A evolugdo dos rendimentos efetivos (pagamento efetivamente recebido no més de referéncia, incluindo
parcelas esporadicas, ndo obtidas todo més, como bonus, férias e 0 13° salario) do setor informal da cons-
trucdo no Brasil (Grafico 49) aponta para uma relativa estabilidade, em valores reais, ao longo de oito anos.
O rendimento se mantém na faixa de RS 1.800, acompanhado, também, de certa estabilidade do traba-
lho formal. Em 2024, o salario médio dos informais foi de RS 1.896, ou quase metade do rendimento dos
formais. Em S&o Paulo (Grafico 50) hd um movimento ligeiramente diferente, com crescimento da renda
informal efetiva apds a pandemia, que alcanca RS 2.357 em 2024, enquanto ha queda continua do rendi-
mento formal. Na comparacdo entre o Brasil e 0 estado paulista, 0 segundo apresenta rendimentos maiores
no setor informal, 20% acima da média nacional.
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Por fim, é relevante apontar como o rendimento médio do emprego formal obtido por essa metodologia
émaior do que aquele observado anteriormente com dados dos salarios médios das declaragdes formais
(Grafico 11). Com uma diferenca que se situa ligeiramente acima de 30% no caso do Brasil e de Sdo Paulo,
esse resultado vai na tendéncia oposta, usualmente observada no restante da economia, em que a renda
declarada pelos entrevistados (caso dos dados da PNAD-C) é subestimada, e, portanto, menor do que a

renda oficialmente averiguada (caso da RAIS).

GRAFICO 49. EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DO EMPREGO FORMAL
E INFORMAL NA CONSTRUGAO
BRASIL, VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025
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* Renda efetiva. Por questdes metodoldgicas, valores sdo diferentes dos encontrados na RAIS (MTE).

** Conceito de informalidade: i) empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinada; i) independentes (conta-prépria e empregado-
res) sem CNPJ; iii) os trabalhadores familiares ndo remunerados.

Obs.: Valores deflacionados pelo IPCA ap6s se constatar evolugdo muito proxima ao deflator proprio da PNAD-C. Foi realizada a média dos
valores trimestrais para reduzir os efeitos de sazonalidade.

Fonte: Microdados da PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

4. Ha diversas hipéteses para esse fenémeno, como a existéncia de uma quantidade relevante de rendimentos do trabalho ndo declarados formalmente por parte
dos trabalhadores com carteira assinada (como “bicos”), ndo aparecendo na RAIS, mas que sdo captados pelas entrevistas da PNAD-C, compondo a renda total do
trabalho.
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GRAFICO 50. EVOLUCAO DOS RENDIMENTOS DO EMPREGO FORMAL
E INFORMAL NA CONSTRUGAO
ESTADO DE SAO PAULO. VALORES EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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* Renda efetiva. Por questdes metodoldgicas, valores sdo diferentes dos encontrados na RAIS (MTE).

** Conceito de informalidade: i) empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinada; i) independentes (conta-prépria e empregado-
res) sem CNPJ; iii) os trabalhadores familiares ndo remunerados.

Obs.: valores deflacionados pelo IPCA, apds se constatar evolugdo muito proxima ao deflator préprio da PNAD-C. Foi realizada a média dos
valores trimestrais para reduzir os efeitos de sazonalidade.

Fonte: Microdados da PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Um dado adicional sobre a informalidade é o ranking das ocupagdes com o maior nimero de trabalha-
dores (Tabela 15). Como se observa, em primeiro lugar esta a categoria de mestres e contramestres, que
também tem forte presenca na atividade formal. Em seguida aparecem os trabalhadores de manuten-
cao de edificacbes, grupo que pode abranger uma série de atividades mais informais. Além da presenca
de outras categorias que também existem no mercado formal, chama atencéo a presenca dos engenhei-
ros civis na oitava posicao. Esse dado mostra que a informalidade ndo se restringe aos trabalhadores com
menor nivel de escolaridade.

TABELA 15. RANKING DO TRABALHO INFORMAL* NA CONSTRUGAO
EM VALORES CORRENTES. DADOS REFERENTES AO 1° TRI DE 2025.

NUMERO DE

TRABALHADORES SALARIO MEDIO

POSICAO OCUPACAO

Mestres e contramestres
o
! da construcdo civil 1.868.293 R$2.114

Trabalhadores da manutencao

2 de edificacBes 1.383.293 RS 1.192
3¢ Pedreiros 547.999 RS 1.975
40 Eletricistas de instalagGes (edificios) 228.375 RS 2.166

5o Oytros trgbalhadores d.a construgdo 89,410 RS 1726
ndo classificados anteriormente

62 Carpinteiros 76.502 RS 3.562
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c Armadores de estrutura de concreto 60.913 RS 2.443

82 Engenheiros civis 40.618 R$5.750
ge Pintores de obras 37.058 RS 1.755
102 Operadores de betoneira 35.902 RS 1.711

* Conceito de informalidade: i) empregados e trabalhadores domésticos sem carteira assinada; i) independentes (conta-propria e empregado-
res) sem CNPJ; iii) os trabalhadores familiares ndo remunerados.
Fonte: Microdados da PNAD Continua (IBGE). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Assim, as informacdes relativas a informalidade na construcdo mostram um cenario em que o trabalho
informal tem mais peso que o formal. Essa caracteristica contribui para a baixa produtividade do setor e,
sobretudo, para a dificuldade de melhorar os indicadores, com efeitos diretos e indiretos também sobre a
atividade formal. A compreensdo do peso da informalidade é, assim, uma pega importante no posiciona-
mento do setor em meio as diversas mudancas recentes no mundo do trabalho, que serdo vistas a seguir.

2.3. EFEITOS DAS MUDANCAS RECENTES NO MUNDO DO TRABALHO

Nos Ultimos quinze anos assistimos a transformagdes muito grandes na sociedade, com fortes impactos no
mundo do trabalho. O avanco da internet e a popularizacdo dos smartphones provocaram a reducao (ou até
mesmo extin¢do) de empregos existentes (formais e informais) e a criacdo e popularizacdo de outros (OIT, 2021).

Essas mudancas tecnoldgicas auxiliaram no surgimento da economia de plataforma (platform economy),
um modelo econdmico baseado em empresas ou organizacdes que criam e operam plataformas digitais
capazes de conectar diretamente oferta e demanda, aproximando produtores, prestadores de servico ou
vendedores, de um lado, e consumidores ou usuérios, do outro (OCDE; OIT; Unido Europeia, 2023).

Entre suas caracteristicas principais estdo, por exemplo, o uso intensivo de novas tecnologias digitais (aplica-
tivos, sites e algoritmos especificos, por exemplo); o papel central de intermediacdo entre diferentes grupos
(como motoristas e passageiros, locadores e locatarios, vendedores e compradores, entre outros); a grande
importancia da rede de usuarios (quanto mais participantes, mais Util e atrativa a plataforma se torna); e a
monetizacdo por meio — usualmente — de taxas de intermediacdo, publicidade, venda dos dados coleta-
dos para terceiros ou servicos complementares (OIT, 2021; OCDE; ILO; Unido Europeia, 2023). Atualmente,
entre os principais players desse mercado no Brasil estdo as empresas Uber, iFood, Rappi, 99 e Airbnb, além
dos marketplaces dos sites Mercado Livre, Amazon e Shopee, entre outros.

A economia de plataforma, considerada parte fundamental — ou a propria — “economia dos bicos” (gig
economy), caracteriza-se pela atuacao sob demanda de uma parcela crescente dos trabalhadores, de modo
informal ou quase informal. Esse modelo oferece grande flexibilidade, masimplica a auséncia dos mesmos
direitos trabalhistas garantidos aos trabalhadores formais (Fernandez-Macias et al., 2025). Trata-se de um
universo bastante diverso, que abrange tanto trabalhadores que atuam exclusivamente nessas atividades
quanto aqueles que recorrem aos aplicativos/servicos de intermediacdo apenas para complementar a
renda (OCDE; OIT; Unido Europeia, 2023).
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Estimativas apontam forte crescimento desse tipo de trabalhador no Brasil. De acordo com célculos recentes
do Banco Central, baseados em dados do IBGE e metodologia propria, entre 2015 e o segundo trimestre de
2025, a populacdo ocupada no pais cresceu cerca de 10%, enquanto o nimero de trabalhadores por aplica-
tivos, composto por aqueles que atuam em plataformas digitais de transporte de passageiros e de entrega
em domicilio — aumentou 170%, passando de cerca de 770 mil para 2,1 milhdes (BC, 2025).

Apesar do crescimento expressivo, a participacdo desses trabalhadores ainda é relativamente baixa: em dez
anos (de 2015 a 2025) passou de 0,8% para 2,1% da populacdo ocupada, e de 0,5% para 1,2% da populacdo
em idade de trabalhar (BC, 2025). A expansao acelerada do trabalho por aplicativos contribuiu para elevar
o nivel de ocupacao e a taxa de participagdo da economia como um todo, além de possivelmente reduzir
a taxa de desocupacdo. Muito se tem debatido as causas e as consequéncias desse movimento (Osakabe;
Fernandes, 2025).

Pesquisa experimental do IBGE (2025a) com dados de 2024 e metodologia proxima a da PNAD-C apresenta
resultados parecidos e oferece um retrato dessas atividades e do perfil desses trabalhadores. Considerando
todos os trabalhadores de plataformas digitais de servico, foram estimadas 1,7 milhdo de pessoas (1,9%
da populacdo ocupada no setor privado), um crescimento de 25,4% em relacdo a 2022. Com rendimento
(habitual) mensal médio de RS 2.996 em 2024 (4,2% superior ao dos nao plataformizados), esses trabalha-
dores tinham, em sua maior parte, ensino médio completo e, em mais da metade dos casos, até 39 anos.

Destaca-se, também, a forte presenca masculina nessas atividades — os homens representam 83,9% da
populacdo plataformizada —, bem como o predominio dos trabalhadores em aplicativos de transporte
de passageiros (66,9%). Em relacdo a informalidade (de acordo com definicao especifica utilizada pelo
IBGE), o indice é significativamente maior entre esses trabalhadores: 71,1% em comparacdo com 43,8%
dos ndo plataformizados.

No que diz respeito ao tempo de trabalho, os plataformizados cumpriam, em média, uma jornada de 44,8
horas por semana no trabalho principal (5,5 horas mais extensa que a dos nédo plataformizados). A jornada
mais elevada faz com que o rendimento médio por hora trabalhada seja em torno de 8% inferior ao dos
ndo plataformizados. No entanto, essa comparacdo precisa ser feita com cautela, pois os ndo plataformiza-
dos apresentam perfil socioecondmico e sociodemografico distinto e mais heterogéneo. Além disso, como
a analise considera apenas o rendimento habitual, ndo leva em consideracdo os beneficios dos trabalha-
dores formais, como férias remuneradas e 132 salario.

Paralelamente a essas transformacdes, observa-se também o avanco da pejotizacao, pratica na qual traba-
lhadores sdo contratados como pessoas juridicas (PJs) e ndo como empregados formais (CLT), em geral na
forma de MEI, LTDA ou equivalentes. Nesse modelo ndo ha vinculo empregaticio, pois se trata de um acordo
comercial entre duas empresas, o que dispensa a obrigatoriedade de encargos trabalhistas e previdencia-
rios (Canzian, 2025; Marconi; Brancher, 2024).
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Originalmente, a “pejotizagdo” contava com uma presenca muito maior de trabalhadores mais qualifica-
dos, com renda maior e mais anos de estudo. Nos Ultimos anos, porém, essa tendéncia se inverteu, e agora
a “pejotizacao” predomina entre faixas salariais mais baixas. Ha também ligacOes notaveis entre esse feno-
meno e o da terceirizacdo, que ganhou espaco na economia brasileira nos Gltimos dez anos, sobretudo com
o0 advento da reforma trabalhista de 2017, e que traz implica¢Ges proprias (Westin, 2025).

Estimativas recentes, baseadas em dados do IBGE, indicam que o nimero de trabalhadores auténomos
com CNPJ dobrou nos Gltimos anos, passando de 3,3% da forca de trabalho brasileira, em 2012, para 6,5%,
em 2024, num total de 7 milhdes de pessoas (Westin, 2025), o que d&d uma dimensao da pejotizacdo na
economia brasileira. No setor da construcdo, o forte crescimento dos MEIs (Grafico 45), dos estabeleci-
mentos atualmente sem vinculos registrados (Grafico 9) e dos engenheiros com titulacdo de mestre sem
emprego formal (Grafico 44) também parece indicar uma presenca relevante da pejotizacdo. No entanto,

sdo necessarios mais estudos sobre o tema.

2.3.1. OS TRABALHADORES DA ECONOMIA DE PLATAFORMA: APLICATIVOS DE
TRANSPORTE E DE ENTREGA

Dado o peso desses trabalhadores na economia de plataforma e sua maior relevancia para a construcao,
aqueles vinculados a aplicativos de transporte (como Uber e 99) e de entrega (como iFood) demandam
uma analise especifica. Pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap)® revela
diversas informacoes que merecem destaque.

Em relacdo ao nimero de trabalhadores, a pesquisa, com dados relativos a 2022, aponta quase 1,7 milhdo
de pessoas ocupadas nessa modalidade de trabalho de plataforma. Desse total, quase 1,3 milhdo sdo moto-
ristas que fizeram alguma viagem para transportar passageiros (95% do sexo masculino) e mais de 380 mil
(97% do sexo masculino) sdo entregadores que levaram alimentos, bebidas, compras ou remédios (Callil;
Picanco, 2023). Prévias da atualizacdo da pesquisa, com resultados relativos a 2024, apontam um aumento
expressivo na comparag¢do com 2022: crescimento de 35% no nimero de motoristas por aplicativo no Brasil
e de 18% no de entregadores, somando 2,1 milhdes de pessoas (Monteiro, 2025).

Como se observa no Grafico 51, ha forte presenca de jovens de até 29 anos entre os entregadores de aplica-
tivo, que representa 39% do total. Entre os motoristas esse nimero ainda é relevante, mas menor: 18%. Em
ambas as atividades a maior parte dos trabalhadores tem até 39 anos, sendo que entre os motoristas o grupo
de30a39anos corresponde a 38%. Assim, ac comparar esses dados com o histérico e o perfil dos trabalhado-
resda construcdo (Tabela 11), observa-se uma coincidéncia de faixa etaria, sobretudo daqueles que tém entre
30e39anos, que atualmente representam a maior parcela dos profissionais atuantes no setor da construgao.

5. A pesquisa, coordenada por Victor Callil e Monise Picanco, foi realizada em 2022 com uma quantidade estatisticamente relevante de entrevistados e patrocinio da
Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec).
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GRAFICO 51. IDADE DOS MOTORISTAS E ENTREGADORES
QUE TRABALHAM COM APLICATIVOS
EM %

. Até 19 anos . 20a29anos . 30a39anos
40 a 49 anos . 50 a 59 anos . 60 anos ou mais

Entregadores (%)

Motoristas (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Adaptado de CEBRAP (2023), com base em Callil e Picanco (2023). Elaboragéo: Deconcic/Fiesp.

No que se refere a escolaridade (Grafico 52), observa-se, novamente, o mesmo perfil verificado no setor
da construcdo. Cerca de 60% dos trabalhadores, tanto motoristas quanto entregadores de aplicativos,
tém ensino médio completo, percentual muito préximo ao identificado no setor da construcéo (56,9%).
Destaca-se, como esperado, o nivel de escolaridade mais elevado dos motoristas em comparagéo ao dos
entregadores, bem como o percentual significativo (19%) de motoristas com diploma de ensino superior.

GRAFICO 52. ESCOLARIDADE MAIS ALTA ALCANGADA
PELOS TRABALHADORES DE APLICATIVO

EM %
. Fundamental incompleto . Fundamental completo . Médio completo Superior completo

Entregadores (%)

Motoristas (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Adaptado de CEBRAP (2023), com base em Callil e Picango (2023). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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Outra informac&o interessante, em termos comparativos, diz respeito a raca/cor (Grafico 53). Observa-se
que, tanto entre motoristas quanto entre entregadores, cerca de 50% se autodeclaram pardos, percentual
ligeiramente superior ao verificado na construcao (45,4%). Também se nota maior presenca de trabalha-
dores brancos entre os motoristas e de trabalhadores pretos entre os entregadores.

GRAFICO 53. RACA E COR DOS MOTORISTAS E ENTREGADORES

QUE TRABALHAM COM APLICATIVOS
EM %

. Branco . Preto . Pardo Indigena . Amarelo . Ignorado

Motoristas (%)

Entregadores (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Adaptado de CEBRAP (2023), com base em Callil e Picanco (2023). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

No que se refere aos rendimentos liguidos provenientes exclusivamente dos aplicativos (Grafico 54), obser-
vam-se diferencas claras entre motoristas e entregadores. No caso dos primeiros, a faixa de remuneragao
predominante se encontra entre 3 e 6 s.m. (RS 4.554 e RS 9.108, respectivamente, considerando valores
nacionais em 2025), sendo a segunda faixa mais frequente ade 2 a2,5s.m. Ja entre os entregadores héa prati-
camente um empate entre as faixas de 2 a 2,5 s.m. (R$ 3.036 a R$ 3.795) e 1,5 e 2 s.m. (R$ 2.277 a RS 3.036),
que, somadas, representam 43% dos entrevistados. E interessante notar que os motoristas que recebem
mais de 6 s.m. correspondem a 10% do total, enquanto entre os entregadores esse valor é de apenas 1%.

Assim, na comparacao com os trabalhadores da construcdo e seus diversos subsetores (com faixa salarial
média de 1,01 a 1,5 s.m.), observam-se retornos financeiros mais elevados nas atividades por aplicativo,
sobretudo no caso dos motoristas. No entanto, é valido notar que a remuneracao dos trabalhadores de
aplicativo ndo inclui os diversos beneficios existentes no trabalho formal, sobretudo no regime CLT, que,
caso estimados, tornariam essa diferenca menor.

Outro ponto de analise é a exclusividade — ou ndo — das plataformas como fonte de renda desses traba-
lhadores. Dados da mesma pesquisa do CEBRAP indicam que, no caso dos motoristas, 37% exercem essa
atividade em conjunto com outra. Entre os entregadores, esse percentual é maior, alcangcando quase
metade do total (48%). Isso sugere um fator adicional de atratividade desse tipo de trabalho, ja que ele
permite a complementacdo da renda por meio de outras atividades, que pode incluir a prépria atuacéo
no setor da construgao.
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GRAFICO 54. FAIXA DE RENDIMENTO LIiQUIDO DO TRABALHO
COM OS APLICATIVOS
EM %

. Até meio s.m. . Meios.m.als.m. . lsm.al5sm.
1,5s.m.a2s.m. . 2s.m.a2,5s.m. . 2,5s.m.a3s.m.
B 3sm.a6sm. ] Maisde6s.m.

Motoristas (%)

Entregadores (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Adaptado de CEBRAP (2023), com base em Callil e Picango (2023). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.

Afaixa salarial parece ser um dos fatores que contribuem para o percentual elevado dos trabalhadores que
desejam continuar a trabalhar por meio das plataformas (Grafico 55). Sobretudo no caso dos motoristas,
esse percentual chega a 64% (“quero muito continuar” somado a “quero continuar”); 54% afirmam que
querem muito continuar. No caso dos entregadores, embora o percentual dos que querem continuar seja
maior (78%), os que “desejam muito” continuam a representar uma parcela bem menor (15%). Também é
importante ressaltar que, no caso dos motoristas, quase um quarto (23%) tem algum desejo de deixar esse
tipo de trabalho, percentual também consideravel entre os entregadores (14%).

GRAFICO 55. VOCE QUER CONTINUAR TRABALHANDO COM AS PLATAFORMAS?
EM %

. Quero muito continuar . Quero continuar . Nao sei

Quero deixar ] Quero muito deixar

Motoristas (%)

Entregadores (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Adaptado de CEBRAP (2023), com base em Callil e Picanco (2023). Elaboracgdo: Deconcic/Fiesp.
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Assim, o que se vé, de forma geral, é uma intersecdo grande entre aqueles que trabalham como motoris-
tas e entregadores de plataforma e o perfil médio dos trabalhadores da construcdo, sendo a remuneracao
o fator de maior discrepancia. Portanto, € possivel apontar a existéncia da concorréncia entre esses setores
na captacado de trabalhadores, o que traz mais clareza a questdo da mao de obra. Como se vera a seguir,
héa outras informacGes e dados que parecem reforcar essa hipotese.

2.3.2. PARALELOS E A CONCORRENCIA COM A CONSTRUCAO

Além da construcao, diversos outros setores da economia tém sentido os impactos das mudancas no
mundo do trabalho. Em pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva (2025) a pedido e com a cooperacdo
do Senai-SP e da Fiesp, buscou-se compreender qual é o setor de trabalho preferido dos trabalhadores.
Como resume o Grafico 56, 57,7% dos entrevistados afirmam que prefeririam trabalhar por conta propria.
Ou seja, provavelmente poderiam optar pelo trabalho por meio de plataformas. Em seguida, em percentual
muito mais baixo, encontram-se as demais preferéncias, todas em torno de 12%. A excegdo é exatamente
o setor da construcdo, preferido por apenas 4,8% dos trabalhadores, menos da metade dos que preferem
a industria de transformacéo.

A comparacao com a preferéncia dos pais dos entrevistados (na visdo desses Ultimos, seus filhos) é revela-
dora. Ha uma forte diferenca positiva no caso do trabalho por conta propria (12,5 p.p.), que so se aproxima
do emprego no setor de servico (9 p.p.), 0 que indica impacto das mudancas tecnoldgicas e de possiveis
alteracOes culturais (maiorvalorizacdo do empreendedorismo). Em sentido oposto, ha variacdes negativas
em todas as demais atividades, sendo a principal a indUstria de transformacéo, que cai 13,4 p.p., seguida
da prépria construgdo (7,2 p.p.). Ou seja, ha uma perda da atratividade das indUstrias em geral (transfor-
magcao e construcdo), sem perspectivas atuais de melhora, o que torna a contratacdo de profissionais mais
desafiadora, sobretudo para o setor da construgao.

GRAFICO 56. PERGUNTA: “HOJE, SE VOCE PUDESSE LIVREMENTE ESCOLHER UM DOS
SEGUINTES SETORES PARA TRABALHAR, QUAL VOCE PREFERIRIA? E SEUS PAIS?”
TRABALHADORES DE TODOS OS SETORES. EM %.

B cumesmo ] Meus pais

Trabalhar por conta prépria

Ser empregado em uma empresa do setor de servigos
Ser empregado em uma empresa do comércio

Ser empregado na indUstria

Ser empregado na construgao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Obs.: Foram 1.503 entrevistas telefonicas com populagdo inserida na forga de trabalho do estado de Sdo Paulo em 2025 (margem de erro de 2,5 p.p.).
Fonte: Adaptado da pesquisa Transformaces no Mundo do Trabalho e Desafios para Atracdo de M&o de Obra (Instituto Locomotiva). Elaboraggo: Deconcic/Fiesp.
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Complementando essa percepcao, a segregacao dos dados gerais dessa pesquisa especificamente para o setor
da construcdo reforca a tese da baixa atratividade atual do setor. Quando questionados em que setor gostariam
detrabalhar (Grafico 57), apenas 43,4% dos trabalhadores da construcdo demonstram apego ao seu emprego
atual. Mais interessante, no entanto, é observar que 41,5% deles gostaria de passar a trabalhar por conta propria.
Ou seja, ha uma forte predisposicdo a empreender, o que se traduz, na préatica, como potencial de participa-
¢do na economia de plataforma — como motorista ou entregador de aplicativo, por exemplo. Fica assim mais
evidente a concorréncia que o setor da construgdo precisa enfrentar atualmente na disputa por mado de obra.

GRAFICO 57. PERGUNTA: “HOJE, SE VOCE PUDESSE LIVREMENTE ESCOLHER UM
DOS SEGUINTES SETORES PARA TRABALHAR, QUAL VOCE PREFERIRIA?”
TRABALHADORES DO SETOR DA CONSTRUGAO. EM %.

Ser empregado na construcao 43,4

Trabalhar por conta prépria 41,5

Ser empregado na inddstria

Ser empregado em uma empresa do setor de servicos

Ser empregado em uma empresa do comércio

0% 10% 20% 30% 40%
Obs.: Foram 1.503 entrevistas telefonicas com populagdo inserida na forca de trabalho do estado de Sdo Paulo em 2025 (margem de erro de 2,5 p.p.).
Fonte: Adaptado da pesquisa Transformagdes no Mundo do Trabalho e Desafios para Atragdo de Mao de Obra (Instituto Locomotiva). Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

Reforcando essa tese, a Tabela 16 apresenta um comparativo de perfis dos trabalhadores formais da cons-
trucdo com os motoristas e entregadores de aplicativo. Como se vé, ha grande similaridade entre eles,
sendo a maior discrepancia encontrada na remuneracao, sobretudo no caso dos motoristas de aplicativos.
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TABELA 16. COMPARATIVO DE PERFIS
ULTIMOS ANOS DISPONIVEIS

Sexo
Masculino

Idade
@ 30a39anos
39%

41 a 44 horas
91%

Sexo
Masculino

Sexo
Masculino

Idade

TRABALHADOR FORMAL DA CONSTRUGAO (2024)

899% e——

Horas contratadas

MOTORISTAS DE APLICATIVO (2022)

950 e—

Idade Raga* Salario médio
@ 30a39anos Parda % Entre R$ 2.925 e
38% 49% R$ 4.756
Horas trabalhadas** C7 Faixasalarial média
44,8 horas S 3a6s.m.
91% 31%

O97% e ——

@ 20 a29 anos Parda Entre R$ 1.980 e
39% 51% R$ 3.039

Horas contratadas C7 Faixasalarial média
44 .8 horas $ 2a2,5s.m.

91% 22%

Escolaridade
Ensino médio completo

57%

Raca* Salario médio
Parda | T RS 2.786
45%

Faixa salarial média
1,0l1a1,5s.m.

25%

2

S

Escolaridade
Ensino médio completo

60%

Escolaridade
Ensino médio completo

59%

Raca* Salario médio

* Estimativa obtida por meio dos microdados da PNAD Continua. ** Média para todos os trabalhadores de aplicativo em 2024 (IBGE).
*** Jornada de 40 horas.
Obs.:imagens geradas por IA. Fonte: RAIS (MTE), PNAD Continua (IBGE), IBGE (2025a) e CEBRAP (2023).
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Além da disputa por profissionais com outros setores, é possivel observar fatores ja existentes — e comuns
a todo o mercado de trabalho — que tendem a se aprofundar nos proximos anos e potencializar todos os
desafios apresentados anteriormente. Entre eles, o fator demografico, com o fim do denominado “bonus
demogréfico”, € um dos de maiores destaque (Saboia, 2025). Como apontam os dados do censo demo-
grafico do IBGE, parcialmente divulgados em 2025, a populagdo brasileira (em sua totalidade, o que inclui
também os trabalhadores) vem passado por um rapido processo de envelhecimento, e ja ha indicios de
impactos sobre a taxa de participacdo no mercado de trabalho em geral (Ottoni, 2025).

Quando se observa o comportamento das trés principais faixas etarias dos trabalhadores formais da cons-
trucdo (Grafico 58), nota-se uma reducdo da participacdo dos mais jovens (15 a 29 anos), que cai de 42,3%
em 2000 para 30,5% em 2022. No mesmo periodo, ha crescimento da faixa que vai de 30 a 49 anos (+1,9
p.p.), porém em ritmo menor do que a expansao da faixa dos mais idosos, que vai de 50 a 69 anos (+9,9
p.p.). Assim, o que se constata é um cenario de crescente escassez de trabalhadores mais jovens, o que,
considerando as carateristicas atuais da construcdo, € um fator fundamental a ser enfrentado ndo apenas
em um futuro proximo, mas ja no presente.

GRAFICO 58. PERCENTUAL DA POPULAGAO BRASILEIRA POR FAIXAS ETARIAS
PREDOMINANTES NO SETOR DA CONSTRUGAO
EM % DO TOTAL DOS TRES GRUPOS

Il 15229anos [l 30a49anos ] 50a69anos

2022

2010

2000

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Censo Demografico (IBGE). Elaboragao: Deconcic/Fiesp.

O estado e o municipio de Sdo Paulo enfrentam restricoes adicionais em meio a essas transformacdes
demogréficas. A primeira delas é a mudanca no saldo migratério anual, aferida por meio de estimativas
realizadas pelo Seade (Grafico 59). Historicamente, tanto o estado de S&o Paulo, quanto, sobretudo, sua
capital, foram importantes polos de atracao de mé&o de obra proveniente do restante do pais (em especial
do Norte e do Nordeste) e do mundo (noinicio e em meados do século XX). Esse movimento, impulsionado
pela dindmica econdmica muito positiva da regido, com grande oferta de empregos, qualidade de vida e
salarios mais altos, tornou possivel a existéncia de um grande estoque de trabalhadores, movimento acele-
rado nos anos 1970 por conta do denominado “éxodo rural”.
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Essa populacdo migrante tendia a apresentar, em média, baixos niveis de escolaridade, qualificagdo e renda,
0 que a tornava mais propensa a trabalhar na construcdo, setor que, nesse momento, operava com méto-
dos produtivos bastante rudimentares, que exigiam pouco treinamento prévio ou alfabetizagdo, além de
fazer uso intensivo de mao de obra. Mais do que isso, a forte demanda por novas edificacdes (residenciais e
industriais) e obras de infraestrutura tornava o setor um dos principais em geracdo de emprego para esses
migrantes; a quantidade de oportunidades era crescente. A esse cenario somou-se uma atitude proativa
das autoridades publicas, que argumentavam explicitamente (Oliveira, 2016, p. 27-28) que o setor ndo deve-
ria setornar intensivo em tecnologia nem mais produtivo, pois, ao contrario da industria de transformacgdo
e da agricultura, teria como responsabilidade “resolver o problema do emprego”.

Passado esse momento histérico, desde a crise dos anos 1980 se observa uma reversao dessa tendéncia
no municipio de Sdo Paulo, que passa a ter um saldo migratério negativo entre 1980 e 1991 (mais pessoas
deixando a cidade do que se mudando para ela), enquanto no estado ha forte reducéo do saldo positivo.
A melhora econdmica ocorrida ap6s a crise ajuda a diminuir a queda no municipio e a acelerar a expansao
no estado no periodo de 1991 a 2000. No intervalo seguinte (2000-2010), observa-se a continuidade desse
movimento divergente, com diminuicdo dos migrantes para o estado e redugdo em nivel menor no munici-
pio. No periodo mais recente (2010-2022), no entanto, ha reducdo generalizada nas duas localidades, com
destaque para uma queda muito expressiva no municipio de Sdo Paulo.

Assim, esses dados apontam para uma tendéncia de reducdo da capacidade do estado e da cidade de Sdo
Paulo atrair migrantes, encerrando movimento que, historicamente, havia sido benéfico para o setor da
construgdo em termos de disponibilidade de mdo de obra. Coloca-se, portanto, como uma pressao adicio-
nal para as empresas atuantes em territorio paulista.

GRAFICO 59. EVOLUCAO DO SALDO MIGRATORIO ANUAL
MEDIA DE PESSOAS POR ANO

[l Estado de Sdo Paulo ] Municipio de S&o Paulo
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Fonte: Waldvogel et al. (2025), com base em dados do SEADE. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.
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Somando-se aisso, observa-se a reducdo da taxa de crescimento populacional (Grafico 60), que considera
tanto o saldo migratério quanto o crescimento vegetativo da populacdo (que esta relacionado a taxa de
natalidade e mortalidade). Assim, nesse caso se identifica um pico de crescimento no intervalo 1950-1960,
maior no municipio (5,6%) do que no estado (3,6%). Depois desse intervalo ha uma queda forte e continua
no municipio, sobretudo a partir dos anos 1980, quando os indices passam a ser inferiores aos do estado.
No periodo mais recente (2010-2022), esse nimero ja se aproximou de zero (0,2%) no municipio. No estado
também ha uma redugdo ao longo do tempo. Os dados mais recentes estdo em patamares baixos (0,6%),
ainda que acima dos do municipio. A consequéncia inevitavel é a reducéo na disponibilidade de trabalha-
dores mais jovens, tanto para a construgao quanto para o restante da economia.

GRAFICO 60. EVOLUCAO DA TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL
MEDIA DA VARIACAO % POR ANO

[l Estado de Szo Paulo ] Municipio de S0 Paulo
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Fonte: Waldvogel et al. (2025), com base em dados do SEADE. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Como se observa, os obstaculos relacionados a mao de obra enfrentados pelo setor da construcdo nao
podem ser analisados de forma isolada, seja em relagdo aos demais setores da economia, seja diante das
transformacdes econdmicas e demograficas. A baixa atratividade do setor, sobretudo entre os mais jovens,
coloca a constru¢ao em uma posicao delicada no presente e, ainda mais, no futuro. Por essa razao é neces-
sario pensar, desde ja, em estratégias para ampliar a atratividade do setor entre os mais jovens, mas também
em adaptacdes e melhorias dos métodos produtivos, considerando o aumento inevitavel da participacao de
trabalhadores mais idosos. Esse movimento pode permitir maior diversificacao e inclusdo de perfis no setor.

Diversas pesquisas recentes vém demonstrando que, apesar de inicialmente atrativo, sobretudo entre
0s mais jovens, o trabalho na economia de plataforma também apresenta um contingente expressivo de
descontentes (Abdala, 2025; Olmos, 2025; Rigamonti, 2025). Um levantamento recente da Fundacado Getulio
Vargas (FGV) aponta que 68% dos trabalhadores autdnomos do Brasil gostariam de ter carteira assinada,
percentual que é ainda maior entre aqueles de menor renda (Campelo Jr. et al., 2024).
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Esse descontentamento esta associado sobretudo a forte precarizacdo dessa modalidade de trabalho,
que ndo conta com as protecdes oferecidas pela atividade formal —seguro-desemprego, auxilio-doenca,
aposentadoria por tempo de servico, férias remuneradas, entre outros beneficios —, mas também a maior

incerteza quanto aos rendimentos futuros.

Além disso, os trabalhadores plataformizados cumprem jornadas mais longas do que a média dos traba-
lhadores formais, sem garantia de remuneragdo definida e enfrentando incertezas ligadas a necessidade
de utilizar equipamentos préprios. Aisso se soma a dependéncia das plataformas e seus algoritmos pouco
transparentes e volateis, que determinam o valor do servico, aforma de pagamento, 0 acesso aos clientes e
os critérios individuais de avaliacdo do trabalhador (Krein, 2025). Nesse contexto, o carater potencialmente
ilusorio do trabalho por meio dessas plataformas, em conjunto com uma precariedade que tende a se tornar
mais evidente ao longo do tempo, surge como uma oportunidade importante para o setor da construgao,

que pode buscar atrair esses trabalhadores pela primeira vez (ou novamente) para o setor.

Parte relevante desse entrave pode ser enfrentado com o aumento da produtividade, que, além de possi-
bilitar salarios maiores (e, portanto, mais atrativos), também melhora as condi¢Ges do processo produtivo.
Esse movimento poderia, ac mesmo tempo, ampliar o interesse dos jovens e aumentar a capacidade de
absorcdo de trabalhadores mais idosos e de mulheres. Como sera analisado em detalhes no proximo capi-
tulo, apesar de sua essencialidade, a produtividade da construcdo vem apresentando queda nos Ultimos
anos, o que torna ainda mais necessaria uma analise cuidadosa dessa questdo.
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3. O DESAFIO DA
PRODUTIVIDADE DA
CONSTRUGCAO NO BRASIL

3.1. MENSURANDO A PRODUTIVIDADE DA CONSTRUGAO

Entre os diversos indicadores e indices econdmicos, a produtividade — a capacidade de produzir mais com
menos — é um dos mais importantes. A anéalise da evolucdo da produtividade de um pais permite avaliara
qualidade de seu crescimento econdmico, favorecendo a expansdo da producdo sem esbarrar em garga-
los nem gerar pressdes inflacionarias. O aumento da produtividade permite, assim, um crescimento mais
estavel e com ganhos para todos os setores da sociedade.

Asvantagens decorrentes do aumento de produtividade sao diversas. Por exemplo, seu crescimento possibilita
que as empresas a oferecam remuneracoes mais elevadas, o que, por sua vez, cria vantagens competitivas
ao permitir a atracdo de melhores talentos, que por sua vez contribuem um novo aumento de produtivi-
dade. Salarios mais altos também geram efeitos positivos sobre a economia como um todo, ampliando o
consumo dos bens produzidos pelos proprios trabalhadores (inclusive habitacdes).

Sob outra perspectiva, 0 aumento de produtividade também favorece uma maior eficiéncia econdmica na
producdo, com impactos que vao além da diminuicdo do consumo de bens intermediéarios. Ele também
gera efeitos ambientais positivos, pois reduz desperdicios e a pegada de carbono. Por fim, os produtos gera-
dos por métodos produtivos melhores também tendem a ter custo de producdo menor, o que contribui
para melhorar as margens das empresas, viabilizando o aumento dos investimentos, e auxilia na oferta de
bens a valores mais acessiveis, com consequente melhora no padrao de vida da populagdo.

Apesarde fundamental, a analise dos ganhos de produtividade ndo é simples, pois seu calculo depende de
escolhas metodologicas especificas (Bonelli; Fonseca, 1998; Bonelli; Fontes, 2013; Saboia; Carvalho, 1997).
Por exemplo, no Brasil hd uma tendéncia de utilizar a relacdo entre o valor adicionado (PIB subtraido de
impostos e acrescido de subsidios) e a popula¢do ocupada no mesmo periodo, com valores deflaciona-
dos de acordo com os deflatores mais adequados, em especial no caso das analises desagregadas (Negri;
Cavalcante, 2013; Saboia et al., 2020). No entanto, sobretudo em paises com leis trabalhistas mais flexiveis,
nos quais as mudancas no tempo de trabalho séo mais frequentes (caso dos EUA, por exemplo), € comum
medir a produtividade por meio da relagdo entre o valor adicionado deflacionado e as horas trabalhadas.
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Neste trabalho, devido ao foco no setor da construcdo, serd adotada prioritariamente a metodologia de
calculo da produtividade baseada na relacédo entre o valor adicionado e a populacdo ocupada.® Em alguns
casos, contudo, serdo utilizadas outras metodologias ou métodos alternativos de calculo como forma de

permitir comparac¢des internacionais.
3.2. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO NO BRASIL

A analise detalhada da evolucdo da produtividade na indUstria da construgdo sera feita a partir da sepa-
racdo entre o agregado, que é a indUstria em sua totalidade, e todas as aberturas possiveis por meio dos
CNAEs de dois e trés digitos. Como forma de aprofundamento da anélise, serd apresentada também a
evolucdo dos dois componentes do célculo aqui utilizado para mensurar a produtividade: o valor adicio-
nado e a populacdo ocupada.

Esclarecendo de antemao o significado numérico do indicador de produtividade: ele representa quanto
cadatrabalhador (populacdo ocupada) daindustria da construcéo gerou de valor adicionado (riqueza nova)
para o agregado da atividade, sempre em termos reais, ou seja, descontando a inflagao. Assim, por exem-
plo, o valor de 95 mil indica que, no ano de referéncia, cada trabalhador adicionou RS 95 mil ao valor total
da producgdo. Mais importante do que o niUmero em si, no entanto, é sua evolugdo ao longo do tempo e
sua comparacao com outras subatividades ou atividades econémicas, pois isso deixa mais claros os garga-
los a serem enfrentados.

3.2.1 DADOS GERAIS DA PRODUTIVIDADE NA CONSTRUGCAO

Vista como um todo, a produtividade da indUstria da construcdo no Brasil (Grafico 61) segue em uma
tendéncia de queda desde o inicio da série histérica disponivel’ (2007) até os Ultimos dados disponiveis,
divulgados em 2025 e referentes ao ano de 2023. Como se observa, no momento de forte crescimento da
atividade que antecedeu a crise dos anos 2010, ha certa estabilidade na evolucdo da produtividade, porém
com tendéncia de crescimento, expansao de 1,4% na comparagao de 2007 com o pico da série (2012) e
oscilagBes até 2016. Apos esse movimento, no entanto, a crise gera uma forte retragdo da produtividade,
que, apesar de ensaiar alguma recuperacdo ap6s 2019, passa por uma intensa queda a partir do advento
da pandemia, sem apresentar nova recuperagao até o momento. Assim, o ano de 2023 se encerra com uma
produtividade 25,8% inferior a de 2016, maior valor da série.

6. Os dados foram obtidos da maior e principal pesquisa do IBGE para construco, a Pesquisa Anual da IndUstria da Construc3o, PAIC, e deflacionados pelo indice
Nacional de Custo da Construcéo, INCC-M, da FGV. Essas escolhas buscam obter resultados mais precisos e que possam melhor refletir a situacdo particular da
construgdo no Brasil.

7. Dados de periodos mais antigos, que utilizam metodologias préprias, indicam que a construcdo teve, entre 1996 e 2020, os resultados mais negativos de produtiv-
idade na comparagdo com os demais setores da economia, apresentando queda de 1,2% nesse periodo. O segundo pior desempenho foi o da indUstria de transfor-
macao, que apresentou reducdo de 0,9% (Bonelli; Fontes, 2013; Veloso, 2021, p. 120).
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A anélise separada dos componentes da produtividade (Grafico 62) ajuda na compreensdo desse movi-
mento. Observa-se um crescimento quase conjunto do valor adicionado e da mao de obra até 2010, quando
as duasvariaveis comegam a se distanciar, com o pessoal ocupado atingindo seu pico em 2013. Em seguida
ha uma nova coincidéncia entre os dois indicadores, o que deixa de ocorrer a partir de 2016. Com os efeitos

da crise observa-se forte queda do valor adicionado, enquanto o pessoal ocupado ndo se altera no mesmo

nivel e, posteriormente, volta a crescer.

F com a pandemia, no entanto, que passa a ocorrer um movimento oposto entre as duas variaveis, com o
pessoal ocupado crescendo paralelamente a queda do valor adicionado. O que se depreende dessa anélise
€ que ocorreu no setor, sobretudo nos anos mais recentes, uma forte absor¢do de mao de obra que ndo
foi acompanhada de maior capacidade de geragdo de valor na producéo, o que resultou, por exemplo, no
uso comparativamente menor de atividades intensivas em capital, como aquelas que envolvem maquinas,

equipamentos e novos métodos produtivos, em contraste com as intensivas em mao de obra.

GRAFICO 61. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NO BRASIL
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 62. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO
NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO NO BRASIL
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragao: Deconcic/Fiesp

3.2.2. SUBSETORES DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO

A desagregacdo dos dados pelos subsetores da construcdo (Grafico 63) ajuda a identificar com mais preci-
sao os fatores envolvidos no movimento de queda da produtividade. Em termos comparativos, observa-se
como, em 2017, o subsetor mais produtivo € o de infraestrutura, que fica em torno de 20% acima dos demais.
No entanto, fica claro, por conta do impacto intenso que a crise dos anos 2010 tem sobre as obras de infra-
estrutura, que esse é o subsetor que apresenta a maior redugdo de produtividade, com queda de mais de
30% na comparagao entre o pico (2010) e 2023. Paralelamente, chama atencdo o forte ganho de produ-
tividade no subsetor de edificacdes entre 2009 e 2015, seu ponto maximo. Depois disso ha retracdo, com
queda de 30% em 2023. O subsetor de servicos especializados é o que apresenta comportamento mais
especifico, com queda inicial até 2011, seguida de relativa estabilidade e retragdo mais moderada até 2023.
Assim, nesse Ultimo ano observa-se um distanciamento bem menor entre os trés subsetores, ainda que a
infraestrutura continue sendo o subsetor mais produtivo, seguido de edificacdes e servicos especializados.
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GRAFICO 63. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO
NO BRASIL POR SUBSETOR
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

3.2.2.1. CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS (CNAE 41)

O setor de construcdo de edificios (Grafico 64) apresentou um crescimento quase constante de produ-
tividade de 2009 até seu pico, em 2015. Essa tendéncia positiva foi, provavelmente, auxiliada pela forte
expansdo do setor de edificacbes até a crise dos anos 2010. Isso pode ser ilustrado pela expansdao muito
mais intensa do valor adicionado, na comparacdo com a mao de obra (Grafico 65), até o inicio do cenéario
de retracdo econdmica. Esta gera uma contragcdo muito mais intensa do valor adicionado em comparacao
ao de nimero de trabalhadores, o que afeta o indicador de produtividade. Depois de 2018 tem inicio uma
reacdo, que, no entanto, é abortada pela pandemia. Com o boom imobilidrio que se segue, had um aumento
significativo da mdo de obra, ao mesmo tempo que o valor adicionado recua. Esse descompasso ajuda a
explicar a forte queda de produtividade, que ao final de 2023 estd em um patamar mais de 30% inferior ao
do pico da série.
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GRAFICO 64. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 65. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

INCORPORAGAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS (CNAE 41.1)

Aincorporacdo imobiliaria compreende a promogao e viabilizacdo da construcdo de empreendimentos,
como edificios residenciais, comerciais ou condominios. Trata-se, portanto, da organizagado do negécio imobi-
lidrio, que envolve desde a aquisi¢do do terreno e a captacao de investimentos até a definicdo do projeto
arquitetonico, a obtencdo de aprovacoes e licencas, além da contratacdo de construtoras para a execucao
das obras, entre outras etapas (IBGE, 2025b). Essa multiplicidade de subatividades torna mais complexa
a analise da evolucdo da produtividade do subsetor, que apresenta um movimento erratico (Grafico 66),
provavelmente como reflexo dessa diversidade de operacdes. Apesar disso, nesse caso também se observa
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uma tendéncia negativa, com queda mais pronunciada a partir do inicio da pandemia. Esse movimento
decorre do rapido crescimento no nimero de trabalhadores, que nao foi acompanhado por aumento do

valor adicionado (Grafico 67).

GRAFICO 66. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: INCORPORACAO
DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 67. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
INCORPORAGCAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracado: Deconcic/Fiesp.

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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CONSTRUGAO DE EDIFICIOS (CNAE 41.2)

A produtividade do subsetor de construcdo de edificios (Grafico 68), que engloba a construcdo propriamente
dita de edificacBes de todos os tipos (residenciais, comerciais, industriais, agropecudrias e publicas) assim
como suas reformas, manutencdes, complementacdes e alteracoes (IBGE, 2025b), apresenta uma evolucao
mais sutil. Observa-se maior proximidade entre os movimentos do valor adicionado e do pessoal ocupado
(Grafico 69), embora ainda persista uma tendéncia negativa ao longo do tempo. Observa-se também um
crescimento quase constante da produtividade entre 2009 e 2015, quando ela alcanca 0 maximo histérico
da série. Como efeito da crise dos anos 2010, ha uma queda até 2018, seguida por uma recuperagao que,
novamente, é interrompida pela pandemia. A crise sanitaria global provoca forte retragcdo do indicador por
conta do rapido crescimento da méo de obra e da queda do valor adicionado. Como resultado, a produ-
tividade atinge, em 2023 (Ultimo dado disponivel), o menor nivel de toda série historica, situando-se mais

de 30% abaixo do pico registrado em 2015.

GRAFICO 68. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.

R$160.000
134.535

R$140.000
R$120.000 __/’,A\/\\v/\\

R$100.000
R$80.000 92.087
R$60.000
R$40.000
R$20.000

RSO T T T T T T T T T T T T T T T T T
N~ [e0) (2] o — N o < n [Co) M~ [c0) ()] o — N o™
o o o — — — — — — — — — — o o (o] (o]
o o o o o o o o o (o] o o o o o o o
o (o] (gl o o N o N N (o] N o (q] N o (gl o

Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 69. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

3.2.2.2. OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42)

O setor de obras de infraestrutura abrange a construcado, reforma e manutencao de diferentes tipos de
empreendimento, como rodovias, ferrovias, metros, portos, aeroportos, sistemas de égua, esgoto eenergia,
além de instalacGes industriais e esportivas. Também estao incluidas estruturas pré-fabricadas de carater
permanente ou temporario, com excecao de edificios (IBGE, 2025b). A centralidade em projetos de alta
complexidade e de provisdo publica direta e indireta ajuda a compreender o forte movimento de queda
observado no Grafico 70. Apds registrar forte crescimento até 2010, o setor passa a apresentar queda, que
se intensifica com a crise dos anos 2010. Apds uma recuperacao pontual em 2016, ocorre nova retracao.
Com a pandemia, observa-se uma reacdo momentanea, seguida pela retomada do movimento de queda,
que leva o indicador ao minimo histérico em 2023. Na comparacdo entre esse Ultimo dado disponivel e o
pico observado em 2010, a reducdo é de praticamente um terco (32,9%).

Sendo o segmento da construcdo o que apresentou a maior retracdo de produtividade, a area de infraes-
trutura enfrentou, nas Ultimas décadas, problemas especificos que ajudam a explicar esse movimento. O
primeiro deles foi sua centralidade na crise dos anos 2010, em especial das grandes empresas de obras de
infraestrutura publica. Por serem altamente especializadas e de grande porte, essas corporagdes tendiam
a operar com profissionais mais qualificados e a utilizar mais tecnologia, sobretudo maquinério avancado.
Além disso, seu dimensionamento permitia ganhos de escala notéveis, o que contribuia para a maior efici-
éncia da producdo.

Assim, a faléncia, a recuperacdo judicial ou a paralisacao pelas quais boa parte dessas empresas grandes

passou resultou em uma forte retragdo de sua atuacdo, num processo que se aprofundou ao longo dos anos
seguintes. E esse movimento que parece estar evidenciado no Grafice 71, no qual se observa, a partir de
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meados dos anos 2010, uma queda acentuada tanto do pessoal ocupado quanto do valor adicionado. Mais
relevante ainda sao os movimentos opostos observados entre o pessoal ocupado e o valor adicionado apds
2016, 0 que possivelmente evidencia a menor participacdo das empresas com nivel de produtividade maior.

Destaca-se também a influéncia da dependéncia do setor de infraestrutura de investimentos governa-
mentais, que estiveram entre os mais afetados pela crise dos anos 2010 com consequéncias duradouras,
sobretudo no caso daqueles de origem federal. Nesse sentido, a recuperacao pontual observada no periodo
da pandemia parece reflexo do esforco temporario ocorrido naquele momento de realizar obras emergen-

ciais e diminuir as restricOes fiscais e as taxas de juros reais.

GRAFICO 70. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE: OBRAS DE INFRAESTRUTURA
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 71. EVOLUGCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
OBRAS DE INFRAESTRUTURA
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
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CONSTRUGAO DE RODOVIAS, FERROVIAS, OBRAS URBANAS E OBRAS DE ARTE (CNAE 42.1)

Subsetor da érea de obras de infraestrutura, a construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de
arte (Grafico 72) demonstra desempenho mais errético do que o visto anteriormente, porém ainda com
tendéncia de queda. Depois de um pico em 2011, ha queda seguida de estagnacao até 2013, quando se
observa estabilidade com novo crescimento até 2016. Apesar da recuperacao verificada a partir de 2019,
depois de 2021 ocorre nova tendéncia de recuo, e o indicador termina 2023 no minimo histérico, 33,6%
abaixo do maximo alcancado em 2011. Esse movimento mais recente foi muito influenciado pela mesma
dindmica de retomada do pessoal ocupado sem contrapartida equivalente do valor adicionado, que se

encontra estagnado (Grafico 73).

GRAFICO 72. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: CONSTRUCAO DE RODOVIAS,
FERROVIAS, OBRAS URBANAS E OBRAS DE ARTE.
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 73. EVOLUGCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:

CONSTRUGCAO DE RODOVIAS, FERROVIAS, OBRAS URBANAS E OBRAS DE ARTE
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
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OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA, TELECOMUNICAGOES, AGUA, ESGOTO E
TRANSPORTE POR DUTO (CNAE 42.2)

As obras de infraestrutura especificas para energia elétrica, telecomunicagdes, dgua, esgoto e transporte
por duto apresentam desempenho inferior ao do caso geral (Grafico 75). O pico de 2008 é seguido por uma
queda quase constante ao longo dos dez anos seguintes, a qual se aprofunda a partir da crise dos anos
2010. Com oscilagBes a partir de 2018, o indicador termina 2023 muito préximo do minimo histérico de 2020
e 35% inferior ao maior valor encontrado. O Grafico 75 indica que a piora desse indicador foi ocasionada,

novamente, pelo descasamento do movimento do valor adicionado e do pessoal ocupado a partirde 2014.

GRAFICO 74. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE: OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA
ENERGIA ELETRICA, TELECOMUNICAGOES, AGUA, ESGOTO E TRANSPORTE POR DUTO
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp

GRAFICO 75. EVOLUGCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
OBRAS DE INFRAESTRUTURA PARA ENERGIA ELETRICA, TELECOMUNICAGOES,
AGUA, ESGOTO E TRANSPORTE POR DUTO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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CONSTRUGAO DE OUTRAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA (CNAE 42.9)

O movimento para as demais obras de infraestrutura — incluindo obras portuarias, maritimas e fluviais e
montagem de instalagdes industriais e de estruturas metélicas — pode ser observado no Grafico 76. Ao pico
de2010segue-se, a partirde 2013, forte queda. Diferentemente dos casos anteriores, porém, ndo ha recupera-
¢ao posterior; a queda se mantém praticamente constante até 2023, quando a produtividade fica 40,2% abaixo
do pico. O distanciamento entre o valor adicionado e o pessoal ocupado ocorre a partir de 2016 (Grafico 77).

GRAFICO 76. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: CONSTRUCAO DE OUTRAS
OBRAS DE INFRAESTRUTURA
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaborag¢do: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 77. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
CONSTRUCAO DE OUTRAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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3.2.2.3. SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO (CNAE 43)

O setor de servicos especializados é o mais complexo de analisar dentro da construcdo, pois envolve uma
gama ampla de atividades e, em geral, dificuldade maior de mecanizagao, o que dificulta a substituicao da
mdo de obra por processos mais intensivos em capital. Assim, esta divisdo abrange a execugao de partes
especificas de edificios e obras de infraestrutura, como preparacao de terreno, instalacdes e acabamento.
Inclui, por exemplo, servicos relacionados com fundagdes, concretagem, revestimentos, coberturas, andai-
mes e estruturas de aco, geralmente realizados por subcontratacdo ou diretamente para o proprietario, em
reformas. Engloba também instalacdes prediais e sistemas necessarios ao funcionamento do edificio, como
hidraulica, elétrica, ar-condicionado, aquecimento, alarmes, iluminacao, refrigeracao, elevadores e trata-

mento térmico e acustico (IBGE, 2025b).

A evolucdo do agregado desse setor (Grafico 78) aponta para um movimento diverso do observado ante-
riormente, com maior estabilidade embora ainda marcado por uma tendéncia de queda. Depois de uma
reducdo mais intensa até 2011, observa-se uma recuperacao nos anos seguintes, seguida por um periodo
de relativa estabilidade até 2016. A partir desse ano, ocorre uma queda sutil, porém constante, até o Gltimo
dado disponivel (2023), quando se verifica 0 minimo de 27,1%, abaixo do pico de 2007. Observando esse
mesmo movimento com seus componentes desagregados (Grafico 79), nota-se uma tendéncia de cresci-
mento mais acelerado damao de obra desde 0os anos 2010, o que ajuda a explicar a queda quase constante

da produtividade apés esse periodo.

GRAFICO 78. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: SERVICOS ESPECIALIZADOS
PARA CONSTRUCAO
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GRAFICO 79. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
SERVIGCOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

DEMOLIGAO E PREPARAGAO DO TERRENO (CNAE 43.1)

O subsetor de demolicdo e preparagdo de terreno abrange atividades de preparagdo de areas para constru-
¢do e mineragdo, incluindo a demolicdo de estruturas existentes e o aluguel de maquinas com operador.
Porém, as obras de fundaces ndo estdo incluidas, pois elas pertencem ao CNAE 43.9 (IBGE, 2025b). Aanalise
da evolucdo de sua produtividade (Grafico 80) revela um comportamento volatil, com leve tendéncia de
crescimento até 2012, quando se alcanca o maior valor observado. A partir desse ponto tem inicio uma
longa trajetoria de queda, que atinge o ponto minimo em 2019, ao qual se segue um crescimento quase
continuo durante a pandemia, com aceleracdo mais acentuada nos anos recentes. Ainda assim, em 2023
a produtividade fica 20,6% abaixo do pico de 2012.

A abertura dos componentes desse indicador (Grafico 81) sugere que esse movimento mais positivo tem
sidoimpulsionado porum crescimento do valor adicionado em ritmo proximo ao do pessoal ocupado. Uma
hipotese para esse crescimento recente, distinto do observado em outros subsetores de servicos especiali-
zados, esta na maior proeminéncia na atividade da mineracao, que tém apresentado dinamica econémica
mais pujante nos Ultimos anos, acompanhada por ganhos de produtividade (Fiesp, 2025c¢).
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GRAFICO 80. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE:
DEMOLICAO E PREPARACAO DO TERRENO
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
GRAFICO 81. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:

DEMOLICAO E PREPARACAO DO TERRENO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragado: Deconcic/Fiesp

INSTALAGOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E OUTRAS INSTALACOES EM CONSTRUGOES (CNAE 43.2)

Esse subsetor engloba a instalacdo, manutencao, alteragdo e reparo de materiais e equipamentos essen-
ciais ao funcionamento de construcoes, geralmente realizados no proprio local da obra. Trata-se, por
exemplo, de instalages elétricas, hidraulicas, de ventilacao, refrigeracdo, gas e combate a incéndio, além
da montagem e do reparo de equipamentos como elevadores e escadas rolantes, que sao executados por
empresas especializadas (IBGE, 2025b). Por se tratar de um segmento intensivo em mao de obra, aumentar
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aprodutividade é, de fato, mais desafiador. O Grafico 82 ilustra essa dificuldade. Até 2018, observa-se rela-
tiva estabilidade (com viés de alta), mas entdo segue-se uma queda acentuada, que atinge o ponto minimo
em 2023, quando a produtividade se encontra 25,1% abaixo do pico de 2008. Essa dindmica negativa mais
recente é evidenciada no Grafico 83, que mostra a aceleracdo do crescimento do pessoal ocupado ao
mesmo tempo que o valor adicionado permanece estagnado.

GRAFICO 82. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE: INSTALACOES ELETRICAS,
HIDRAULICAS E OUTRAS INSTALACOES EM CONSTRUCOES
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 83. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E OUTRAS INSTALACOES EM
CONSTRUCOES
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.

MAOS A OBRA: EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
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OBRAS DE ACABAMENTO (CNAE 43.3)

As obras de acabamento abrangem os servicos de pintura, revestimentos, polimento, instalacdo de esqua-
drias, vidros, pisos e limpeza de fachadas, além do aluguel de maquinas com operador para essas atividades.
Nao incluem, no entanto, obras de alvenaria, que se encontram no CNAE 43.9 (IBGE, 2025b). Por ser um dos
subsetores de servicos com maior dificuldade de automatizacdo, sua dependéncia do trabalho manual é
muito elevada, o que tem efeito sobre o nivel de produtividade e sua evoluc3o. E isso o que se observa no
Grafico 84, que mostra forte oscilacdo do indicador ao longo dos anos, mas com umatendéncia claramente
negativa. Na comparagdo do maior valor da série, em 2007, com o Ultimo disponivel, em 2022, observa-se

queda de 25,9% da produtividade em quinze anos.

Adesagregacdo dos dados no Grafico 85 ilustra melhor a situacdo descrita. Percebe-se que a reacdo desse
subsetor ao aumento da demanda, como no periodo de forte crescimento até a crise dos anos 2010, se da
pelo crescimento da contratacdo de mao de obra muito acima do crescimento do valor adicionado, o que

também se observa no periodo mais recente, com o impacto da pandemia na busca por esse tipo de servico.

GRAFICO 84. EVOLUGCAO DA PRODUTIVIDADE: OBRAS DE ACABAMENTO
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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GRAFICO 85. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
OBRAS DE ACABAMENTO.
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV). Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp

OUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO (CNAE 43.9)

Incluindo obras de fundagdes e de alvenaria, o grupo dos outros servicos especializados para constru¢ado
engloba atividades especializadas aplicaveis a diversos tipos de obras que exigem habilidade técnica ou
equipamentos especificos. Compreende também o gerenciamento e a execugao de obras por contrato de
administracdo, além do aluguel de maquinas com operador para outros servi¢os especializados da cons-
trucdo (IBGE, 2025b). Essa heterogeneidade torna mais complexa a andlise da evolugéo da produtividade
desse subsetor. Como se observa no Grafico 86, ha uma tendéncia de queda quase continua ao longo dos
ultimos quinze anos, interrompida apenas por recuperacoes pontuais até a crise dos anos 2010 e a pande-
mia. Assim, observa-se uma queda de quase 35% entre o pico, em 2007, e o Ultimo dado disponivel (2023).
A desagregacdo dos dados (Grafico 87) demonstra, novamente, que essa evolucdo foi acompanhada de

um descasamento entre a evolucdo do pessoal ocupado e o valor adicionado.

GRAFICO 86. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE: OUTROS SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO.
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GRAFICO 87. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO:
OUTROS SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGCAO
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS.
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Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV). Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaborac&o: Deconcic/Fiesp.

RANKING

Além de permitir o acompanhamento de sua evolucao, a criacao de um indice de produtividade também
viabiliza anéalises comparativas, fundamentais para um diagnéstico mais preciso dos obstaculos a serem
enfrentados. A Tabela 17 apresenta um ranking que reline todos os CNAEs do setor da construcdo em geral,

de dois e trés digitos, analisados anteriormente, com base nos dados mais recentes disponiveis (2023).

Observa-se que o setor de incorporacdo se posiciona como o mais produtivo, situando-se préximo ao
segundo colocado, o subsetor de demoli¢ao e preparacao de terrenos. Em seguida, como esperado, apare-
cem os subsetores de obras de infraestrutura, que, conforme ja destacado, tendem a apresentar, no agregado,
os melhores indicadores de produtividade. No conjunto, eles ficam em um patamar 10,3% superior ao da
construgao em geral (CNAE 42 comparado ao grupamento dos CNAEs 41, 42 e 43).

Ja abaixo da produtividade geral para a constru¢do como um todo encontram-se os demais subsetores. A
construcao de edificios propriamente dita apresenta desempenho proximo desse valor geral, enquanto as
atividades do setor de servicos — conforme analise anterior — registram os menores indicadores de produti-
vidade, com uma diferenca consideravel (10,2% abaixo da construcdao em geral, CNAE 43 versus grupamento
dos CNAEs 41,42 e 43), reflexo da maior dependéncia do trabalho manual. Esse cenario evidencia a grande
heterogeneidade do setor da construcao, cuja variagao de produtividade ultrapassa 50% entre os extremos
dos subsetores (incorporagdo em primeiro lugar e obras de acabamento em Ultimo).

Complementando a Tabela 17, 0 Grafico 88 apresenta a relacdo entre a produtividade dos subsetores
da construcdo (CNAEs destacados na tabela) e a variagcdo dessa produtividade ao longo de toda a série
historica (entre 2007 e 2023). Adicionalmente, o grafico também destaca, comparativamente, o valor adicio-
nado (VA) desses setores, representados pelo tamanho das bolhas. A divisdo em quatro areas (19, 22, 3°e

135



4° quadrantes), definidas pelas médias de produtividades dos subsetores (linha horizontal) e da variacdo
média da sua produtividade (linha vertical), torna possivel uma analise mais aprofundada.

Assim, os subsetores mais bem posicionados sao aqueles que se encontram na primeira area, que retine
0s segmentos que, simultaneamente, apresentaram a menor perda de produtividade ao longo do tempo
eamantém, atualmente, acima da média. Entre eles, destaca-se o subsetor de demolicdo e preparacao do
terreno (CNAE 43.1), apesar de seu baixo VA. Também chama atencdo o subsetor de obras de infraestrutura
(CNAE 42), que, a despeito das perdas maiores, ainda possui VA mais alto. A situacdo oposta é observada na
terceira area. Com a presenca de apenas um subsetor com VA médio-baixo, o de outros servicos especializa-
dos para construcdo (CNAE 43.9), reline aqueles que registram os piores resultados, abaixo das duas médias.

Asegunda area fica em posicdo intermediéria, reunindo os setores que apresentam, atualmente, produtivi-
dade mais elevada, porém com as maiores perdas nos Ultimos dezesseis anos. O Unico subsetor presente
é o de incorporacao de empreendimentos imobiliarios (CNAE 41.1), que, apesar de apresentar baixo VA,
é atualmente o mais produtivo, mesmo ap6s a grande perda registrada ao longo dos anos, o que o torna
um ponto fora do padrdo (outlier). Ja a quarta area também inclui subsetores em situacdo intermediaria,
porém de modo inverso ao anterior: produtividade atual abaixo da média, mas perda menor do que a da
média. Nesse caso o destaque fica para o setor de servicos especializados para construcao (CNAE 43), que,
além de ter VA mais elevado, também se encontra mais proximo das médias.

TABELA 17. RANKING DA PRODUTIVIDADE NA CONSTRUGCAO POR SUBSETORES
DADOS RELATIVOS AO ANO DE 2023. OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.

POSICAO CNAE SUBSETOR PRODUTIVIDADE

41.1 Incorporacdo de empreendimentos imobilidrios 138.162
20 431 Demoli¢ao e preparacao do terreno 126.990
3 42.1 Construcdo de rodovias, ferrovias, obras urbanas e obras de arte 116.730
ae 42 Obras de infraestrutura 104.984
50 42.9 Construgdo de outras obras de infraestrutura 98.505
& 199 a/Ogburz’sSse;;w{gagstt;u;s;iEtaerggpzﬁs elétrica, telecomunicagdes, 97381
7° 41-43 Construcao (incluindo subsetores) 95.145
82 41 Construcdo de edificios (total) 94913
9e 41.2 Construcdo de edificios 92.087
100 43.9 Outros servigos especializados para construcdo 88.407
11° 43 Servicos especializados para construgdo 85.429
120 43 Lr;s;stlraugg%eess elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em 77313
130 433 Obras de acabamento 64.624

Obs.: Valores deflacionados pelo INCC (FGV).
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboracao: Deconcic/Fiesp.
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GRAFICO 88. PRODUTIVIDADE E CRESCIMENTO MEDIO DA PRODUTIVIDADE
POR CNAE DOS SUBSETORES DA CONSTRUCAO. AREA DAS BOLHAS
PROPORCIONAL AO VALOR ADICIONADO (2023).
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Obs.: Otica VA/PO. Valores deflacionados pelo INCC (FGV), em RS de abril de 2025.
Fonte: PAIC (IBGE) e FGV. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

COMPARAGCAO METODOLOGICA

Por fim, € interessante contrastar a metodologia adotada nessa se¢do com outras também amplamente
utilizadas. Uma delas é a empregada pelo Observatério da Produtividade Regis Bonelli, da FGV (Grafico
89). Nesse método de célculo sdo utilizados dados de uma fonte mais geral (as contas nacionais trimes-
trais, do IBGE), que contam com uma abertura Unica para todo o setor da construcao. Diferentemente dos
dados da PAIC, utilizados anteriormente, esse método também abarca a atividade informal, analisando-a
em conjunto da formal. Adicionalmente, esse método utiliza um deflator geral, fornecido pelas contas nacio-
nais, em vez de um especifico para o setor da construcdo, além de recorrer a informacdes complementares
da PNAD e da PNAD-C (IBGE). Outra caracteristica desse método € permitir a averiguacao da produtividade
pela otica das horas trabalhadas no lugar da popula¢do ocupada, o que torna possivel fazer comparagdes
entre as duas (Veloso; Matos; Peruchetti, 2019, 2020).

Assim, essa metodologia revela uma evolucdo ligeiramente diferente da observada anteriormente. Pela
6tica VA/PO, nota-se um pico de produtividade em 2011 (em contraste com 2016 nos célculos anterio-
res), seguido por uma trajetéria de queda quase continua até a crise dos anos 2010. Apds um periodo de
estagnacdo, observa-se aumento da produtividade durante a pandemia, com o indicador mantendo-se
basicamente estavel apos esse periodo. Esse comportamento difere das estimativas anteriores, nas quais
a produtividade volta a cair depois de 2021. A série se encerra em 2024 em nivel superior, 13,9% acima do
minimo histérico. Ndo obstante, ao longo do periodo analisado também se observa tendéncia de queda
da produtividade da construcdo e dificuldades recentes para sua elevacao.

A analise pela otica das horas trabalhadas apresenta comportamento semelhante ao observado na maior

parte do tempo. As duas principais excecdes se dao no inicio dos anos 2010, quando o calculo baseado
na populacdo ocupada mostra resultados superiores, e na pandemia, quando a produtividade calculada
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pelas horas trabalhadas apresenta aumento mais expressivo, provavelmente por conta de impactos

temporarios sobre o emprego.

GRAFICO 89. PRODUTIVIDADE DA CONSTRUCAO
POR METODOLOGIA ALTERNATIVA
OTICA VA/HORAS TRABALHADAS E OTICA VA/PO. EM R$ DE 2021.
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Obs.: Metodologia prépria do Observatério da Produtividade Regis Bonelli (FGV).
Fonte: Observatério da Produtividade Regis Bonelli (FGV), com base em dados das contas nacionais trimestrais (IBGE), PNAD e PNAD-C (IBGE).
Elaboragao: Deconcic/Fiesp.

3.2.3. ANALISE COMPARATIVA COM A INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

Além das comparacOes entre os subsetores da construcdo, os dados de produtividade também permitem
analisar, comparativamente, sua evolugdo em relacdo a outros segmentos da economia. Um dos casos
mais interessantes é o daindustria de transformacao (Grafico 90). Usando a ética VA/PO, com metodologia
préxima da aplicada para o setor da construcdo, observa-se que, diferentemente do ocorrido na indUstria da
construcdo, a industria de transformacéo apresenta alguma tendéncia de crescimento da produtividade
ao longo dos Ultimos anos. No entanto, uma analise mais minuciosa mostra que, durante a maior parte
do periodo analisado, a produtividade da indUstria de transformagdo permaneceu estagnada, sobretudo
entre 2010 e 2016. A maior parte do crescimento observado se deu entre 2017 e 2021, e suas causas Sao
diversas, conforme aponta a literatura. A partir de 2022, no entanto, ocorre nova queda expressiva, que
se estende até 2023, fazendo com que, nesse ano, a produtividade observada fosse apenas 4,3% supe-
rior ao minimo histérico (2009). A abertura desse indicador (Grafico 91) revela que essas alteracdes foram
ocasionadas, em grande parte, pelas oscilaces no valor adicionado, que, em especial entre 2018 e 2021,

cresceu de forma moderada.

Em uma comparacdo direta com o setor da construcao, observa-se que, em 2016 (portanto, no pico da
produtividade da construcdo), a indUstria de transformacdo tinha uma produtividade 54% superior.
Jaem 2023, o Ultimo ano com dados disponiveis, esse distanciamento se amplia consideravelmente (99,3%),
0 que mostra que a produtividade na construgao passou a corresponder a quase metade da produtividade

estimada para a indUstria de transformacao.
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GRAFICO 90. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DAS INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACAO NO BRASIL
OTICA VA/PO. EM R$ DE ABRIL DE 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo IPA-DI (FGV).
Fonte: PIA (IBGE) e FGV. Elaboracado: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 91. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO NAS
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO NO BRASIL
EM R$ BILHOES DE ABRIL DE 2025 E MILHARES DE PESSOAS
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Obs.: Valores deflacionados pelo IPA-DI (FGV).

Fonte: PIA (IBGE) e FGV. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

Apbs demonstrar relativa estabilidade noinicio dos anos 2010, a produtividade da construgdo vem apresen-
tando queda quase continua desde a grande crise pela qual o setor passou em meados da década passada.
Apesar da conscientizacdo crescente do setor e de diversas iniciativas, até o momento ndo ha sinais claros
de mudanca dessa tendéncia. Com variagdes grandes entre seus subsetores, a produtividade da constru-
cao é bem inferior a de outros setores da economia — que ja apresentam baixa produtividade geral em
relacdo a outros paises (Canzian, 2024) —, como a indUstria de transformacado. Buscando aprofundar essa
analise, a préxima secdo ira comparar a produtividade da construcdo no Brasil com a de outros paises de

niveis variados de desenvolvimento.
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3.3. ANALISE INTERNACIONAL COMPARADA

A baixa produtividade da indUstria da construcdo, sobretudo quando comparada com outros setores da
economia, é um fator existente em escala global. Mesmo nos paises de renda alta hd uma preocupacado
constante em buscar novos métodos construtivos, técnicas e equipamentos que contribuam para aumen-
tar a produtividade dos segmentos de edificagdo, de obras de infraestrutura e de servicos especializados
(Madgavkar et al., 2024). Esse é um problema antigo. Segundo estimativas, desde 1995 até meados dos
anos 2010 o crescimento médio global da produtividade da construgdo foi de aproximadamente um quarto
do observado na indUstria de transformacao — o pior resultado entre todas as indUstrias. Esse contraste é
ainda mais acentuado nos paises de renda alta (McKinsey, 2020; The Economist, 2017).

Ainda muito dependente de méao de obra, sobretudo quando comparado com outras atividades indus-
triais, o setor da construcao tende a sofrer uma pressao constante por formas de se tornar mais intensivo
em capital. Como observado no capitulo 2, as transformaces do mundo do trabalho atingem o setor de
maneira profunda. Essas mudancas nao se restringem ao Brasil ou outros paises de renda média; ao contra-
rio, tendem a ser ao menos tdo intensas nos paises de alta renda, que também vém enfrentando escassez
de mado de obra (Madgavkar et al., 2024). Nesses paises, isso ocorre porque a populagdo estd mais velha e
tem renda, mesmo nas ocupacdes mais basicas, mais alta. Em muitos casos é preciso recorrer a trabalho

migrante, 0 que, por sua vez, acarreta conflitos sociais internos.

Situara indUstria da construcdo brasileira em meio a esse cenério global desafiador se mostra, portanto, Util
para compreender seu nivel de produtividade e o espaco de avanco. No entanto, essa comparagao envolve
dificuldades ainda maiores do que o estabelecimento de um indicador mais preciso e adequado de produ-
tividade, pois torna necessario lidar com metodologias diversas. A dificuldade decorre tanto das diferentes
formas de calculo do indice principal quanto dos préprios dados basicos, que séo coletados e tratados de
formas distintas entre os paises. Assim, nas se¢oes seguintes sera realizado um esfor¢o de compatibiliza-
cao, dentro das possibilidades, para melhor ilustrar a comparacao.

3.3.1. RANKING GERAL DE PAISES E EVOLUGCAO COMPARATIVA

O Grafico 92 apresenta um ranking global da produtividade da construcdo com paises selecionados de
acordo com os dados mais recentes disponiveis. Observa-se que os seis primeiros colocados sdo paises de
renda alta e menor dimensdo territorial, sendo todos europeus, com excecdo de Israel. A Suica, em especial,
se destaca por ter uma produtividade expressivamente superior, mesmo na compara¢ao com os demais
paises no topo do ranking.

Os oito paises seguintes do ranking se situam em torno de USS$ 100 mil de valor adicionado por trabalha-
dor e ja incluem nagdes de fora da Europa, como Australia e, sobretudo, os EUA. Em um patamar inferior
aparecem paises de renda mais baixa —ainda que também elevada —, além do primeiro pais de renda
média da lista, a Turquia, com produtividade em torno de USS 30 mil. Geografica e economicamente mais
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proximos do Brasil, Chile e México se encontram na faixa de US$ 25 mil, com o Brasil logo em seguida, com
uma produtividade em délar de USS 19 mil. Na sequéncia aparecem os dois Ultimos colocados, Colémbia
e Africa do Sul, ambos com quase metade da produtividade brasileira.

GRAFICO 92. PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO EM PAISES
SELECIONADOS EM US$ DE 2023. OTICA VA/PO. DO MAIOR AO MENOR.
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Obs.: Relagdo entre o valor adicionado pela atividade da construcdo, em délares de 2023, e a populacdo ocupada no mesmo tipo de atividade.
Fonte: Para o Brasil, IBGE e FGV; para os demais, Eurostat (valor adicionado) e OCDE (populagdo ocupada). Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

Outra maneira de comparar a produtividade entre paises é acompanhar a evolucdo de sua variagdo ao
longo do tempo. Nesse sentido, o Grafico 93 apresenta um indicador oficial elaborado pela OCDE que
demonstra, por meio de niimero-indice, o crescimento ou a queda desses indicadores a partir de 2015,
desconsiderando, portanto, seu nivel inicial. Foram selecionados paises com economias mais proximas a
da brasileira, todas de renda média.

Assim, no caso do Brasil, 0 que se observa é um movimento muito préximo ao analisado na segdo anterior
(Grafico 61), com queda até 0 ano de 2019, algum crescimento no inicio da pandemia e posterior queda.
O Chile apresenta dinamica parecida, porém com expansdo superior a da brasileira, ainda que chegue em
2021 em nivel de crescimento semelhante. A Africa do Sul apresenta uma evoluc3o superior a brasileira em
um primeiro momento, porém seguida de queda, e termina em patamar inferior ao do Brasil. O mesmo
ocorre com a Colombia, porém com variacdes mais intensas, que fazem o pais chegar ao Ultimo ano da
série com forte perda. J& o México tem variacdo quase idéntica a do Brasil até 2019, embora sofra mais com
a pandemia. Em geral, observa-se que a produtividade da construcdo decresceu em todos os paises nesse
intervalo de seis/sete anos, o que prova o carater global do desafio.
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GRAFICO 93. EVOLUCAO COMPARATIVA DA VARIACAO DA PRODUTIVIDADE DA
CONSTRUCAO EM PAISES SELECIONADOS
NUMERO-INDICE (2015 = 100)

B srasil B chile B colombia AfricadoSul | México

109

69

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obs.: Valores constantes; dados mais recentes disponiveis.
Fonte: OCDE. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

3.3.2. O CASO DOS EUA

Buscando uma anélise mais detalhada da evolucao da produtividade da indUstria da construcdo fora do
Brasil, serdo realizadas estimativas para o caso dos EUA. A escolha desse pais ndo é acidental: dada sua
ampla disponibilidade de dados e sua dimensé&o continental, serd possivel utilizar uma metodologia mais
proxima a empregada no caso brasileiro. Ao mesmo tempo, por se tratar de um pais de renda alta e com
produtividade dentro da média dos demais paises ricos (Grafico 92), seu caso pode servir de pardmetro
para um possivel aumento de patamar futuro da produtividade da construcao brasileira.

Assim, o Grafico 94 apresenta a evolucdo da produtividade da indUstria da construgdo dos EUA por meio da
otica VA/PO. Assim como no caso brasileiro, observa-se uma tendéncia geral de queda ao longo do tempo.
ApOs crescimento entre os anos de 2011 e 2017, quando atinge o pico da série, observa-se certa estabili-
dade com viés positivo até 2020, seguida de forte queda durante a pandemia, com o minimo da série em
2022. Aprodutividade se recupera nos dois anos seguintes e chega em 2024 11,2% abaixo do pico de 2017. A
abertura dos dados (Gréfico 95) revela que esse movimento foi ocasionado, em sua maior parte, por oscila-
¢Besno valoradicionado, com o pessoal ocupado permanecendo em crescimento quase constante, ainda

que em niveis variados no decorrer da série.

142



GRAFICO 94. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO NOS EUA
OTICA VA/PO. EM US$ DE ABRIL 2025.
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Obs.: Valores deflacionados pelo Producer Price Index (PPI), abertura “Commodity: Final Demand Construction”.
Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics e U.S. Bureau of Economic Analysis. Elaboragdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 95. EVOLUGAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL
OCUPADO NA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO NOS EUA
EM US$ DE ABRIL 2025
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Obs.: Valores deflacionados pelo Consumer Price Index (CPI), abertura “New Office Building Construction Sector”.

Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics e U.S. Bureau of Economic Analysis. Elaboracédo: Deconcic/Fiesp.

Analisando a produtividade da construcdo dos EUA de forma mais desagregada, por subsetores, o Grafico
96 apresenta as aberturas especificas disponiveis por meio de nimero-indice e da 6tica de valor adicionado
por horas trabalhas, a Unica métrica disponivel. Entre 2007 e 2013, observa-se um movimento divergente:
enquanto a construcao de edificios industriais e a constru¢do de rodovias, ruas e pontes registram aumento
de produtividade, a construcdo residencial, tanto unifamiliar como multifamiliar, apresenta queda. Apés
esse intervalo passa a ocorrer maior convergéncia entre os subsetores, com uma tendéncia de declinio de
produtividade interrompida apenas no caso dos edificios industriais. Esse movimento se intensifica durante
a pandemia, de modo que, em 2023, a produtividade se encontra abaixo dos niveis de 2007 na maioria dos
setores. A excecdo é o setor de edificios industriais, que passa a apresentar quase o dobro de produtividade.
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GRAFICO 96. EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NA CONSTRUCAO
POR SUBCATEGORIAS NOS EUA
OTICA PRODUTO SETORIAL SOBRE HORAS TRABALHADAS. NUMERO-INDICE (2007 =100)
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Obs.: Valores ja deflacionados fornecidos pelo U.S. Bureau of Labor Statistics.
Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics. Elaboraggo: Deconcic/Fiesp.

Também é interessante analisar, comparativamente, a evolucdo da produtividade da indUstria de transfor-
macao dos EUA por meio da mesma 6tica do VA/PO (Grafico 97). Assim como no caso brasileiro, observa-se
uma leve tendéncia de crescimento ao longo do tempo. Apbs um periodo de estagnacao entre 2011 € 2014,
ha um crescimento que se mantém praticamente estavel até 2020. A pandemia afeta a produtividade de
maneira negativa apenas de modo temporéario, com uma recuperacéo ja observada em 2023. O Grafico 98
mostra que esse movimento é mais afetado por variages no valor adicionado, que cresce substancialmente
ao longo do tempo, sendo também o mais atingido, ainda que temporariamente, pela crise da Covid-19.

Em comparagdo com a indUstria da construcdo (Grafico 94), observa-se uma dindmica inicial parecida,
porém com crescimento maior da produtividade na indUstria de transformacao, sobretudo a partir de 2017.
Esse distanciamento se intensifica durante a pandemia, periodo em que a construcao apresenta retracao
mais acentuada e ndo consegue retomar aos patamares anteriores, permanecendo distante de seu pico
histérico. Ja a indUstria de transformac&o segue trajetoria distinta, alcangando recordes no intervalo anali-
sado. Como resultado, se em 2009 a produtividade da indUstria de transformacao era 19,2% superior a da
construcao, em 2024 esse nimero mais do que dobra, chegando a ser quase 43% superior.
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GRAFICO 97. EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGCAO NOS EUA
OTICA VA/PO. EM US$ DE ABRIL DE 2024.
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Obs.: Valores deflacionados pelo Consumer Price Index (CPI), abertura “Total Manufacturing Industries”
Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics e U.S. Bureau of Economic Analysis. Elaboracdo: Deconcic/Fiesp.

GRAFICO 98. EVOLUCAO DO VALOR ADICIONADO E DO PESSOAL OCUPADO
NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NOS EUA
EM US$ DE ABRIL DE 2025
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Obs. Valores deflacionados pelo Producer Price Index (PPI), abertura “Total Manufacturing Industries”.

Fonte: U.S. Bureau of Labor Statistics e U.S. Bureau of Economic Analysis. Elabora¢do: Deconcic/Fiesp.

Assim, a analise da produtividade da construcao dos EUA aponta para questdes muito relevantes, sobretudo
em uma comparac¢ao com caso brasileiro. A primeira delas é a tendéncia de queda da produtividade da cons-
trugao ao longo do tempo, assim como aconteceu no Brasil. Em seguida, chama atencdo o diferencial da
produtividade da construcéo brasileira vis a vis a transformacdo nos EUA. Se, em 2023, a indUstria de trans-
formacdo brasileira era duas vezes mais produtiva que a da construcdo, no caso dos EUA esse valor era de
1,4. Porfim, os dados de 2023 também indicam que, na conversdo em ddlares, a produtividade da constru-

¢do brasileira erade menos um sétimo da americana, o que demonstra o potencial de crescimento a frente.
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3.4. A IMPORTANCIA E OS OBSTACULOS DA PRODUTIVIDADE NA CONSTRUGAO

A produtividade é um fator de grande importancia para qualquer atividade econdmica, pois traz inime-
ros beneficios diretos e indiretos. Ndo seria diferente do caso da construcdo, em que os avancos sdo ainda
mais relevantes diante do baixo nivel e da inconsisténcia na evolugdo dos indicadores ao longo das ulti-
mas décadas. Essa é uma caracteristica observada no mundo todo, mas que tem importancia redobrada
no contexto brasileiro.

Parte relevante da questdo da escassez de mdo de obra (capitulo 2) esta diretamente relacionada ao desa-
fio de aumentar a produtividade. Por isso é fundamental que as duas quest&es sejam tratadas de forma
integrada. Com uma producdo mais eficiente, na qual cada empregado passe a gerar mais valor adicio-
nado, torna-se possivel ofertar remuneragdes mais elevadas, sustentadas por ganhos de eficiéncia. Esse
movimento contribui para a formacdo de um circulo virtuoso: empresas mais produtivas passam a atrair os
profissionais mais qualificados, ao mesmo tempo que pressionam as demais a buscar ganhos de produti-
vidade para competir por mdo de obra.

Essa dinamica tende a vir acompanhada de esforcos pela melhoria do ambiente de trabalho e das condi-
¢Oes de permanéncia no setor da construcdo. Isso contribui ndo apenas para aumentar a atratividade,
mas também para reter talentos e incentivar a qualificacdo continua dos trabalhadores, que favorece sua
progressao na carreira. O aumento da produtividade também facilita a melhoria das condi¢Ges de traba-
lho no canteiro de obras, que hoje sdo apontadas pelos proprios trabalhadores como uma das principais
desvantagens do setor, sobretudo em razdo da atuacgao sob condi¢Oes climéaticas adversas (Souza, 2024).

Uma producdo mais eficiente tende a gerar maior seguranca no trabalho, na medida em que envolve proces-
sos mais organizados, reduz improvisos e diminui a ocorréncia de acidentes, o que permite menor exposi¢cdo
dos trabalhadores ariscos, inclusive pela possivel redu¢do do tempo no canteiro de obras. Entre esses riscos
estdo os fisicos (ruido, calor, frio e umidade), os quimicos (inalacdo ou ingestdo de agentes quimicos), os
bioldgicos (contato com micro-organismos), os ergondmicos (posturas inadequadas, movimentos repetiti-
vos, transporte de cargas e trabalho excessivo), os acidentes no manejo de maquinas ou ferramentas, e as
condicoes inadequadas de circulagdo no canteiro (Oliveira, 2016, p. 17; 74-75). No médio e longo prazo, as
diversas praticas que geram aumento da produtividade também criam um ambiente propicio para melho-
rias nas condi¢des de trabalho, ampliando a capacidade e os incentivos para a reducdo dos diversos riscos
do setor. Como resultado, torna-se mais facil atrair mao de obra, sobretudo a mais qualificada, processo
que pode ser reforcado por uma melhora da percepcdo da sociedade sobre o trabalho na construcao, hoje
cristalizada no velho ditado: “O filho do pedreiro ndo quer ser pedreiro”.

A melhoria da produtividade, sobretudo por meio de métodos modernos e industrializados de construcdo,

também exerce efeito direto sobre a quantidade de mao de obra necesséaria nos empreendimentos. Isso
ocorre sobretudo no canteiro de obras, pela transferéncia de atividades para processos mais padronizados
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e mecanizados (off-site ou com alto grau de repeticdo em obra). Embora esses impactos variem muito de
acordo com cada empreendimento e forma de producao, referéncias internacionais indicam uma redu-
¢ao de horas trabalhadas no canteiro que pode chegar a faixa dos 60% a 80% (Krug; Miles, 2013, p. 8), com
outras apontando reducdo geral de méo de obra entre 14% e 50% (Autodesk; Porsche Consulting GmbH,
2025, p. 11; Construction Industry Training Board, 2019, p. 4) e de até 30% da mao de obra com atuacado
exclusiva no canteiro (Jemili et al., 2024, p. 11). No contexto brasileiro, ha relatos (Santos, 2016) de redu-
cdo de cerca de 20% na mao de obra em empreendimentos de habitacdo popular, além de evidéncias de
campo (Prezotto; Oliveira, 2024) que sugerem equipes menores por atividade, reforcando o potencial de
reducdo do contingente necessario em obra.

Na producdo propriamente dita, 0o aumento da produtividade na construcao permite maior eficiéncia geral
do processo de edificacdo, de construgao de obras de infraestrutura e de prestacao de servicos especiali-
zados. A reducgdo do consumo de bens intermediarios e a maior racionalizagdo do método produtivo gera
ganhos sobre os custos de produgdo, que se refletem nas receitas e nas margens das empresas, com conse-
quente incentivo a expansao da producdo, ao investimento em pesquisa e ao desenvolvimento e ampliacao
da concorréncia. Em conjunto, isso tende a criar mais um ciclo virtuoso, com ganhos para o setor e para a
sociedade no médio e no longo prazo.

F possivel apontar, de modo mais especifico, o aumento da produtividade como um catalisador para a
melhoria da qualidade geral das obras por meio de processos padronizados e mais bem controlados, com
menos erros de execucdo e 0 aumento da durabilidade e confiabilidade do produto final. Como resultado,
hatambém maior agilidade e cumprimento de prazos, com maior previsibilidade no cronograma e reducéo
de atrasos (até hoje um gargalo constante do setor). Todos esses fatores geram, consequentemente, cres-
cimento na satisfacdo dos clientes, sejam eles pessoas fisicas, juridicas ou governamentais, o que culmina
no fortalecimento da reputacdo das empresas mais produtivas.

Na esfera da sustentabilidade, também ha contribuicoes. A melhoria da produtividade, sobretudo no quesito
do uso de materiais e tempo de obra, implica, entre outros ganhos ambientais, mais facilidade para atingir
as metas de reducdo de gases do efeito estufa. Desse modo, a construcdo, que ainda é uma das maiores
emissoras por conta de sua natureza produtiva (Li et al., 2025) — o setor é responsavel por 21% de todas
as emissoes globais de gases do efeito estufa (United Nations Environment Programme; Global Alliance for
Buildings and Construction, 2024) —, torna-se mais capacitada para se adequar as crescentes exigéncias legais.

3.4.1. OBSTACULOS AO AUMENTO DA PRODUTIVIDADE
Apesar de tdo importante, o aumento da produtividade na construcdo continua a enfrentar, globalmente,

uma série de obstaculos. De forma geral, o setor é naturalmente mais fechado, existindo menor concorréncia

entre as empresas locais (em ambito nacional) e as estrangeiras. Junto com o menor porte das empresas,
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isso gera uma tendéncia de menos inovacgdes, com incentivos reduzidos e menor capacidade de aumentar
a produtividade (Canzian, 2024). Figurando entre as indUstrias com menor taxa de digitalizagdo, a constru-
cdo possui, em geral, margens de lucro estreitas (apesar do risco elevado de atuacdo) e baixa satisfacdo dos
clientes finais (McKinsey, 2020, p. 4), o que sugere um amplo espaco para melhorias e avangos, que, neces-
sariamente, envolvem formas de construcdo mais produtivas.

Pivd desses desafios, a baixa penetracdo e utilizacdo de métodos construtivos industrializados responde
porboa parte dos entraves existentes. Aindustrializacdo da construcao embarca uma série de métodos que
envolvem a utilizacdo de tecnologias recentes ou sua potencializagdo por avancos tecnologicos ocorridos
nas Ultimas duas décadas, como o Building Information Modelling (BIM), softwares de planejamento, siste-
mas de controle e digitalizacdo de todo processo construtivo (BFB, BIM Forum Brasil, 2024).

A implementacdo desses métodos costuma seguir trés etapas: i) a adogdo da mecanizagdo dentro do
canteiro de obras, substituindo ou auxiliando o trabalho manual com méaquinas e podendo evoluir para
automatizacao e robotizacdo de atividades especificas; ii) a racionalizacao dos processos com a otimizacao
da producdo através de procedimentos padronizados e treinamento dos trabalhadores; iii) e a pré-fabri-
cacdo, com a substituicdo de partes do trabalho no canteiro de obras por componentes produzidos em
fabricas. Esses componentes incluem estruturas, esquadrias, sistemas hidraulicos e elétricos, entre outros,
que podem ser montados posteriormente no local da construcdo; em estagios mais avangados, tornam-se
maédulos inteiros produzidos em fabricas, sendo posteriormente acoplados no local da obra (Silva, 2024).

Indo além, a apelidada de Construcdo 4.0 (BFB, BIM Férum Brasil, 2024) é caracterizada por inovacdes que
possibilitam a utilizacdo de funcionalidades de colaboragdo autdnomas e interativas (“inteligentes”), que
sao integradas e podem ser operadas e monitoradas em tempo real, 0 que permite maior automatizagao
de processos produtivos, com forte ganho de produtividade (McKinsey, 2020).

Essas novas tecnologias potencializam — e em alguns casos habilitam — a construcao off-site, ou seja,
aquela realizada parcialmente fora do canteiro de obras. Nesse método de producdo ha um uso intensivo
de materiais pré-moldados, que sdo fabricados em linhas de montagem muito semelhante as existentes
em diversos setores da indUstria de transformacdo. Produzidas em linhas de montagem altamente eficien-
tes, essas pecas sao entdo “encaixadas” no local designado da obra, com grande reducdo no uso da mao
de obra e no tempo de construcdo. Muitas vezes alinhadas a métodos como steel frame e wood frame,

essas tecnologias tém indicadores de produtividade muito superiores aos da construcdo tradicional, ja
sendo uma realidade, ainda que em pequena escala, no Brasil (Branco, 2024; Pancini, 2025; Tieghi, 2024a).

Assim, a aceleracdo da adocdo desses métodos pelas empresas € um elemento fundamental para a melho-
ria da produtividade da construcdo, pois eles também costumam ser acompanhados de avancos que vao
além da producdo em si — avancos de natureza gerencial, igualmente importantes. No entanto, diversos
obstaculos dificultam essa “revolucdo industrial” e 0 aumento da produtividade em geral por outras vias.
Alguns desses obstaculos serdo vistos a seguir, com enfoque no caso brasileiro.
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3.4.1.1. A QUESTAO REGULATORIA/TRIBUTARIA E MACROECONOMICA

A regulamentacdo do setor da construcdo pode ser vista como um dos maiores obstaculos para a sua
produtividade, e isso acontece de diversas maneiras. No ambito das obras em si, cédigos de construgdo
mal desenvolvidos ou desatualizados acabam porimpedir o desenvolvimento de solugBes criativas e mais
produtivas (muitas delas industrializadas). Além disso, leis de zoneamento mal elaboradas, que impedem
a construgao em larga escala em determinados locais, podem acabar por servir de incentivo indireto para
a construcdo informal, menos eficiente (Saraiva, 2002).

Em relagdo aos codigos de obras dos municipios, a falta de uma maior padronizacéo dificulta a producao
de residéncias em unidade fabris, pois reduz os ganhos de escala. Isso ocorre porque diferentes municipios
exigem caracteristicas distintas quanto a dimensdes das habitacoes, pé-direito, ventilagdo, entre outros itens.
Em razdo das peculiaridades de cada local, surgem ndo apenas custos administrativos e juridicos elevados
para a adaptagdo (Fiesp, 2023a), como também — e principalmente — custos significativos para a adequa-
¢do dalinha de producao, que podem até mesmo inviabilizar esse tipo de método construtivo.

Utilizando o caso dos EUA, estudo de Leonardo d’Amico et al (2024) segue nesse mesmo sentido, suge-
rindo que a ampliagdo de regulagdes restritivas de construcdo e de uso do solo seriam as principais causas
da estagnacao e da baixa produtividade na construcdo estadunidense. O distanciamento crescente entre
a produtividade da construcdo e a da industria de transformacdo, observada dos anos 1970 em diante,
seria explicada, em grande parte, pelas regulagdes municipais, estaduais e federais. Esses regramentos
teriam como efeito colateral a diminuicdo da escala dos projetos de construgdo, o que se refletiria na maior
presenca de empresas de pequeno porte, com baixa capacidade de investimento em tecnologia e inovacao.

Também uma espécie de regulagdo, a estrutura tributaria exerce grande impacto sobre a produtividade,
sobretudo no caso brasileiro. O sistema tributario de um pais pode afetar a produtividade de varias manei-
ras, como, por exemplo, pela composicao entre capital e trabalho adotada pelas empresas, e pela criacdo
de barreiras de entrada (especialmente por conta de sua complexidade), que servem de incentivo indireto
ao setorinformal. Também no setor da construcdo diferentes estruturas tributarias influenciam a alocacao
de capital e trabalho entre empresas e setores (Appy, 2017; Silva Filho; Oliveira; Aradjo, 2022).

As distorgoes tributarias geram mudancas nos precos relativos (quanto algo custa comparativamente) e na
forma como a estrutura produtiva se organiza emrelacdo a localizacdo, tamanho e integracdo vertical, produ-
zindo também uma fragmentacao da producao, sobretudo por conta de incentivos tributarios (Silva Filho;
Oliveira; Araljo, 2022). Assim, sistemas tributarios mal adequados costumam induzir sobreinvestimentos
em setores com menor crescimento da produtividade e subinvestimentos em setores cuja produtividade
tem maior potencial de ampliacdo (Appy, 2017, p. 8).

Como exemplifica Bernard Appy (2017, p. 8), é exatamente esse tipo de distorcao que ocorria na constru-
¢do até o inicio daimplementacao da reforma tributaria. Uma mesma obra pode ser executada com maior
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agregacao de valor no canteiro — por exemplo, com estruturas de concreto armado, ou por meio de uma
etapa industrial anterior, em uma estrutura fabril, utilizando, entre outros, estruturas metalicas montadas
no préprio local da obra.

No Brasil, o sistema tributario plenamente vigente até 2025 favorecia a agregacao de valor no canteiro, que era
tributado por ISS e PIS/Cofins cumulativo, em detrimento da utilizagdo de estruturas industrializadas, produ-
zidas em uma estrutura fabril, sobre as quais incidiam IPI, ICMS e PIS/Cofins pelo regime ndo-cumulativo.
Assim, a tributacdo gerava uma perda de produtividade, pois, sendo a agregacdo de valor na indUstria mais
eficiente que no canteiro de obras, deixava de ser possivel produzir um ndimero maior de edificagdes com
a mesma quantidade de capital e trabalho, inclusive mantendo a arrecadacdo tributaria.

Areforma tributaria do consumo, aprovada no final de 2024, com transicdo gradual de 2026 até 2033, altera
esse cenario de modo substancial. Além de ampliar a produtividade e o crescimento da economia como um
todo (Silva Filho; Oliveira; Aradjo, 2022), equaliza progressivamente, ao longo de sua implementagdo, a tribu-
tacdo entre a forma tradicional de construcdo e aindustrializada off-site. Agora sem esse diferencial ha mais
incentivo para que as empresas adotem o modelo mais eficiente, com mais pré-fabricacdo de estruturas/
fachadas e sistemas construtivos industrializados. Além disso, as demais caracteristicas gerais da reforma,
como a obtencdo de créditos e a ndo cumulatividade, também devem, como ocorrera na economia em
geral, favorecer a racionalidade da producao no médio e longo prazo. Isso implicara em ganhos gerais de
produtividade, potencializados, por exemplo, pelo surgimento de cadeias com empresas altamente espe-
cializadas em determinadas etapas da producao.

A essas questoes regulatorias se somam aspectos macroecondmicos fundamentais. Com uma demanda
ciclica que costuma acompanhar as variagdes na dindmica econémica (McKinsey, 2020), o setor tem difi-
culdade em ampliar seus investimentos em capital de longo prazo, o que implica, também, em maiores
desafios na retencdo de funciondrios. A modelagem de contratos pouco adequados, que ndo levam em
consideracao essas flutuacdes, amplificam esses pontos, diminuindo incentivos para que as empresas se
tornem mais intensivas em capital, e, assim, mais produtivas.

A oferta de financiamento de longo prazo acompanhando essas oscilagdes econdmicas. Essencial para a
construgao, o financiamento depende ndo apenas da taxa de juros geral da economia — historicamente
muito elevadas no caso brasileiro —, mas também de programas publicos como o Minha Casa, Minha Vida.
Ambos sdo elementos que tendem a variar muito no curto e no médio prazo, dificultando o financiamento
dasempresas e dos consumidores finais (Gongalves et al., 2015; Gongalves; Broering, 2015). Por fim, no caso
do setor de infraestrutura, a dependéncia de iniciativas governamentais — muitas vezes sem continuidade
entre governos — e as restricoes a gastos publicos também sdo fatores que costumam gerar mais instabi-
lidade e incerteza, dificultando o planejamento de longo prazo das empresas, e, consequentemente, seu

investimento e inovacdes.
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3.4.1.2. O FATOR CULTURAL E A DIFICULDADE DE MENSURAGAO DA PRODUTIVI-
DADE EM NIiVEL DESAGREGADO

A questdo cultural, tanto das empresas quanto dos consumidores, parece contribuir para a baixa adogao
de métodos mais produtivos e para uma preocupacdo secundaria com a questao da produtividade (Neves,
2014, p. 46). Essa ndo é uma exclusividade do Brasil (McKinsey, 2020) e se reflete até mesmo na formacao
dos engenheiros civis e arquitetos (Ceotto, 2024; Tieghi, 2024b). Pesquisa realizada pela FGV em 2024 com
grandes empresas do setor apontou que, entre o principal motivo da ndo utilizacdo do BIM (grande faci-
litador do método de construgdo industrializada), 35,5% declaravam nao haver demanda suficiente para
sua utilizagdo, enquanto 30,7% desconheciam a tecnologia (Castelo et al., 2024). Em pesquisa semelhante
foi apurado que 33,5% das empresas nao utilizam processos industrializados, sendo que metade delas
(54,1%) indicam como motivo ndo se considerarem dentro do perfil adequado para esse tipo de producdo
(Castelo, 2024). Paralelamente a isso, prevalece, entre parte dos consumidores, certa rejeicdo a utilizagdo
de pré-fabricados, vistos equivocadamente como menos resistentes que os métodos de construcao tradi-
cional com alvenaria, o que contribui para o menorinteresse das empresas em sua adocdo. Isso é relevante
sobretudo nas regides Sudeste e Centro-Oeste, nas quais existe forte “cultura da argamassa e do concreto”
(Pancini, 2025).

Conectado a esse aparente menor interesse por métodos mais produtivos, a mensuracdo da produtividade
na construcdo em escala micro, ou seja, ao nivel da producdo interna de cada empresa, representa um desa-
fio ainda maior que a realizada em nivel agregado (Deloitte, 2022). Isso ocorre porque nesse caso passa a ser
necessaria a aplicacdo de metodologias muito especificas, que irdo necessariamente variar de acordo com
anatureza da obra ou do empreendimento (Abreu; Candido, 2020), demandando um esforco adicional das
empresas. Usam-se metodologias mais simples, como a razao entre servente/pedreiro de cada obra (Zacko;
Antunes, 2019) e outras que exigem métodos préprios e altamente técnicos (Souza; Morasco; Ribeiro, 2017).

Essa auséncia de métricas padronizadas de produtividade, com pouca medicdo sistemaética de desempenho
e auséncia de benchmarks internos e externos, acarreta dificuldades de avaliacdo de muitos dos elementos
que compdem o processo produtivo. Entre esses elementos estdo, por exemplo, o tipo de produto, a forma
detreinamento da equipe técnica e seu método de atividade, a questdo logistica e de adaptacdo climatica,
a tecnologia empregada e as ferramentas e equipamentos adequados.

Assim, o aspecto gerencial — responséavel pelo controle e avaliacdo desses elementos — torna-se crucial na
analise da produtividade em nivel micro, envolvendo mudancas que englobam a interacao entre adminis-
tracdo, engenheiros, gerentes de obras e operarios (Neves, 2014; Saraiva, 2002), com enfoque na organizagao
de funcdes e tarefas (Saraiva, 2002). Essas sdo essenciais para que as demais mudancas produtivas indus-
trializantes sejam efetivas no aumento da produtividade (Gongalves et al., 2015). Sem essa preocupacao
com a esfera organizacional, parece existir uma tendéncia, por parte das empresas, da simples elevagdo do
numero de funcionarios frente a necessidades de aceleracao da producdo (Neves, 2014, p. 49), em contraste
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com a busca pelo maior uso e implementacdo de tecnologias (intensivas em capital), afetando negativa-
mente a produtividade (como observado no Grafico 62).

Ha uma necessidade latente de se buscar maiores ganhos de escala na producdo, essenciais ao aumento
da eficiéncia na construcdo (Ceotto, 2024; Saraiva, 2002). A isso se soma um investimento ainda baixo em
maquinas e equipamentos, que precisam ser pensados em conjunto com uma maior valorizagdo de ativi-
dades de pesquisa e desenvolvimento, essenciais para o avanco e melhoria dos métodos construtivos
industrializados.

Adicionalmente, é preciso pensar na produtividade de toda cadeia estendida da indUstria da construcao,
que exerce impactos diretos na evolugao da produtividade geral do setor (Deloitte, 2022). Isso inclui tanto
setores de fornecimento de materiais e servicos para a construcdo tradicional, quanto aqueles voltados aos
métodos construtivos mais avancados e industrializados, passando, igualmente, pelo aumento da presenca
de empresas formais em toda a cadeia, naturalmente mais produtivas (Saraiva, 2002).

3.4.1.3. A QUALIFICAGAO E O IMPACTO DA ALTA ROTATIVIDADE DOS TRABALHADORES

Ainda que a qualificagdo da méo de obra ndo seja 0 maior obstaculo para aimplementacdo de processos
produtivos inovadores e industrializados, como exemplificado pela experiéncia de outros paises (Goncalves
etal.,2015; Saraiva, 2002), ela se coloca como condicdo necessaria, mas ndo necessariamente suficiente, para
o aumento da produtividade (Gongalves; Broering, 2015), sobretudo em relagdo a engenheiros e arquitetos
especializados (Tieghi, 2024b). Trabalhadores mais qualificados tém, por principio, maior potencial de se
tornarem mais produtivos. Nesse processo, o ensino técnico, como aquele oferecido por iniciativas funda-
mentais da propria indUstria, sobretudo por meio do Senai, é essencial na preparacao da mao de obra,
principalmente no que diz respeito ao uso de tecnoldgicas de ponta (Chmurzynski, 2025). No entanto, parte
importante da capacidade técnica dos funcionarios depende de habilidades tacitas, obtidas apenas com
o desempenho continuo da mesma funcao por periodo consideravel (o denominado learning by doing),
processo alimentado pelo investimento, direito e indireto, das préprias empresas na qualificacdo de seus
empregados. Assim, a retencdo dos empregados passa a ser uma das pecas-chave na busca da industria-
lizacdo e de uma construcdo mais eficiente, e conta com obstéculos proprios.

A rotatividade dos trabalhadores é, reconhecidamente, um dos fatores de maior impacto sobre a capaci-
dade de ampliacdo da produtividade em nivel individual, além de contribuir para a escassez de mdo de
obra e servir como entrave a industrializacdo do setor. O turnover elevado costuma ter origem em diversos
aspectos relacionados a vivéncia no trabalho, tais como desmotivagdo, falta de perspectiva de progressao
na carreira ou insatisfacdo com as condices de trabalho (Duque, 2025).

De forma geral, historicamente e em comparacdo a outros paises, o Brasil apresenta uma taxa elevada de

troca de emprego, o que estéa relacionado a fatores estruturais, como lentos ganhos de produtividade a
medida que o trabalhador adquire experiéncia e menor preferéncia das empresas por investimentos em
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treinamentos de longo prazo. Como resultado, o custo da troca de ocupagdo ou da substituicao da forca de
trabalho se torna, em um primeiro momento, relativamente menor, o que favorece uma dinamica de ciclos
mais frequentes de demissdo e contratagao (Duque, 2025). Esse movimento é relevante sobretudo no caso
da construcdo, que, como observado anteriormente (Tabela 8), possui a maior taxa de rotatividade na
economia, o que também é reforcado em outras analises (Neves, 2014).

Aadocdo de estratégias eficazes de reteng¢do, com maior formacao continua, planos de carreira e ambien-
tes que estimulem a permanéncia dos funcionarios, pode ser um contraponto a esse processo. E nos
primeiros meses de contratagdo que os empregados, ainda em fase de integracdo e treinamento, geram os
custos mais elevados para o empregador, tanto por sua baixa produtividade inicial quanto pelos custos de
tais treinamentos. Antes de sua contracdo, ha um processo seletivo trabalhoso, custoso e demorado para
as empresas, que envolve, por exemplo, a selecao de curriculos, entrevistas, testes préticos, entre outros.
Assim, quando o empregado decide sair ainda no inicio de sua carreira na empresa ou é dispensado de
prematuramente, todo o investimento realizado é perdido, o que gera a necessidade de uma nova aber-
tura de vagas e novos investimentos na integragdo a empresa. Todo esse longo processo também acaba
por contribuir, em parte, para a sensagao prevalente de falta de mao de obra (Duque, 2025).

As acbes de formacdo e qualificacdo basica e continuada dos trabalhadores, como aquelas oferecidas pelo
Senai, em conjunto com mais incentivos governamentais, estdo entre os elementos fundamentais para a
mudanca desse cenario. Paralelamente, por parte das empresas é necessaria a busca por maior retencéo
de talentos e melhorias nas condi¢des de trabalho (Duque, 2025). Conjuntamente a outras medidas, essas
praticas podem contribuir para a reducdo da rotatividade excessiva, proporcionando tanto uma maior esta-
bilidade as préprias empresas, quanto uma maior seguranca aos trabalhadores.

Uma dessas iniciativas, que contribuem diretamente para o aumento da produtividade e, simultaneamente,
para a atracdo e retencao da mao de obra, é o investimento em um plano de carreira para as atividades da
profissdo. Exemplo disso é a iniciativa do SindusCon-SP e do Sintracon-SP na estruturacdo de um plano de
carreira nacional, com apoio do Senai. De carater simbélico, mas estratégico, a iniciativa busca incentivar
0 abandono de termos como “servente de pedreiro”, adotando designacbes mais técnicas, como “auxiliar
de construgdo”. Ha a recomendacdo de que o préprio termo “pedreiro” deixe de ser utilizado e seja subs-
tituido por fun¢des mais especificas, como “montador de drywall” ou “instalador de infraestrutura”, o que
da mais destaque para a atividade realizada e seu grau de qualificagdo (Branco; Cecchin, 2025).

Além de colocar o financiamento do setor previdenciario em risco (Cavalcanti; Fragelli, 2025; Costanzi,
2025; Gercina, 2025; Marconi; Brancher, 2024) — o que também pode causar instabilidades macroecono-
micas e afetar negativamente a atividade da constru¢do —, a expansdo intensa e inadvertida do nimero
de MEls e da pejotizagdo (especialmente relevante no setor da construgao, como visto na Tabela 13)
tende a gerar efeitos potenciais negativos sobre a produtividade. A contratagdo de subempreiteiros, usual
no setor, também tem efeito equivalente (Saraiva, 2002). Isso ocorre porque esses trabalhadores tendem
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a estarem menos atrelados a empresa para a qual prestam servicos, o que estimula ainda mais a rotativi-
dade e a informalidade. A excegdo se da entre os empreendedores individuais altamente especializados,
que atuam em funcgdes e projetos muito especificos, dando a eles maior experiéncia na realizacdo de suas
funcdes, ampliando sua produtividade, e, consequente, a do restante da atividade.

A existéncia de grande numero de MEls (Tabela 13), assim como do predominio de pequenos e micro
estabelecimentos, que comp&em 99% do total (Grafico 9), estd muito relacionada a pratica frequente de
subcontratac3o (Oliveira, 2016). E comum no setor a subcontratacdo de empresas para a realizacio de partes
da obra, com a construtora principal sendo a responsavel pelo gerenciamento do conjunto do empreen-
dimento. Também é comum a utilizacdo de intermediadores, que podem ser pessoas fisicas ou empresas
(formais ou informais), responsaveis pela contratacdo de trabalhadores localmente ou em outras cidades/
estados. Apesar de a subcontratacdo permitiruma melhor adequacdo a dinamica sequencial da obra, com
adiminuicdo inicial dos custos com méao de obra, ela também gera efeitos negativos potenciais, sobretudo
relacionados a alta rotatividade e a produtividade. Além disso, a atuagdo dos intermediadores pode envol-
ver praticas irregulares, o que prejudica ndo apenas os empregados, mas a imagem e o desempenho de
todo o setor.

A remuneracado dos trabalhadores por produtividade também é, em determinados contextos, uma carac-
teristica que tende a proporcionar maiores ganhos de eficiéncia produtiva, aumento da atratividade e
reducdo da rotatividade. Ainda que seja necessario o cumprimento de uma série de requisitos burocréati-
COs que garantam o pagamento correto do prémio, ha previsdo legal na propria CLT para a remuneragao
atrelada aum “desempenho superior ao ordinariamente esperado”, inclusive com a exclusdo das contribui-
¢Oes previdenciarias e encargos trabalhistas em alguns casos, o que serve de incentivo adicional a adogdo
dessas préticas (Fiesp, 2025b).

Assim, os fatores regulatorios, tributéarios e macroeconémicos; os aspectos culturais; as dificuldades
de mensurar a produtividade em nivel desagregado; e, por fim, a qualificacdo da mdo de obra e o
impacto da alta rotatividade dos trabalhadores s&o os trés fatores fundamentais na compreensao dos
obstaculos ao aumento da produtividade da construcdo e ao avanco da industrializacao, sobretudo no
Brasil. Ndo sendo os Unicos, esses fatores mostram o tamanho dos entraves que o setor tem enfrentado.
Mais do que isso, apresentam-se como pecas-chave na intersecdo entre as questoes da mdo de obra
e da produtividade, sugerindo que, apesar da industrializacdo ser o eixo estruturante desse avanco, é
fundamental que ela esteja articulada com gestdo, digitalizacdo, qualificacdo, rotatividade, atratividade
e ambiente regulatorio.
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CONCLUSAO

AindUstria da construcdo tem um grande desafio pela frente. Diversos indicadores apontam a questdo da
méao de obra como um dos principais entraves ao setor nos Ultimos anos, tendéncia que vem se intensifi-
cando. Esse cenario indica que tais dificuldades ndo configuram um fenémeno pontual, passivel de solu¢do
rapida ou espontanea, mas sim um problema de natureza estrutural. Ou seja, trata-se de algo cuja solugdo
ird demandar mudancas substanciais e ensejar transformacdes duradouras. Embora uma forte desacele-
racao econdmica, como uma crise de grandes proporcoes (tal qual a ocorrida em meados dos anos 2010),
possa vir a aliviaras dificuldades de contratagdo, essa seria uma solugdo temporaria, e, portanto, insuficiente.
Além disso, implicaria em um cenério negativo de retracdo da atividade da constru¢ao. Como consequén-
cia, em um novo ciclo de aceleracao da atividade econdmica, as dificuldades relacionadas a mao de obra
ndo apenas voltariam a se manifestar, como tenderiam a se intensificar por conta das mudancas demo-
graficas da populacao.

Nesse contexto, um diagndstico adequado e um plano de acéo setorial estruturado sdo fundamentais no
enfrentamento desses obstaculos. Ao analisar o panorama econdmico da construcao, foi possivel obser-
var como a atividade teve uma importante retomada nos Ultimos anos, a partir de um impulso gerado pela
pandemia. No entanto, esse movimento ndo foi suficiente para trazer o setor de volta aos niveis anterio-
res aos da crise dos anos 2010, o que é visivel sobretudo no faturamento bruto das empresas do subsetor
de edificacdo e de obras de infraestrutura. Ao mesmo tempo, a mao de obra do setor formal apresentou
uma recuperacdo mais pujante, estando préxima aos valores recordes anteriores aos picos de 2013/2014.

No que diz respeito a mao de obra da construcado, os entraves de contratacdo, tanto da qualificada, quanto
da ndo qualificada, podem ser notados nas diversas pesquisas realizadas com empresarios do setor e no
principal indicador de custos da érea. Os efeitos dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, sobre o emprego no setor permanecem incertos, ainda que os estudos académicos mais recentes
demonstrem um impacto muito singelo. A caracterizagdo dos vinculos formais permitiu a criacdo de um
retrato do trabalhador médio do setor: homem, entre 30 e 39 anos, de cor parda, servente de obras com
ensino médio completo, trabalhando entre 41 e 44 horas e ganhando um salario médio dentro da faixa de
um salario-minimo a um salario-minimo e meio. Com avancos significativos em alguns dos principais indi-
cadores, como o de escolaridade, a construcdo continua a demandar progressos em outras areas, como a
participacdo feminina, a presenca dejovens e o nimero de engenheiros civis. A participacao notavel e cres-
cente dos MEls, somada a uma informalidade muito elevada e persistente, também demanda maior atencao.

Ha indicios de que a economia de plataforma esté afetando direta e indiretamente o setor, sobretudo porque
vem absorvendo parte relevante da mao de obra, com destaque para os mais jovens. A analise do caso dos
trabalhadores de aplicativos de transporte e de entrega mostra uma similaridade com o perfil do trabalha-
dor médio da construcdo, o que, somado a condicoes atrativas de trabalho e salario, reforca a hipétese da

156



migracdo de parte desses trabalhadores. Igualmente preocupante para o setor é a evolucdo do saldo migra-
torio anual no estado e no municipio de Sdo Paulo, que, em conjunto com a reducao brusca das taxas de
crescimento populacional, aponta para o tamanho do desafio no médio e no longo prazo.

Por fim, todas essas questdes desaguam na produtividade. A anélise dos indicadores formulados aponta para
uma queda expressiva da produtividade pela 6tica VA/PO ao longo dos Ultimos quinze anos. Esse cenario
é replicado, com graus diferentes, em quase todos os demais subsetores. Em um ranking entre eles, obser-
va-se que, apesar da diferenca menor do que a histérica, de forma geral os subsetores de infraestrutura
apresentam os melhores resultados, seguidos daqueles da construgdo de edificios e os do setor de servicos
especializados. Acomparacdo com aindustria de transformagdo sugere que a produtividade da construcéo
é quase metade daquela, com a analise em escopo internacional também apresentando um quadro desfa-
voravel ao Brasil. Apesar disso, a investigacdo do caso dos EUA aponta como, mesmo em paises de renda
elevada, a construcdo tem uma produtividade estagnada e de baixo nivel, sobretudo quando comparada
com a industria de transformacao.

A produtividade tem importancia muito grande no enfrentamento dos obstaculos relacionados a mao de
obra, pois uma producdo mais eficiente gera diversos ciclos virtuosos que, em Ultima instancia, possibilitam
maior capacidade de atrair e reter funcionarios, necessarios em menor quantidade. Além disso, propor-
ciona uma melhora na qualidade e na velocidade das obras, fortalecendo a reputacdo e o desempenho
economico das empresas mais produtivas e levando a uma recuperacdo mais acelerada do faturamento.
Também ha ganhos significativos de sustentabilidade, em especial no que diz respeito a emissdo de gases
do efeito estufa, o que ajuda a construcao a se adequar as crescentes exigéncias legais.

A industrializacdo da construcdo tem papel central nesse processo. Ao incorporar uma série de métodos
que envolvem a utilizacdo de tecnologias recentes ou potencializados por avancgos tecnologicos, suaimple-
mentagdo costuma ocorrer de forma gradual, que em estagios mais avancados passa a envolver a produgdo
fabril de modulos inteiros, ampliando a construcdo off-site. Esse modelo é altamente produtivo e favorece
0S avangos organizacionais e a melhoria do ambiente de trabalho.

Ha, no entanto, diversos entraves a industrializacdo e a melhoria da produtividade em geral. Entre eles estdo
as questdes regulatéria e tributaria, que acabam por dificultar ou até mesmo impedir o desenvolvimento
de solugdes criativas e mais produtivas (muitas delas industrializadas), as quais se junta a questdo da insta-
bilidade macroecondmica, que afeta diretamente o investimento e o planejamento de longo prazo das
empresas e mina 0s avancos na area de pesquisa e desenvolvimento — e, consequentemente, na geragao
deinovagdes. O fator cultural, tanto no que diz respeito as empresas quanto aos consumidores, coloca-se
com uma dificuldade adicional, pois envolve uma resisténcia ao uso de novos métodos produtivos, que
requerem um maior investimento inicial e grau de risco expressivo. Tudo isso ocorre em conjunto com as
dificuldades da mensuracdo da produtividade em nivel micro, muito relacionada ao aspecto gerencial, que,
quando mal formulado, também é nocivo ao avanco da construcéo. Por fim ha a questdo da qualificacao
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e da alta rotatividade dos trabalhadores, fatores atrelados que também dificultam melhorias da produti-
vidade e a aplicacao de métodos industrializados, dada a essencialidade (ainda que ndo como condicdo
suficiente) da mao de obra em toda essa transformacao.

Assim, o que se percebe é que os desafios da méo de obra, da produtividade e do avanco da industrializa-
¢ao na construcdo estdo correlacionados. Por estarem estreitamente conectados, esses temas precisam
ser analisados em conjunto a fim de permitirem diagnésticos mais precisos e, com isso, solu¢ées e acoes
mais eficientes. O setor da indUstria da construgdo ja vem, por meio de diversas iniciativas institucionais,
apresentando avangos importantes, o que indica uma compreensdo de sua essencialidade e da urgéncia
de avangar nessa agenda.

F fundamental aproveitar o contexto atual, sobretudo a luz da reforma tributéria em implantaco, para acele-
rar esse processo e garantir que a construcao brasileira seja cada vez mais industrial, moderna e capaz de
contribuir com maior eficiéncia na eliminagdo dos histéricos déficits de moradia e infraestrutura do pais.
Visando contribuir com essa modernizacdo do setor, a segdo a seguir trara sete diretrizes de acdo. A adesdo
as propostas elencadas tende a incentivar, entre outros beneficios, ganhos de produtividade, por meio de
processos e modelos organizacionais mais eficientes e alinhados as melhores praticas da indUstria.
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DIRETRIZES DE ACAO _
PARA A MODERNIZACAO
DA CONSTRUCAO

Em um cenario de crescente escassez de trabalhadores, elevar a produtividade da construcdo brasileira exige
articular, de forma coordenada, as diferentes pecas de um complexo quebra-cabeca. O avango conjunto das
frentes que serdo abordadas nessa secdo permitird ao setor produzir mais e melhor, utilizando com maior
eficiéncia os recursos disponiveis. Porisso, a produtividade deve ser tratada como uma agenda estruturante,
voltada tanto a superacdo dos gargalos imediatos quanto a consolidacdo de bases produtivas mais moder-
nas, eficientes e competitivas. E nessa direc3o que as entidades do setor vém ampliando sua atuac&o.

Os desafios envolvendo a mao de obra sdo centrais, mas ndo resumem todo o arcabouco necessario para avan-
carem termos de produtividade. Da mesma forma, a simples adocdo de sistemas construtivos industrializados
sem a devida adequacdo de processos e modernizacdo da gestdo trard, possivelmente, resultados pontuais
e insatisfatorios. Tanto os esforcos de atracdo, retencdo e qualificacdo profissional quanto a industrializagao,
0 aprimoramento da gestdo, a adogdo de inovacGes tecnoldgicas e a adequagdo do ambiente regulatério
produzirdo efeitos mais consistentes se avangarem de forma sistémica (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016).

O objetivo, portanto, é dar continuidade ao avanco desses fatores em toda a cadeia. Isso requer, entre outras medi-
das, politicas publicas e acOes setoriais voltadas a superacdo dos obstaculos que ainda limitam a modernizacado
em maior escala, bem como o aprimoramento da capacidade de mensurar resultados nos niveis empresarial
e setorial. Para serem efetivas, essas iniciativas devem se apoiar em diagnésticos precisos e comunicar com
clareza os ganhos alcangados, criando condicdes para que seus efeitos se disseminem e sejam duradouros.

As diretrizes apresentadas a seguir propdem, de forma ndo exaustiva, caminhos a serem trilhados em cada
tema, elencando agdes que ja apresentam algum nivel de evolugdo e aquelas que ainda demandam maior
atencdo por parte dos atores envolvidos. De forma complementar, foram selecionados exemplos internacio-
nais que sirvam como possivel fonte de inspiracéo e referéncia para as solugbes a serem adotadas.

O conteldo esté organizado em sete frentes:

« Capital humano

+  Gestdo

+ Digitalizagdo

+ Industrializagdo

+ Financiamento

« Ambiente regulatério e contratual
« Governanca
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1. CAPITAL HUMANO

A escassez de mao de obra tem sido apontada como uma das principais dificuldades enfrentadas pelos
empresarios da construgdo, especialmente nos ciclos econdmicos recentes, tanto na primeira metade dos
anos 2010 quanto na retomada a partir da pandemia, caracterizados pelo maior aguecimento da atividade
econdmica geral e da construcdo em particular. Como destacado nesse estudo, a solugdo desse desafio
nado se resume a ampliacdo do nimero de trabalhadores, ou mesmo somente a sua maior qualificacdo.
Ela passa, especialmente, por medidas que sejam capazes de proporcionar uma trajetoria profissional
mais atrativa, estavel e valorizada, com enfoque nas novas geracdes, recém-ingressadas no mercado
de trabalho, que possuem novas caracteristicas, singulares.

Aqueda da participacdo de jovens e a baixa presenca feminina apontam para um desafio que envolve, entre
outros elementos, a renovacdo e a ampliagdo da base laboral. Nesse contexto, a industrializagao deve
ocupar posicao central na estratégia de reposicionamento do trabalho na constru¢do, como demonstra
a experiéncia internacional (FARMER, 2016). Ao aliar processos mais padronizados, seguros e menos depen-
dentes de esforco fisico a salarios mais atrativos, trilhas de carreira bem definidas e politicas de retencao,
o setor podera atrair novos perfis profissionais e superar parte dos entraves atuais.

Em relacdo a qualificagao dos trabalhadores, essa ainda ocorre, em grande medida, por meio da aprendi-
zagem pratica no proprio canteiro, baseada na repeticao das atividades e na transmissao de conhecimentos
por profissionais mais experientes. Embora esse processo preserve conhecimentos e técnicas relevantes
para a execucdo cotidiana, sua predominancia e a auséncia de uma base tedrica mais consistente podem
restringir a capacidade de empreender novos processos, dificultando a adaptacao e a incorporacdo de
inovacoes tecnoldgicas (NEVES, 2014).

Superar esse obstaculo torna necessaria a ampliacao da articulacdo entre empresas, trabalhadores, entida-
des setoriais, instituicdes de ensino técnico e superior e poder publico. Ou seja, reconhecer a qualificacdo
como uma responsabilidade compartilhada. Essa cooperagao permite o mapeamento continuo das compe-
téncias requeridas pelo setor e a estruturacao de programas direcionados. Estes precisam integrar teoria
e pratica, considerando tanto as necessidades atuais quanto as transformagées futuras da atividade.
Com o avango das novas tecnologias, incorporadas aos materiais e aos sistemas construtivos, mesmo as
funcoes de carater operacional passardo a exigir maior capacidade de leitura e interpretacdo de projetos,
incluindo o dominio de equipamentos e a compreensao integrada das diferentes etapas da obra.

Entretanto, esses novos métodos construtivos e de gestao so produzirdo ganhos produtivos quando estive-
rem apoiados por equipes com baixa rotatividade, alta qualificacdo e integradas ao planejamento.
A perda recorrente de profissionais experientes, por conta do turnover elevado, e a baixa integracédo entre
equipes préprias e terceirizadas podem diminuir a capacidade de aprendizagem e os ganhos esperados com
a modernizacdo. Tratar o capital humano como ativo produtivo, e ndo apenas como custo varidgvel, tende
a preservar conhecimento, reduzir o custo da troca constante de pessoal e melhorar a gestao do canteiro.
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CAMINHO CRITICO

« Diagnosticaradimensdo e osimpactos da terceirizacdo no setor, identificando as necessidades de quali-
ficacdo dos trabalhadores vinculados aos servicos especializados da construgdo (CNAE 43) que atuam
em empreendimentos de edificacBes (CNAE 41) e infraestrutura (CNAE 42).

+ Desenvolver trilhas de formacdo especificas para sistemas construtivos industrializados, abrangendo
funcOes criticas em toda a cadeia, como projetistas, orcamentistas, gestores de obra, montadores,
operadores de equipamentos, entre outras.

« Integrar os fornecedores ao desenvolvimento e a oferta dessas trilhas, incorporando treinamentos
sobre projeto, especificacdo, montagem, operacao, controle de qualidade e manutencao dos sistemas
construtivos.

« Ampliar programas de qualificacdo pratica, orientados pelas necessidades das empresas e pelas compe-
téncias exigidas por cada fungdo e sistema construtivo, combinando formagdo no canteiro e em unidades
de formacao profissional conforme a natureza da atividade, com certificacdo das competéncias.

« Estimular a adocao de trilhas de carreira dentro das empresas, com progressao baseada no dominio
técnico, na formacdo, na experiéncia e nas certificacGes obtidas.

« Promover acdes de atracdo para ocupacdes relacionadas a construcdo industrializada, destacando
0 maior conteldo tecnolégico, as oportunidades de desenvolvimento profissional, o ambiente mais
seguro e a menor exigéncia de esforco fisico.

« Estabelecer mecanismos de remuneracdo variavel por produtividade, baseados em indicadores objeti-
vos e transparentes, alinhando os incentivos entre empresas e trabalhadores e favorecendo ganhos de
eficiéncia e a reducdo de custos e prazos de entrega.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: SINGAPURA (-

Singapura estruturou diferentes instrumentos para elevar a qualificacdo e a produtividade do trabalho na
construcdo. O programa CoreTrade reconhece e registra profissionais experientes em oficios essenciais,
contemplando func¢Ges de execugdo e supervisao. O Multi-Skilling complementa esse modelo ao certi-
ficar trabalhadores aptos a desempenhar atividades de mais de um oficio, ampliando a flexibilidade das
equipes e reduzindo periodos de inatividade no canteiro (BCA, 2026a). Em uma frente mais abrangente, o
Skills Framework for Built Environment organiza 49 ocupagdes em oito trajetorias profissionais e identi-
fica as competéncias e oportunidades de formacdo associadas a cada funcdo, oferecendo uma referéncia
comum para empresas, trabalhadores e instituicdes de ensino (BCA, 2026b).

2. GESTAO

Um dos grandes fatores de perda de produtividade na construcdo ¢ a variabilidade dos fluxos de traba-
lho. Cronogramas pouco confidveis, interferéncias e mudancas constantes comprometem a capacidade
de entrega dos negdcios. Assim, melhorar os indicadores de producdo ndo depende somente da adogdo
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de novos sistemas ou tecnologias, mas também de uma mudanca estrutural na forma como as obras sdo

planejadas, executadas e gerenciadas.

A baixa integragdo entre areas e etapas da atividade pode resultar em projetos incompletos, orcamentos
inadequados, falta de padronizacao e geracdo e uso insuficiente de indicadores para a tomada de deci-
sdo. Para isso, superar a gestao focada na execucado de tarefas isoladas, partindo para a adogdo de uma
abordagem sistémica, ¢ essencial para ampliar a eficiéncia, a previsibilidade e a sustentabilidade econ-
mica dos empreendimentos (KOSKELA, 2000).

Abordagens como a lean construction (construcao enxuta) permitem beneficios concretos por meio do
planejamento mais confidvel, da melhoria dos fluxos de trabalho, da redugdo de variabilidade e desperdi-
cios e de praticas de melhoria continua (MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2017). Aimplantacdo de praticas
mais eficientes permite superar operagoes reativas, baseadas na correcao de desvios apds sua ocorrén-
cia, e avancar para um modelo preventivo, orientado a antecipacado de riscos e reducao de problemas
(BALLARD, 2000).

Contudo, a transi¢do para esse modelo encontra obstéaculos na organizacdo da atividade da construcdo
brasileira, caracterizada, muitas vezes, pelo uso de subcontratagao, por meio da qual a construtora prin-
cipal coordena empresas e equipes responsaveis por diferentes etapas da obra. Embora funcione como
forma de suprira demanda por profissionais de atividades mais especializadas, ela pode dificultar a inte-
gracao dos prestadores ao planejamento interno. Assim, a viabilidade pratica de fluxos mais enxutos
depende de esforcos de padronizacao e de engajamento da rede de terceirizados na cultura de proces-

sos e metas da construtora.
Caminho critico

« Definir referéncias comuns para a medigdo da produtividade nas obras, reunindo entidades setoriais,
empresas, academia e instituicGes técnicas para padronizar conceitos, formas de calculo eindicadores,
bem como disponibilizar modelos de acompanhamento por tipologia de obra.

+ Aproximar construtoras, fornecedores, empresas de tecnologia e construtechs para desenvolver, testar
e adaptar solucdes de planejamento, coordenacdo e controle de obras as diferentes realidades.

« Estruturar projetos demonstrativos de aplicacdo de praticas de lean construction, planejamento inte-
grado e padronizacdo de processos em obras reais, mensurando seus efeitos sobre produtividade e
disseminando soluces replicaveis para companhias de diferentes portes.

« Disseminar programas de capacitagao de gestores e administradores, por meio de cursos de curta
duracdo, oficinas em canteiro e formag&o continuada sobre planejamento, gestdo de equipes e produ-
tividade, utilizando problemas concretos e dados reais.

« Estruturar programas setoriais de implantacdo assistida de gestdo e coordenacao das equipes de obra,
com diagnostico inicial, selecdo de obras-piloto, capacitacdo de mestres, encarregados e engenheiros

e acompanhamento periddico dos resultados.
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« Incorporar a gestdo da produtividade da construcdo aos programas de apoio as micro e pequenas
empresas, oferecendo consultoria, ferramentas simplificadas de planejamento e controle e monitora-
mento da implantagdo das medidas.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: ESTADOS UNIDOS

—_—

A experiéncia americana é sustentada por um conjunto de instituicoes voltado & producdo de métricas, a
difusdo de métodos e a capacitacdo profissional. O Construction Industry Institute (CllI), consorcio que
reline empresas e academia ha mais de quatro décadas, mantém programas de benchmarking que permi-
tem comparar desempenho dos projetos, seguranca e grau de implementacao de boas praticas (Cll, 2022).
No campo dos métodos, o Lean Construction Institute (LCI) realiza pesquisas, treinamentos, eventos e
“comunidades de pratica” (Communities of Practice), que promovem a troca de experiéncias e a demons-
tracdo em situacoes reais (LCl, 2026). Ja a Associated General Contractors of America (AGC) oferece
formacdo destinada a profissionais com diferentes niveis de experiéncia, abordando fundamentos lean,
eficiéncia dos processos e reducdo de variabilidade, com emisséo de certificado (AGC, 2026).

3. INDUSTRIALIZACAO

Aindustrializacdo é uma das diretrizes centrais para modernizar a construcdo, porque altera a logica tradicio-
nal da atividade: em vez de concentrar no canteiro a totalidade da producéo e das adaptacdes necessarias,
ela transfere etapas relevantes para ambientes fabris, mais controlados, padronizados e previsiveis.
Isso é particularmente importante, visto que o setor no Brasil ainda funciona, em muitos casos, de forma
“artesanal”, com adisseminacdo de métodos mais modernos ainda limitada (CASTELO; VIANA; VIEIRA, 2023).

Essanova logica aproxima a construgdo de praticas ja consolidadas em outros segmentos industriais, como
padronizacdo da execucdo e de componentes, compatibilidade entre medidas e rastreabilidade. As solu¢des
industrializadas e modulares ndo devem ser vistas como alternativas pontuais ao método tradicional, mas
sim como um conjunto de praticas capazes de reorganizar o modelo de contratacdo, producdo e entrega
dos empreendimentos, facilitando a transicdo de projetos individualizados para produtos construtivos
replicaveis (MCKINSEY & COMPANY, 2019).

Antes do inicio da vigéncia da Reforma Tributaria do consumo, um dos maiores entraves a adogdo em
maior escala desses sistemas no Brasil consistia na assimetria tributéria entre a construgdo convencional
e a producdo fora do canteiro. Enquanto componentes executados no local da obra integravam, em geral,
uma prestacao sujeita ao ISS, produtos fabricados externamente podiam, usualmente, estar submetidos
ao ICMS, reduzindo a competitividade das solu¢des industrializadas. Porisso, aimplementacdo gradual da
Reforma, jé a partir de janeiro de 2027, tem o potencial de inaugurar uma nova etapa, ao eliminar assimetrias
tributarias, garantindo que as empresas tenham incentivos corretos na escolha dos métodos produtivos
(FIESP, 2023b). O planejamento para essa transformacdo progressiva precisa ter inicio desde ja, conside-
rando o longo periodo produtivo caracteristico da atividade do setor.
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Mesmo com todos esses entraves mencionados, aindustrializagao se encontra cada vez mais presente
no Brasil. A adocdo de sistemas off-site, especialmente em segmentos nos quais escala, prazo e controle
técnico sdo fatores decisivos, tem sido cada vez mais comum: obras industriais, galpdes logisticos, data
centers e empreendimentos comerciais demonstram que a industrializa¢do ja tem resultado em ganhos
praticos no pais. Um dos principais motores dessa modernizacdo tende a ser o Estado: seu poder de compra
serve como um incentivo adicional para a adogdo dessa pratica (CNI,2026), em especial por garantir a escala

necessaria para o inicio desse tipo de operacao.

O préximo passo esta na ampliagdo dessa logica para um conjunto maior de obras e tipologias, superando
barreiras regulatorias, financeiras, contratuais e culturais. Nesse sentido, a agenda institucional da cadeia
produtiva avancou de forma consistente nos ultimos anos, tendo o Projeto Construa Brasil como um
dos principais marcos recentes. Essa iniciativa federal busca melhorar o ambiente de negécios e elevar a
produtividade da constru¢do por meio de agdes integradas de desburocratizacdo, digitalizacao e indus-
trializacdo (BRASIL, 2026).

Seré de relevancia estratégica para o setor a organizacdo para adogdo sistémica e disseminada da coor-
denacgao modular. Esta é definida pela organizagdo de projetos, componentes e sistemas construtivos a
partir de uma malha dimensional baseada em uma unidade comum de medida, favorecendo a compati-
bilidade e a combinacdo entre elementos padronizados. Sua aplicagdo pode reduzir ajustes, desperdicios
e incompatibilidades no canteiro, além de facilitar a racionalizacdo dos processos, a industrializacdo e a

producdo em maior escala.

O principal desafio, portanto, é criar condi¢bes para que a industrializacdo acumule escala, aprendizagem
e capacidade produtiva. Dentro das empresas, isso significa reduzir o custo de desenvolver solugoes dife-
rentes para cada obra e melhorar a utilizacdao produtiva de equipes e fornecedores, transformando ganhos

pontuais de prazo e qualidade em vantagens competitivas recorrentes.
Caminho critico

«  Criarum portal on-line de inteligéncia sobre construcdo industrializada, reunindo os sistemas disponi-
veis, a localizacdo das unidades fabricantes de solucOes industrializadas, a cobertura de atendimento,
a situacao normativa e exemplos reais de aplicagbes, apoiando o diagnodstico do mercado e a aproxi-
macao entre oferta e demanda.

« Estabelecer uma agenda prioritaria de revisdo e compatibilizagdo normativa para sistemas industriali-
zados, tomando como base o mapeamento das solucdes existentes e identificando lacunas, conflitos
e sobreposicdes.

+ Monitorararegulamentacdo da Reforma Tributaria para assegurarisonomia entre a construgdo conven-
cional e a producdo fora do canteiro, evitando que os sistemas industrializados estejam sujeitos a maior
carga tributaria ou maior complexidade operacional.

« Elaborar guias de orientacdo setorial sobre o novo tratamento tributario dos sistemas industrializados
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a partir da Reforma, detalhando a regulamentacado aplicavel, reduzindo incertezas interpretativas e
apoiando a tomada de decisdo das empresas.

+ Atualizar e expandir o Manual da Construcao Industrializada, cujo primeiro volume foi elaborado pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), com participacdo de entidades do setor, incluindo
a Fiesp, consolidando orientacOes técnicas e gerenciais (ABDI, 2015).

+ Estimular o desenvolvimento de componentes e soluc¢des industrializadas baseadas em coordenacao
modular, articulando fabricantes, projetistas, construtoras e incorporadoras para definir dimensoes,
interfaces, tolerancias e regras comuns, ampliando a compatibilidade entre fornecedores.

« Implantar, em parceria com o poder publico, projetos-piloto que combinem coordena¢ao modular e
solugdes construtivas industrializadas em tipologias de maior repetibilidade, como habitagdo de inte-
resse social, escolas, creches e unidades bésicas de salde, avaliando resultados, interfaces entre sistemas
e parametros para replicacdo.

« Incorporar aos editais publicos critérios de contratacao que favorecam solugGes industrializadas, com
base em desempenho, prazo, qualidade, produtividade e eficiéncia no uso de recursos, preservando a

concorréncia entre diferentes tecnologias e criando demanda previsivel para o mercado.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: JAPAO .

No segmento habitacional, o Japdo consolidou um ecossistema de construcdo industrializada que integra
projeto, fabricacao, montagem, controle de qualidade e atendimento pds-entrega. A associagao japonesa
do setor informa que mais de 10 milhdes de unidades residenciais pré-fabricadas haviam sido entregues
até marco de 2019 (JPA, 2019). Fabricantes combinam componentes modulares, linhas automatizadas
e customizacao em massa, permitindo adaptar o empreendimento sem abandonar a repetitividade e o
controle. A experiéncia mostra que a industrializacdo ndo se limita a producdo fora do canteiro: depende
da integracdo entre desenvolvimento, execucdo, garantia de qualidade e relacionamento com o cliente
(CHAU et al., 2024).

4. DIGITALIZACAO

A construcdo brasileira ainda opera, em grande parcela, dentro de niveis iniciais de maturidade digital,
caracterizados pela baixa integracdo dos processos e pela auséncia de modelos unificados de gestao das
informacgdes (ABDI, 2022). Esse quadro limita a disponibilidade de dados consistentes ao longo do ciclo do
empreendimento, reduzindo a capacidade de antecipar desvios, coordenar agentes, utilizar ferramentas
baseadas em Inteligéncia Artificial e tomar decisdes mais assertivas.

Nesse contexto, a digitalizacao deve ser tratada como potencializadora da integracdo de informagdes,
do controle e da redugdo de incertezas. Solugdes como a Modelagem da Informacao da Construgao (BIM),
plataformas de gestdo, medicoes digitais com drones, sensores, coleta estruturada de dados de canteiro,
gémeos digitais e 0 uso de Inteligéncia Artificial podem tornar a gestao dos empreendimentos mais previ-
sivel, coordenada e orientada por evidéncias.
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O modelo BIM, em particular, é de grande importancia, servindo como plataforma central de integracao
entre projeto, execucdo, monitoramento, operagao e manutencdo (BCG, 2016). Por conta de seu poten-
cial transformador, tem figurado como uma das pautas prioritarias do setor e vem apresentando evolugdo

consistente nos Ultimos anos no pais.

A Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building Information Modelling no Brasil (Estratégia BIM BR),
criada pelo governo federal em 2018 e atualizada em 2024, constitui um marco para a disseminagdo da
ferramenta no pais. Esse movimento foi reforcado pela nova Lei de LicitagGes (Lei n® 14.133/2021), que
prevé o uso preferencial do modelo nas contratagdes publicas de obras e servicos de engenharia e arqui-
tetura, e pelo Projeto Construa Brasil, que estabelece metas para ampliar sua adocéo pelo mercado e
pela administragdo publica (BRASIL, 2024; BRASIL, 2026). Além disso, o pais também ja dispde de guias para
contratacdo, com requisitos de informacao, protocolos e ambiente comum de dados. A Plataforma BIM
BR, administrada pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), atua como infraestrutura
nacional de apoio a sua disseminacdo, ao hospedar a Biblioteca Nacional BIM e reunir objetos digitais,
referéncias técnicas e conteldos orientativos (ABDI, 2026).

F importante destacar que a simples coleta de um grande volume de dados n&o se traduz, necessaria-
mente, na conversdo em informacdes Uteis para a gestdo. A vantagem competitiva associada a digitalizagdo
depende de maturidade e governanca estruturada para seu uso, a partir da capacitacdo das equipes e
gestores e da adesdo a padroes de registro. Assim, é necessario criar uma cultura de uso produtivo da
informacao, conectada a rotina de decisdo (TEICHOLZ,2013; DELOITTE ACCESS ECONOMICS; AUTODESK,
2023; AUTODESK; FMI CORPORATION, 2022).

A criacdo dessa cultura digital ndo precisa decorrer da transformagdo completa e imediata da operacao,
podendo avancar gradualmente, a partir da implementagao de solu¢des que resolvam problemas
concretos, gerem resultados mensuraveis e tragam confianca para os passos seguintes. A experiéncia de
empresas nacionais que tém percorrido esse caminho demonstra que essas praticas podem serincorpora-
das de forma compativel com diferentes portes e niveis de maturidade, desde que estejam integradas
as rotinas de gestdo e sustentadas ao longo do tempo (BFB, 2025). O desafio para 0s préximos anos sera,
portanto, converter casos pontuais em processos permanentes, economicamente justificaveis e ampla-
mente disseminados pela cadeia produtiva.

Caminho critico

« Darcontinuidade a elaboragdo de diagndsticos periddicos de maturidade digital das empresas do setor,
ampliando as amostras e avaliando a adogdo de ferramentas digitais, seus impactos nos resultados, as
competéncias das equipes, a infraestrutura tecnolégica e o uso dos dados.

« Elaborar um guia prético e atualizado para a digitalizacdo das empresas da construcao, orientando o
mapeamento dos fluxos de trabalho, a definicao dos requisitos de informacdo e das responsabilidades
e a selecdo de solugBes compativeis com o porte e a capacidade de implementacgdo de cada negécio.
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« Desenvolver programas de formacdao em competéncias digitais orientadas a decisdo operacional para
dirigentes, gestores de obra e equipes operacionais, abordando solu¢des disponiveis, qualidade dos
dados, analise de indicadores, Inteligéncia Artificial e rotinas de decisdo baseadas em evidéncias, prefe-
rencialmente a partir de casos reais.

+ Ampliara participacdo da cadeia produtiva em programas de implementacao assistida, como a Jornada
de Transformagdo Digital do Senai-SP, combinando diagnéstico individual, plano de agdo, selecdo de
ferramentas compativeis com a capacidade de cada negécio, aplicagdo nos processos e acompanha-
mento dos resultados.

« Estruturar programas deintegracdo digital das cadeias de fornecedores, apoiando contratantes e contra-
tados na identificacdo e padronizacdo dos dados necessarios as ferramentas de gestdo, com modelos
simplificados, capacitacdo conjunta, ambientes compartilhados e periodos de adaptagao diferencia-
dos para os parceiros de menor porte.

« Promover ciclos de desafios tecnoldgicos nos quais construtoras e fornecedores apresentem problemas
operacionais concretos a startups, universidades e centros de inovacgao, testando as solugdes seleciona-
dasem obras, fabricas ou processos reais, avaliando sua efetividade e difundindo os casos com potencial
de aplicacdo em maior escala.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: ALEMANHA 5

AAlemanha conta com uma estrutura institucional de apoio a digitalizagdo das pequenas e médias empre-
sas da construgdo e do setor imobiliario. A Digitalzentrum Bau, associagdo que da continuidade ao
trabalho iniciado pela politica federal Mittelstand-Digital, estd apoiada em uma rede setorial formada
por entidades setoriais, universidades e institutos de pesquisa aplicada. Sua atuagao abrange capacitagéo,
orientacdo, roteiros de transformacdo digital, projetos de implementacdo e espagos demonstrativos para
experimentacdo de novas tecnologias. A associacao também promove eventos e disponibiliza conteddos
e ferramentas, entre elas um atlas que reline projetos e organizagdes com experiéncia em solu¢des digi-
tais, facilitando a identificacdo de aplicacBes ja testadas e de potenciais parceiros (MITTELSTAND-DIGITAL,
2026; DIGITALZENTRUM BAU, 2026).

5. AMBIENTE REGULATORIO E CONTRATUAL

No campo regulatorio, a produtividade é afetada pelo tempo, pelo custo, pela previsibilidade e pela capa-
cidade dos processos de licenciamento e contratacao pUblica de acompanhar a evolu¢do dos métodos
construtivos. A elevada carga burocratica na construgao brasileira, tanto nas obras publicas quanto
nas privadas, consome recursos técnicos, administrativos e gerenciais, prolonga tramitacOes, posterga o
inicio ou a continuidade das obras e amplia os custos dos empreendimentos (FIESP, 2023a).

O Projeto Construa Brasil, [ancado em 2022 pelo entdo Ministério da Economia e atualmente vinculado
ao Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC), contou com a participagao ativa
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do setor privado na estruturagdo de uma agenda de modernizagao apoiada nos eixos de desburocratiza-
cdo, digitalizagdo e industrializacdo. No campo da desburocratizagao, suas iniciativas concentram-se na
disseminacdo de boas praticas para cddigos de obras e edificagdes, na melhoria dos processos de conces-
sdo de alvaras e na digitalizagdo dos fluxos de aprovacdo (BRASIL, 2022).

O desafio regulatorio para ampliar a produtividade do setor no Brasil exige avancos em diferentes frentes.
A heterogeneidade das regras municipais e estaduais imp&e adaptacdes de projeto, logistica e execu-
cdo que prejudicam a repetibilidade das solucdes, limitam ganhos de escala e elevam o custo de adocdo
de sistemas off-site. Por isso, os procedimentos devem considerar as diferentes etapas desses métodos,
desde a fabricagdo até a montagem. Isso inclui regras mais claras e previsiveis para o transporte de modu-
los e componentes de grandes dimensdes, o uso de equipamentos de icamento, a opera¢ao de gruas e a
ocupacdo temporaria de vias.

A adequacdo regulatoria também deve alcancar os modelos de contrata¢ao, medicao e pagamento.
Quando os contratos reconhecem o avancgo apenas apos a instalacdo de elementos no canteiro, eles
acabam por desestimular o uso de soluc¢des industrializadas. Por isso, as etapas de fabricacdo, inspecao,
armazenagem, transporte e montagem precisam ser previstas de forma clara e comprovavel nos contra-
tos e consideradas nas medi¢Ges e nos pagamentos. Também é importante avaliar se as responsabilidades
técnicas e as coberturas de seguros e de financiamento contemplam adequadamente essas etapas e as
interfaces entre os diferentes agentes envolvidos.

A superagdo dessas barreiras demanda atuagdo do poder publico, tanto como regulador quanto como
contratante. Cabe a ele atualizar regras, procedimentos e modelos de contratagdo, criando condigdes favo-
raveis a adocao de novos métodos construtivos e utilizando as préprias obras publicas para estimular sua
difusdo no mercado. Esse alinhamento entre governo e setor ¢ essencial para que os ganhos de produ-
tividade deixem de se concentrar em iniciativas isoladas e possam ser replicados.

Outro item critico nessa agenda é a conformidade técnica. No Brasil, um de seus principais marcos insti-
tucionais foi a criacdo, em 1998, do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat
(PBQP-H), em um contexto de baixa padronizacdo, fragilidade no cumprimento das normas e auséncia de
mecanismos nacionais de avaliagcdo da conformidade (WEBER; CARDOSO, 2021; BRASIL, 2026). O fortaleci-
mento de seus instrumentos de avaliacao técnica, qualificacdo de empresas e conformidade de materiais
e sistemas é essencial para estimular a inovagdo e elevar o desempenho das obras.

Nesse campo, os instrumentos cumprem fungdes complementares: a normalizacdo estabelece requisitos
e critérios; o Sistema Nacional de Avaliagdes Técnicas (SiNAT) organiza a avaliacdo de produtos inovado-
res e sistemas convencionais; o Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras
da Construcao Civil (SIAC) estabelece requisitos para a gestao da qualidade das empresas; e o Sistema de
Qualificacdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos (SiMaC), em conjunto com
os Programas Setoriais da Qualidade, acompanha a conformidade de materiais, componentes e sistemas
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construtivos (BRASIL, 2026). A atualizacdo permanente desses mecanismos e o aperfeicoamento de seus

procedimentos sdo necessarios para acompanhar a evolucado das solugdes construtivas.
Caminho critico

+ Promover a harmonizagdo e a moderniza¢do dos codigos de obras e edificacdes, mediante modelos
orientativos e apoio técnico aos municipios, com linguagem simples, regras claras, escopo restrito as
competéncias locais e responsabilidades claramente distribuidas entre o poder publico, os proprieta-
rios e os profissionais habilitados.

« Investir no aprimoramento e digitalizagdao do licenciamento urbano e da aprovacdo de projetos, com
revisdo prévia dos fluxos, padronizacdo de documentos, critérios objetivos de analise, acompanha-
mento em tempo real e transparéncia sobre prazos e pendéncias.

+ Flexibilizar e simplificar as autorizagdes municipais para o transporte, o icamento e a montagem de
componentes industrializados, com prazos definidos de resposta e critérios claros para rotas, horéarios,
sinalizacao, operacdo de equipamentos e ocupacdo temporaria de vias.

+ Atualizare ampliar as bases referenciais de custos de obras para incluir sistemas construtivos industriali-
zados, com composi¢des que considerem fabricacdo, equipamentos, transporte, icamento, montagem,
produtividade e diferengas regionais.

« Orientar os 6rgdos pUblicos contratantes a avaliar, nos estudos técnicos preliminares e levantamentos
de mercado, requisitos de desempenho, prazo, qualidade e eficiéncia que permitam a apresentacao
de diferentes solugBes construtivas.

+ Realizar projetos-piloto em tipologias de obras publicas replicaveis, para testar modelos de contratacéo,
orcamento, medicao e fiscalizacao, avaliando os resultados e incorporando os aprendizados as bases
referenciais e aos editais futuros.

« Aprofundaraavaliacdo dos processos de analise técnica, por meio do levantamento de casos recentes,
identificando gargalos relacionados a prazos, custos, exigéncias documentais, capacidade de atendi-

mento e retrabalho, para subsidiar seu aperfeicoamento.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: CANADA

O Canada organiza a harmonizagdo das regras para construir por meio dos Codigos-Modelo Nacionais,
elaborados pelo Canadian Board for Harmonized Construction Codes e publicados pelo National Research
Council. Os documentos estabelecem uma base técnica comum para edificacoes, seguranca contra incén-
dio, instalacBes hidraulicas e eficiéncia energética, entre outros temas. Sua aplicagdo ndo é automatica:
provincias e territorios decidem sobre a adogdo integral ou parcial e podem realizar ajustes. O sistema
combina desenvolvimento técnico centralizado, participacdo das jurisdicdes subnacionais e ciclos perio-
dicos de atualizagdo, com as edi¢des mais recentes tendo sido publicadas em 2025. Ao reduzir variacoes
entre as regulamentacdes, o modelo busca diminuir custos e carga regulatéria, preservando a competén-
cialocal para suaincorporacdo e fiscalizacdo. A experiéncia demonstra como uma referéncia nacional pode
favorecer harmonizagdo sem exigir uniformidade absoluta (CBHCC, 2025).
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6. FINANCIAMENTO

Para o empresario do setor, a dimensao financeira é decisiva, pois as condicdes de crédito, medicao,
garantias e remuneracao influenciam diretamente a escolha dos métodos construtivos adotados nos proje-
tos. Quando o desembolso esta atrelado a cronogramas e critérios de medicdo que ndo reconhecem os
investimentos antecipados nem premiam adequadamente a redu¢ao do prazo de entrega, o ganho de
produtividade perde forca como decisdo de negdcio. Nessas condi¢des, mesmo solugdes capazes de acele-
rar a obra, reduzir desperdicios e elevar a eficiéncia do canteiro podem enfrentar baixa adogdo, ndo por

limitacdo técnica, mas por desalinhamento financeiro.

Na construcdo off-site, a necessidade de mobilizar parcela relevante dos recursos antes da montagem
no canteiro altera o perfil financeiro do empreendimento em relacao aos métodos tradicionais. A aquisi-
¢do antecipada de insumos, a fabricacdo, a armazenagem e a logistica elevam a necessidade de capital de
giro e expGem empresas a custos financeiros por periodos mais longos. Quando essa antecipagdo ndo é
acompanhada por instrumentos de crédito, garantias e condi¢des compativeis, as solu¢oes industrializa-
das podem perder competitividade, mesmo quando oferecem outras vantagens.

Diante desse descompasso, o Projeto Construa Brasil realizou estudo especifico sobre os modelos de
financiamento aplicaveis a construcdo industrializada. O trabalho avaliou mecanismos capazes de
reduzir os riscos associados a producao fora do canteiro e aproximar o financiamento da légica industrial,
incluindo seguros especificos, sistemas de rastreabilidade de materiais e componentes, fundos garantido-
res setoriais e liberagdo de recursos por marcos de fabricacdo. Também foram identificadas experiéncias
pontuais em que agentes financeiros aceitaram antecipar repasses mediante comprovagao documental,
qualificacdo dos fornecedores e verificagdo técnica, indicando que o desafio esta em transformar solucdes
negociadas caso a caso em mecanismos mais amplos, previsiveis e replicaveis (BRASIL, 2024).

Avancos recentes mostram que essa agenda ja esta em andamento. No ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida, a Caixa Economica Federal desenvolveu um novo formato de desembolso voltado a cons-
trucdo industrializada, tendo o wood frame como primeiro sistema contemplado, num modelo que abre
caminho para tratamento semelhante a outros métodos (BRASIL, 2024). Em outra frente, 0 Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) dispde de instrumentos de apoio a modernizagao
produtiva, abrangendo inovacdo, digitalizacdo, aquisicdo de maquinas e equipamentos 4.0 e contratacdo
de servicos tecnologicos (BNDES, 2026).

O proximo passo, portanto, € ampliar a abrangéncia e a escala dessas iniciativas, ajustando os instrumen-
tos financeiros ao perfil de capital, risco e desembolso associado a métodos construtivos mais produtivos.
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Caminho critico

« Avaliar,com bancos, construtoras e fabricantes, se as atuais linhas de capital de giro, crédito a fornecedo-
res, antecipacao de recebiveis e garantias atendem ao ciclo da construgdo industrializada, identificando
lacunas de prazo, caréncia, custo, garantias e liberacdo dos recursos, bem como diferencas de acesso
e de necessidades entre empresas de portes distintos.

« Defender a continuidade e o aperfeicoamento das linhas de crédito para a modernizacdo de cons-
trutoras, fabricantes e fornecedores, com apoio a inovacdo, digitalizacdo, maquinas, equipamentos,
automacao, materiais industrializados e servicos tecnolégicos, em condi¢des compativeis com o prazo
de maturacdo dos investimentos.

«  Ampliar, a partir da experiéncia desenvolvida pela Caixa Econdmica Federal no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, o reconhecimento das etapas executadas fora do canteiro nos mecanismos
de medicdo e desembolso do financiamento a producao, estendendo essa sistematica a outros siste-
mas construtivos industrializados.

« Criaruma plataforma on-line para 0 mapeamento e a divulgacdo atualizada das linhas de crédito dispo-
niveis para modernizagdo produtiva, com filtros por finalidade, valor minimo, garantias e caréncia,
facilitando a identificagao das solu¢des mais adequadas a cada projeto.

« Estruturarjornada de crédito voltada as micro, pequenas e médias empresas da construcao, combinando
diagnoéstico das necessidades de modernizacdo, elaboracdo do projeto de investimento, identificagdo
das linhas adequadas e apoio a obtencdo dos recursos junto as instituicdes financeiras.

+ Realizarencontros de aproximagao entre empresas e agentes financeiros, para apresentagao de projetos
de modernizacdo e encaminhamento de solugdes de crédito destinadas a construcdo industrializada,
digitalizagdo, automagdo, maquinas, equipamentos, softwares e servicos tecnologicos.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: AUSTRALIA

Na Australia, o Commonwealth Bank, maior banco do pafs, adaptou o financiamento a forma como as
casas pré-fabricadas sdo produzidas. No modelo tradicional, o comprador contratava o financiamento e
0 banco liberava parcelas ao construtor conforme as etapas da obra eram concluidas no canteiro, embora
grande parte do custo ocorresse ainda dentro da fabrica. Desde 2025, 0 banco passou a realizar pagamen-
tos durante essa etapa, com o desembolso, anterior a instalacdo, de 60% do valor do contrato, podendo
alcancar 80% quando a fabricacdo for realizada por empresa previamente avaliada. A iniciativa foi articu-
lada com a prefabAUS, entidade nacional da construcao off-site, e incluiu apoio ao desenvolvimento de
contrato padronizado para o setor, aproximando os desembolsos do ciclo do empreendimento sem elimi-
nar as exigéncias de crédito, garantia e controle de risco (CBA, 2025; PREFABAUS, 2025).
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7. GOVERNANCA

Asdificuldades paraimplementariniciativas voltadas ao aumento da produtividade sdo reais e conhecidas
por quem responde diariamente pelos custos, prazos e riscos de um empreendimento. Adotar sistemas
industrializados, aprimorar a gestdo, digitalizar processos, atrair, qualificar e reter profissionais, padroni-
zar solugdes e reorganizar fornecedores exigem planejamento, capital e capacidade técnica. Nao se trata,
portanto, de uma transi¢do simples ou isenta de riscos.

Esses obstéaculos, contudo, ndo afastam a necessidade de mudanca. A construcdo brasileira ainda se apoia
em um modelo intensivo em mao de obra de menor qualificacdo, baseado em métodos manuais, tecno-
logias tradicionais e projetos altamente customizados, com locais de producdo variaveis e equipes que
tendem a mudar a cada obra, dificultando a padronizacdo de processos, o treinamento continuo e a conso-
lidagdo de técnicas de gestdo enxutas (CNI, 2026).

Em um cenario de escassez de profissionais, margens comprimidas e exigéncias crescentes de clientes e
contratantes, modernizar a forma de construir deixa progressivamente de ser uma aposta em inovagao e
passa a ser condicdo para a competitividade e a permanéncia no mercado (FARMER, 2016).

Para aempresa, 0 ponto central é que o retorno do investimento em produtividade aparece quando ela deixa
detratar cada obra como um recomeco. Modernizar exigira disciplina para adotar solugbes gradualmente e
transforma-las em métodos replicaveis, medindo resultados e levando o aprendizado ao empreendimento
seguinte. Esse acimulo diluird o investimento inicial, reduzira incertezas e comecara a ser visivel nos prazos,
custos e qualidade dos projetos (MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE, 2017).

Esse esforco pode comecar dentro das companhias, mas sua difusdo pela cadeia depende de coordena-
30 entre agentes. As entidades representativas, cabe mobilizar a cadeia e articular condic®es regulatérias,
técnicas e financeiras que tornem mais segura a decisdo de investir em novos processos. Ao poder publico,
compete criar regras previsiveis, remover entraves e estruturar politicas e instrumentos compativeis com
a modernizacdo do setor. As empresas, por fim, cabe avaliar as oportunidades, desenvolver capacidade
interna, testar solu¢des e incorporar praticas mais produtivas a gestdo e a operacdo. A convergéncia entre
esses atores é o que proporcionara um ambiente efetivamente favoravel a inovacdo, a produtividade e a
competitividade.

Caminho critico

« Assegurar a produtividade como agenda permanente das entidades da cadeia produtiva, articulando
empresas, instituicdes de ensino e poder publico para reduzir incertezas e criar condicGes favoraveis a
modernizacdo do setor.

+ Realizar pesquisas periédicas com empresarios, profissionais, contratantes e consumidores, acompa-
nhando a evolugdo da percepcado de risco, da confianga em novos métodos e da disposicao para investir,
especificar ou contratar solugdes mais produtivas.
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+ Desenvolver uma plataforma setorial de benchmarking da produtividade, com metodologia comum,
critérios de segmentacdo e dados anonimizados, permitindo que as empresas comparem seu desempe-
nho com empreendimentos de caracteristicas semelhantes e identifiquem oportunidades de melhoria.

« Ampliaradivulgacdo e o reconhecimento de casos com resultados comprovados, apresentando as solu-
¢Oes adotadas, os custos, as dificuldades e os riscos de implantacdo, bem como os efeitos sobre prazo,
qualidade, produtividade, desperdicios e retorno financeiro.

« Inserira cultura de uma construcdo mais produtiva na formacdo de engenheiros, arquitetos, técnicos e
gestores, articulando empresas, instituicOes de ensino, entidades setoriais e de classe para definir um
referencial de competéncias em gestdo da producéo, industrializacao, planejamento e digitalizagdo.

« Estruturar uma estratégia permanente de comunicacao voltada ao consumidor final, traduzindo o
desempenho das solugdes construtivas em atributos compreensiveis, como qualidade, conforto, segu-
ranca, durabilidade, prazo de entrega e facilidade de manutencao, com base em informacdes técnicas

verificaveis e casos comprovados.

3 X LZ
EXPERIENCIA INTERNACIONAL SELECIONADA: REINO UNIDO S

O Reino Unido desenvolveu sucessivas iniciativas de mobilizacdo para a transformacdo produtiva da cons-
trucdo. O relatorio Rethinking Construction (EGAN, 1998), encomendado pelo governo britanico, propos
integrar processos e equipes, substituir relacoes orientadas pelo menor preco porvinculos de longo prazo,
ampliar a padronizacdo e medir resultados, com metas anuais de reducdo de custos, prazos e falhas. A
agenda ganhou aplicagdo pratica com o Movement for Innovation (MOVEMENT FOR INNOVATION, 2000),
que reuniu centenas de obras para testar e avaliar novas praticas, acompanhadas por indicadores e acoes
de disseminacdo. Em 2016, o relatério Modernise or Die (FARMER, 2016) atualizou o diagnéstico, destacando
fragmentacdo, baixo investimento em qualificacdo e inovacdo e auséncia de incentivos para mudangas em
escala. Mais recentemente, o Construction Playbook (UNITED KINGDOM, 2022) estabeleceu diretrizes para
0 uso da contratacdo publica como instrumento de modernizacdo, com énfase na padronizagdo de proje-
tos e componentes, na previsibilidade da demanda, na preferéncia por métodos modernos de construgao
e na digitalizagdo dos processos, criando condicdes mais favoraveis para ampliar, em escala, a adogdo de
solucdes mais produtivas.
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