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Interferéncias / Obstaculos

Planejamento de transportes

) Arranjo institucional

) Banco de projetos

) Licenciamento ambiental/desapropriacoes

) Contratacao de obras e projetos

) Controle

Captura politica




Media  Iniensidage  Tocnoiogica
aavancada pela mineracio

Yool A% Administagdo Pobica /| Servipos — -
1001 - 5000 S e Dase 2condmica ragh = Tipologia

- : o . Recur=os Mopur = 132
5001 -'50000 < ' Ty 4 /r""t sl Fisi xlnrm:mid:::Tl:ncli&gluu 1571
I 50001 - 100000 P S A ./ tpaingas P = Wédiz rbensidade Taonnldpies (32
: ¥ Lo r _I.)" Bl ~its irsnzicecs Tecroldgpoe (02|
I 100001 - 2319688 . - W AL /4 SaruiguE (28]
Produgao Total: 138.917.053 t . em  pmdupbes i \\ ra o [ AE R P"g’a['?‘c"iﬂ
Culturas: Arroz, Feijdo, Milho, Soja e Trigo. ¢ (TransTonmac s — Sencos) 1_;’3 :
:’ Dloameers
x x Diversidade econdmica
Producédo de Graos

Origens e
destinos Geracdo de Distribuicdo Escolha dos Alocacéo
Oferta de Viagens de Viagens modos dos fluxos
transportes
3
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Exemplo: soja

Mercado interno e externo
G % -

A expansao da fronteira agricola
— exemplo de desconcentracao




Intencdo do Executivo era estabelecer o0s
lineamentos para o novo papel do Estado em sua
funcao reguladora, completando, assim, as reformas
no setor de transportes em curso no Brasil desde o
inicio da década de 1990, com a criacao e
delegacao de poderes regulatorios do Ministério
setorial para a agéncia autonoma.

O Ministério dos Transportes seria 0 nucleo que
definiria a politica para o desenvolvimento do setor.
Caberia a ele a formulacdo do planejamento
estratégico e proposicao do orcamento setorial além
de definir as diretrizes que iriam embasar todo o
processo de delegacéo de servicos e infraestruturas
de transportes a iniciativa privada.

b
A)

ANTAQG

‘ ANTT

Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres

i

DIREX

A RECONFIGURACAO ORGANIZACIONAL DO SETOR
FEDERAL DE TRANSPORTES: A LEI 10.233, DE 2001.

;s
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DIREX

A RECONFIGURACAO ORGANIZACIONAL DO SETOR
FEDERAL DE TRANSPORTES: A LEI 10.233, DE 2001.

Na proposta do Executivo constava um desenho organizacional
com uma unica agéncia reguladora para os transportes aquaviario e
terrestre (a intencdo de englobar o transporte aéreo nao era
explicita). A justificava para tal proposta residia no pressuposto de
gue a aglutinacdo das modalidades rodoviarias, ferroviarias e
aquaviarias de transporte numa sO agéncia traria um beneficio
fundamental na tomada de decisao, visando a articulacdo entre os
diferentes modos de transporte.

Departamento
‘W Nacional de
e Infreestrutura
do Transporias




Principais aspectos da estrutura institucional do s etor

« A Lei 10.233/2001 delineou a nova estrutura institucional e
organizacional do setor federal de transportes, ao atribuir: (i) a funcao
de regulacao dos servicos publicos delegados as empresas privadas a
ANTT e a ANTAQ; (i) a responsabilidade pela execucao das
atividades mantidas no ambito publico (ndo delegadas) ao DNIT; e (iii)
a definicdo da politica e planejamento estratégico ao CONIT e ao

Ministério dos Transportes.

( Ministério
Transportes

Formulacao da CONIT \

politica setorial

Regulacao dos servicos e
infraestruturas delegados a
iniciativa privada

ANTAQ

Execucao das atividades
mantidas pelo Poder Publico




Especializacdo para equilibrar
a matriz de transportes

MT

DNIT EBF EBH

« Rede de modelagem em
transportes

Projecoes de Alternativas de Avaliagao das
Demanda Investimentos Alternativas




Estrutura de Pessoal — Carreiras de Infraestrutura

Cenario Encontrado no DNIT em 2011:

a) Quadro envelhecido (falta de servidores)
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b) Quadro desbalanceado

W area fim - nivel superior
m area fim - nivel intermediario
area meio - nivel superior

M area meio - nivel intermediario

c) Defasagem salarial e desequilibrio entre carreir  as

- Diferenca TCU x DNIT:
Inicio de carreira: 40% Fim de carreira: 37%

f) Deficiéncia na estrutura / cargos (organograma)

- Formas de acesso: instrumento de combate a captura politica



Desafios...

« Como alinhar e integrar os ativos intangiveis, entr
eles o capital humano, com a estratégia?

e Como diminuir a lacuna entre as necessidades de

capital humano e o atual estado de prontidao dos
servidores?

« Como melhorar a atracao e garantir a retencao de
talentos?

« Como o segmento de infraestrutura se posicionara
no executivo, incluindo a politica salarial como
mecanismo de combate ao “canibalismo estatal’?

e



RESULTADOS

FOCO DE ATUACAO

ORGANIZAGAO INTERNA

MISSAO: IMPLEMENTAR A POLITICA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES CONTRIBUINDO
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PAIS

{ AMPLIACAO E QUALIFICACAO DA MALHA E DOS SERVIGOS

AMPLIAR A MALHA ELEVAR O NiVEL DE ASSEGURAR A . CONTRIBUIR PARA A |
VIARIA FEDERAL SERVICO DAS VIAS MANUTENCAO DA SEGURANCA DOS
MALHA VIARIA USUARIOS

PLANEJAMENTO CONTRATACAO EXECUGAO E FISCALIZACAO
IMPLANTAR UM MODELO MELHORAR A QUALIDADE
© DEPLANEJAMENTO DOS ESTUDOS E PROJETOS SANAMITRR s st
L INTEGRADO ) DE ENGENHARIA | GOS |
APRIMORAR A GESTAO | ASSEGURAR A | FORTALECER A
. SOCIOAMBIENTAL - CELERIDADE E QUALIDADE FISCALIZAGAO DAS
\ J DAS CONTRATACOES . OBRAS E SERVICOS |
) APRIMORAR O | APRIMORAR A GESTAO
| PROMOVIER A INOUAERE ' CONHECIMENTO SOBRE O FISICA E FINANCEIRA

:, ) | MERCADO DAS OBRAS E SERVICOS |

GOVERNANCA PESSOAS AMBIENTE

ALINHAR A
ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL
A ESTRATEGIA

APRIMORAR O
AMBIENTE
ORGANIZACIONAL

INTEGRAR OS IMPLANTAR A ASSEGURAR A Icl;/IEPSL%\gﬁ%é DESENVOLVER O
SISTEMAS DE GESTAO POR TRANSPARENCIA CAPITAL HUMANO

INFORMACOES RESULTADOS DA GESTAO COMPETENCIAS




 Processo de Avaliacao do grau de prontidao do capit  al
humano

- Identificacdo das competéncias necessarias para que
se execute cada um dos processos criticos do mapa
estratéegico.

Definir o perfil de EspecificacOes de cargo
competencias

Identificar as funcoes Relatorio de prontidao Programa de
estratégicas do capital humano (_) desenvolvimento do
capital humano

Sl S | acuna de competéncia
Especificacbes — capacidades disponiveis

estratégica




 Identificacao das Funcodes Estratégicas

Gestao

socioambiental

Analistas

Ambientais

Estudos e

Projetos de
Engenharia e
fiscalizagéao

DPP
CGDESP
CGCONT

CGMRR
SR

Chefes de
Servico

Analistas
Infra.
Eng.

Gestao fisica e

financeira de
obras e
servigos

DIR
DIREX
SR

Gerentes de
Projetos

Analistas
Engenheiros

Promocéo da
Inovacao

CG IPR
CGDESP

Pesquisadores

Integracao
de sistemas
de
informacéo

Analistas
adm. TI

Gestao de
compras e
fornecedores

Gestao de
Pessoas

CGCL

Chefe de
servico
das SR

President
es de
comissao

INEISES Analistas

Infra. e Adm.
adm.



* Definicao do Perfil de Competéncias

Pesquisador Gerentes de Projeto

Coordenador de Meio
Ambiente

Analista de meio ambiente

) » Conhecimento de » Expertise na legislacao
g « Expertise no assunto administra}g_z?\o financeira e ambiental e processo de
) « Conhecimento do negécio orgarpe_:ntarla IlcenC|amento .
£E « Experiénci » Dominio de ferramentas de » conhecimento do negocio
S5 periéncia . . .
) gestao de projetos e da autarquia
< » Conhecimentos sdlidos de * Conhecimento das
8 engenharia certificagbes ambientais

F o * Lideranca » Habilidade em gest&o de
é Hocg?lgmdresu & ots~ q  Foco em resultados projetos
3 Bl el « comunicaco interpessoal * Habilidade em gestao da
S projetos mudanca
= * Sentido critico + comunicag&o interpessoal
T * Organizacéo e metodo « foco em resultados

» Comprometimento

« Comprometimento * Trabalho em equipe

Valores

Comprometimento
Trabalho em equipe



Nivel de Prontidao

e Pesquisador Gerente de Analista
; . Projeto Ambiental

Quantidade
necessaria
Quantidade
gualificada 12
Prontidao
26%

Analise ‘

19

21%

51

68%



» Estratégias...

- Reposicionamento (Infraestrutura no Executivo)

‘ Advocacia-Geral da
. Uniao
. Carreira fiscal/policia federal

® Ciclo de gestao
- BACEN
Regulacao _ Financas e Controle
o
Infraestrutura - IPEA
- MDIC

- APO



Conclus6es Parciais/Estratégias

 Especializacdo das entidades do setor de transporte por
modo de transporte.

 Extincdo do CONIT com rearranjo dos papéis dos atores
envolvidos no planejamento de transportes e definicao
precisa da atribuicao da EPL e/ou estruturacao da SPNT/MT.

« Estruturacdo de uma carteira de projetos.

 Reposicionamento das carreiras de infraestrutura no
executivo (carreira de Estado), incluindo a politica salarial e
outras formas de incentivo como mecanismo de combate ao

“canibalismo estatal.

 Reestruturacao normativa das entidades incluindo barreiras
para 0 acesso aos cargos por indicacao meramente politica.
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ContratacOes de Obras e Projetos
Cenario encontrado em 2011:

« 1100 contratos de construgcao, manutencao e operacdes rodoviarias

lavrados com o orgdo apods licitacdes realizadas com base na Lei n®
8.666/93, a maioria na modalidade concorréncia.

200 n3ao-conformidades em media para cada projeto apresentado.
30 meses em media para aprovar um projeto (contratacdes realizadas
mediante licita¢cdes do tipo técnica e preco).

10 a 12 meses para encerrar uma contratacao (fase interna e externa)
Baixa performance contratual.

-

-

-

-

ANALISE BR-101 AL LOTE 1 TT-159/2010 ANALISE RESUMO BR-101 AL

Grafico de Medigdes Acumuladas
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ANALISE BR-101 AL LOTE 3 TT-062/2010

400.000.000,00

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00

0,00

Grafico de Medigdes Acumuladas

EPT (RPFO)

T
f L |

/

/ COTR

VP |

mai-10

ago-10

ago-12
nov-12

nov-10
fev-11
mai-11
ago-11
mov-11
few-12
mai-12

COTR
COTA

IDP =

<1

few-13

mai-13

ago-13

nowv-13

Observacdes comuns:

De forma geral, nos casos analisados
o progresso do projeto em termos
absolutos, equivalente ao trabalho
realizado (valor agregado) era inferior
ao valor planejado.

Presenca de patamares na curva do
COTR, correspondendo a periodos
de tempo em que ndo ha progresso
ou valor agregado. Geralmente tal
efeito foi observado em periodos de
chuva, na proximidade de reajustes,
quando o ha RPFO em andamento
ou quando ha interferéncia ambiental.

+ Estimativa para terminar (EPT) em patamares mais altos, correspondendo ao novo custo
previsto para terminar todo projeto.

* Reprogramacbes mantendo o comportamento do valor planejado inicialmente,

desconsiderando o préprio histérico da obra.
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Regime Diferenciado de Contratacoes

= O RDC é um novo regime de licitacao e contratos
= Aproveita a experiéncia do pregao e das concessoes
" Permite a utilizacao de instrumentos que
= garantem agilidade das licitacoes e contratacoes
=" Favorecem a reducao de custos e a transparéncia

" Incentivam a inovacao e o compartilhamento de riscos
com a iniciativa privada (contratacao integrada e
remuneragao variavel)

= O RDC contempla, essencialmente, normas sobre licitagoes. A
principal inovacao no ambito das contratagcoes é a “contratacao
integrada”
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Garantias na Lel n° 8.666/93:

« A criterio da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida
prestacao de garantia nas contratacoes de obras, servicos e
compras.

 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:
| - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica,
Il - seguro-garantia;
Il - fianca bancaria.

« As garantias nao excederao a cinco por cento do valor do
contrato. Apenas para obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados atraves de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.



Seqguros:

(Zl;TGPactual
il - Seguro-garantia

Seguro Garantia
Construtor

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT = R i S C O d e e n g e n h a ri a

INSCRITO NO CNPJ/MF: 04,892.707/0001-00
COM SEDE NA: SAN Q 03, BLOCO A, EDIFICIO NUCLEODOS T -

CEP: 70040-902 - BRASILIA - DF

ISOLUX PROJETOS E INSTALAGOES LTDA. = R eS p O n S ab | | | d ad e C |V| I

INSCRITO NO CNPJ/MF: 07.356.815/0001-57
COM SEDE NA: AVENIDA PAULISTA, 500 3° ANDAR - BELA VISTA

CEP: 01310-000 - SAO PAULO - SP

R$ 74.575.000,00 - SETENTA E QUATRO MILHOES E QUINHENTOS E SETENTA E
CINCO MIL REAIS

7.1.Caracterizado o sinistro, a seguradora indenizara o segurado, até o limite da garantia
desta apdlice, segundo uma das formas abaixo, conforme for acordado entre ambos:

l.realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de forma a lhe dar
continuidade e ou concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou;
ll.pagando os prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador.

7.2.0 pagamento da indenizagdo, ou o inicio do cumprimento da obrigagado, devera ocorrer
no prazo maximo de ftrinta dias, contados a partir da data de entrega de todos os
documentos relacionados pela seguradora como necessdrios a caracterizacio e a

regulagdo do sinistro.



1
)

¢
I”| !
|II
HLET

8.1. O Tomador e o Segurado concordam que a Seguradora podera fiscalizar o andamento
da obra, de modo a certificar-se de que ela esta se desenvolvendo de acordo com o
cronograma fisico e financeiro, bem como que o memorial descritivo esta sendo fielmente

cumprido, e obrigam-se a oferecer a Seguradora todos os meios necessarios a execugao da
fiscalizagcdo aqui mencionada.

« O RDC contempla, essencialmente, normas sobre licitagcdes. A
principal inovacdo no ambito das contratacbes é a “contratacao
Integrada’

Matriz de

Anteprojeto e

Seguro de Precificacao
obra do risco




Ganho de prazo

Atividades/ regime de

execucao

Contratacao
Integrada

Preco

Global/preco

Lei 8666/93

Elaboracéo de projeto
basico/anteprojeto

Aprovacgao de projeto
Licitacao (fase interna)
Licitacao (fase externa)
Contratacao
Elaboracéo do projeto
Aceitacao do projeto

Inicio de obra

120 dias

30 dias
79 dias
30 dias
90 dias
30 dias
379 dias

unitario

240 dias
300 dias
30 dias

47 dias
30 dias

647 dias

240 dias

300 dias
30 dias
174 dias
30 dias

774 dias



Definicdbes no ambito das normas do DNIT

Publicacdo DNER 707-20/ 99 | Publicacao IPR — 726 /2006

As etapas basicas anteriores a As etapas basicas anteriores a

execucao da OBRA, sao: execucao da OBRA, sao:

1) Estudos preliminares; 1) Fase de Projeto Basico e

2) Anteprojeto e 2) Fase de Projeto Executivo

3) Projeto

IS-201 Estudos de trafego IS-201 Estudos de Trafego em
IS-202 Estudos geoldgicos Rodovias

IS-203 Estudos hidrologicos |S-202 Estudos Geoldgicos
IS-204 Estudos topogréaficos 1S-203 Estudos Hidrologicos
para Anteprojeto IS-204 Estudos Topograficos
IS-206 Estudos geotécnicos para Projetos Basicos

IS-208 Projeto geométrico IS-206 Estudos Geotécnicos
IS-210 Projeto de drenagem IS-207 Estudos Preliminares
IS-211 Projeto de pavimentacdo de Engenharia para Rodovias
Etc. (Estudos de Tragcados)

Etc.




Anteprojeto
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Apresentacao do Anteprojeto

Volume 1- Memoria Justificativa: incluira todos os estudos, dados e
informacOes utilizados para a elaboracao do Anteprojeto, incluindo
também as metodologias adotadas.

Volume 2- Documentacdo Grafica: incluira os desenhos, plantas
planialtimétricas, linear de drenagem, perfil longitudinal, secbes
transversais tipos de terraplenagem e pavimentacéo.

Volume 3- Anexos: incluira o relatorio de visita técnica e todos 0s
parametros tecnicos utilizados na elaboracao do Anteprojeto.
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Valores x 10,

Compartilhamento

e

remuneracao do risco

Matriz de Risco

- Analise quantitativa

Urgamento probabiiistico - com ris...

348,18

9,..

250

300 £

=3

I'_ ™
L:) u
: g
(= ~
o Z
b

= &
bl -
I ‘I’I"
b 2
= S

(=] 1 =]
wh =] [Ta]
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Valores em Milnges...

507,50

500

550 J

Orgamento probabistico

GO (5008
Hinima $280.422.537 00
Mixirrie $510.904,551,57
Média £347.757.92545
Desy Pad $29.040.291,66
Valores 50000
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DIREX

Risco Geotécnico

Licenga ambiental
/ riscos
ambientais

Patrimonic
historico,

artistico &
cubtural

Obsolescincia
tecnolomica, falta
de inovagan
tecnica =
deficitncia de
squipamentos

Acréscimos de

5ervicos necessarios
a estahilizacdo de
taludes (maior
abatimento, por
exemplo);

- Aumentodo
comprimentoou
volume nas
fundagoes

- Risco de ndo obtencdo
das licengas, quando do
vencimento ou licencas
de canteiro e jazidas.

- Necessidade de
complementacdo de
estudos

= Custos e atrasos
assocados oom
desoobertas
arqueclogicas ou
outras
interferancias
Com patrimdnio
cultural.

- Contratada nao
consegue atingir os
requisitos de

qualidade.

Atrasona
construgdo
Aumento do
custo

Atraso no inicio
das obras
Atrasono
cronograma
Aumentodos
custos

Aumento do
prazeo
Aumento o

Retrabalhos
Aumento d=
prazo
Aumento de
custo

Contratacdo -
Integrada -
Remuneragdodo
risco baseadana
avaliacdo
guantitativa.
Segurorisco de
engenharia.

Administragdo, por -
meio do
gerenciamento
ambiental deve

prover todos os
estudos, -
estimando custos.
Supervisora deve
ter o poder de -
notificar
construtorae
paralisar servigos

Adiministragao, -
por meic do
perencmmento
ambizntal, deve
avaliar areas de
relevancia
arquecloica, -
tormnando piblico

o estudo.

Contratacao -
int=zrada -
Semuro de
performanoe

Sezuroe risco de
engenharia

Contratado
seguradora

Administragdo
arcacem licengas
e custos das
medidas
ambientais
Passive fisico por
contada
construtora
Custos com
autuagdesde
responsabilidade
da construtora
serdopor ela
arcados

Admiinistracao
arca Com o ousto
dos aditivos de
walor devido &
prazo
|rezjustamento]
Custo d=
transportes
devido 3
exploracac de
NOVES Sreas
fontes serdo
arcados peln
contratado.

Contratada
Szrurador.
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Resultado: Ponte do Abuna
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EXxperiéncias...

Ponte do Guaiba — Maior contratacao Integrada
novos mecanismos de transferéncia de risco

Reassentamento/desapropriacao:

Programa Minha Casa Minha Vida
Reassentamento cargo do contratado
Terrenos fornecidos pelo DNIT

Licenca de Instalacao
Encargo da construtora




EXxperiéncias...

PIAF
Obra e operacao

FISCALIZAGAO
ELETRONICA
COM CAMERA |5




Beneficios esperados

Duration  |Value Cost Value Quality Value
Dimension Dimension Dimension
Responses 62 Responses 48 Responses 61
Average -14.1% |Average -2.6%  |Average 0.0%
Median -10.0% |Median 0.0% Median 0.0%
Mode -0.1% |Mode 0.0% Mode .0%
Maximum 50.0% [Maximum 65.0% [Maximum 10.0%
Minimum -63.0% [Minimum -61.8% [Minimum -10.0%
Standard 24.4% |Standard 20.5% |Standard 2.1%
Deviation Deviation Deviation

Dados do FHWA (2006) — “Design-Build

Effectiveness Study”.




Movimento Acumulado

2012 2013 2014
Jan 439,1 410,1 1.214,6
Fev 936,4 994,6 2.256,0
Mar 1.681,4 1.791,8 3.309,1
Abr 2.382,5 2.587,3 4.465,8
Mali 3.287,1 3.773,9 5.646,4
Jun 4.117,9 4.507,2 6.619,4
Jul 5.038,9 5.222,9 6.671,5
Ago 6.218,3 6.202,7
Set 7.551,8 7.527,5
Out 8.901,7 8.910,7
Nov 10.048,7 10.257,4
Dez 11.786,6 12.568,9




Conclus6es Parciais/Estratégias

 Consolidacao do RDC e capacitacao macica dos gestores.
« Utilizacdo da remuneracao variavel e da pré-qualificacéo.

 Revisao dos sistemas referenciais de custos e promocao da
convergéncia conceitual entre os principais sistemas.

« Aprimoramento das normas relativas a seguros e arbitragem.

 Aprimoramento das normas relativas a contratacdo de
projetos e consultoria.

« Contratacao de obras e operacao por periodo determinado.



Licenciamento ambiental
BR-242/MT

- Terras Indigenas no entorno: 9 Terras Indigenas

e Distancia minima; 12,6 km: Distancia
 Total do N° de indios: 5.060 indigenas;
* N° de Etnias: 20.

maxima: 80 km;
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Area de Influéncia da BR 242/MT
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Possibilidade de expanséao induzida: 12 milhdes de toneladas

- Feety e o s umem e uera swrw wwrm aerm
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Aspectos importantes:

 Legislacdo de 1981e resolucdoes de 1986, complementada
por legislacao infralegal, o que acabou conferindo muito
poder aos intervenientes ao Ilongo de todo O
empreendimento.

Estratégia:

o Alterar normativos.
« Capacitar quadros.



Controle

« Atuacao macica do TCU, CGU e MPF, muitas vezes
desarticulada o que gera grande demanda de informacoes a
serem prestadas pelos gestores.

* Inversao do 6nus da prova.
 Analises simplistas, 0 que resulta em sobreprecos
Inexistentes (cultura da demonizacao do lucro).
Estrategias

« Alteracao das normas (responsabilizacao/ rol de
responsaveis, seguro para gestores, etc.)

* Arbitragem.

 Presenca mais expressiva do judiciario nas questoes de
controle.
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