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l. OBIJETO

Este relatério tem como objetivo apresentar o Estudo de Viabilizacdo de Certificagdo de Pessoas Vinculado a
uma reducdo do FAP. O FAP (Fator acidentario de Prevencdo) foi criado com o objetivo de incentivar a
melhoria das condi¢cGes de trabalho e da salude do trabalhador, bem como criar uma cultura de prevencao

nas empresas.

O FAP serve para flexibilizar as aliquotas da tarifagdo coletiva de 1%, 2% ou 3% relativas ao SAT (Seguro de
Acidente de Trabalho), denominado agora RAT (Riscos Ambientais do Trabalho). Apds a aplicacdo do FAP, as
empresas que tém maior acidentalidade tém tarifas maiores, podendo dobrar a aliquota e as empresas com

menor acidentalidade tém os valores reduzidos, podendo chegar a até 50% do percentual.

Conforme cartilha publicada pela FIESP em setembro de 2014, desde a adogdo desta medida, em 2010, as
empresas estdo sendo oneradas significativamente, o que favorece o desequilibrio econdmico e pode
provocar até demissoes a fim de reduzir custos. No entanto, as empresas que implantarem uma gestdo
voltada para a prevengdo e promoc¢do da saude do trabalhador e de um ambiente de trabalho seguro e
sauddvel poderdo se beneficiar e transformar o bonus do FAP em vantagem competitiva, gerando diminuicado
dos custos nas folhas de pagamento, obtendo eventuais ganhos de imagem, maior satisfacdo e fidelidade

dos empregados e melhor produtividade (CARTILHA FIESP, 2014).

Nos ultimos anos o setor da construgdo civil se dedicou a elaborar metodologias para a certificagdo da mao
de obra na construgdo civil. Esta mao de obra mais qualificada, conhece a importancia da utilizagao dos EPI’s
e 0s riscos que existem no exercicio de sua profissdo e aprendem através de treinamentos como evita-los e
executar de maneira digna e profissional suas atividades. Esta qualificagdo diminui significativamente a

ocorréncia de acidentes de trabalho.

Portanto, neste relatdrio, apresentamos a viabilizagdo para que as empresas do setor da construgao civil
invistam na qualificacdo de seus funcionarios de forma intensiva e com isto tenham a possibilidade de

transformar o FAP em bonus.

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
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Il ACIDENTES DE TRABALHO

1. DEFINIGAO E CAUSAS DE ACIDENTE DE TRABALHO

Acidente de trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico da empresa, ou, ainda, pelo
servico de trabalho de segurados especiais, provocando lesdo corporal ou perturbacgdo funcional que cause
a morte, a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, nos termos do

artigo 19 da Lei 8.213/91.

Pode-se definir como acidente do trabalho, um fato que pode ocorrer em qualquer empresa, independente

de seu grau de risco ou de sua organizagao e estrutura em relacao a Seguranca e Medicina do Trabalho.
Reza o inciso XXVIII do artigo 7.2 da Constituicdo Federal de 1988, "verbis":

Art 7.2 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicdo social:

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que

este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

O acidente inclui tanto ocorréncias em relagdo a um momento determinado, quanto em ocorréncias ou
exposicdes continuas ou intermitentes que sé podem ser identificadas em termos de periodo de tempo
provavel. A lesdo pessoal inclui tanto lesdes traumaticas e doencas, quanto efeitos prejudiciais mentais,

neurolégicos ou sistémicos resultantes de exposices do trabalho.

Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo de outras necessidades
fisiolégicas — no local de trabalho ou durante o expediente — o empregado é considerado no exercicio do

trabalho.

Conforme monografia do curso de pds graduagdo de Luiz de Jesus Peres Soares, varios sao os elementos que
contribuem para a ocorréncia de acidentes do trabalho e doengas profissionais: fatores inerentes ao
individuo tais como a baixa escolaridade dos trabalhadores, desqualificacdo de mao de obra, falta de
treinamentos especificos e situagdes inerentes ao ambiente de trabalho. Além disso, deve-se considerar os
processos como alto custo dos equipamentos de protecdo individual e coletiva, dificuldade em mudancas de

layout; equipamentos desgastados e sem manutencgao.

Resumidamente, pode-se afirmar que os acidentes ocorrem por falta de conhecimento dos riscos existentes
no desenvolvimento das atividades laborais e, de outra face, quando o trabalhador ja é qualificado, ocorre o

menosprezo desses perigos, passando-se a acreditar na imunidade aos acidentes. Exemplo pratico é o

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO Fls. 5/42



F l E s P BipéggéygygAOODA INDUSTRIA

motorista que assume o risco de dirigir acima da velocidade permitida nas vias publicas por confiar
plenamente na sua habilidade de direcdo do veiculo, desconsiderando as condi¢bes da via, os outros

motoristas ou uma possivel falha mecanica ou elétrica, entre outras variaveis.

As pessoas aprendem a exercer um oficio e/ou atividade. Porém muito poucos, durante o periodo de
preparacao, sdo orientados adequadamente sobre como se prevenir dos riscos ocupacionais existentes por
meio de conteldos especificos de seguranca do trabalho em sua formacdo. Pode-se também ressaltar que,
pela falta de informacao da necessidade de utilizacdo dos equipamentos de protecao, o trabalhador muitas
vezes descarta-os por achar que todos esses dispositivos acabam por atrapalhar o desempenho de suas

atividades.
Conforme ABNT NBR 14280:2001, os acidentes sdo ocasionados pelos seguintes fatores:

a) Fator pessoal de inseguranca ou fator pessoal: causa relativa ao comportamento humano, que pode

levar a ocorréncia do acidente ou pratica do ato inseguro.

b) Ato inseguro: agdo ou omissdo que, contrariando preceito de seguranca, pode causar ou favorecer a

ocorréncia de acidente.

Ao ato inseguro é dada a designacdo de causa fundamental da grande maioria dos acidentes. Alguns

estudiosos atribuem percentual superior a 90% aos fatores ligados a falha humana.

c) Condicdo ambiente de seguranca (condicdo ambiente): é a condicdo do meio que causou o acidente
ou contribuiu para a sua ocorréncia. Incluem desde a atmosfera do local de trabalho até as instalagdes,

equipamentos, substancias e métodos de trabalho empregados.

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
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2. CUSTOS COM OS ACIDENTES DE TRABALHO

Atualmente sdo registrados aproximadamente 700 mil casos de acidentes de trabalho por ano. Sem
contabilizar os casos nao notificados oficialmente conforme o Ministério da previdéncia. O gasto do pais esta

na casa dos 70 bilhdes de reais, anualmente somente com essa categoria de acidente. A Figura 1 demonstra

0 aumento no gasto do INSS com o auxilio-acidente, anualmente de 2003 a 2009.
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Figura 1 — Despesas do INSS com auxilio-acidente (Fonte: Seguranca no trabalho - estatisticas)

As empresas sdo obrigadas através do FAP que trataremos mais a adiante, a pagarem mais impostos sobre
a folha de pagamento conforme seu respectivo indice de acidentes de trabalho. A arrecadagdo é destinada

para financiar a SAT (Seguro Acidente de Trabalho), para custear beneficios ou aposentadorias originadas a

partir de acidentes do trabalho (Portal Brasil).

3. ANALISE PRELIMINAR DE RISCO

A Andlise Preliminar de Risco (APR) é um estudo realizado antes do inicio do processo de trabalho que
apresenta riqueza de detalhes de todas as fases do trabalho, com o objetivo de detectar os possiveis
problemas que poderdo acontecer durante a sua execuc¢ao. A APR é usada para identificar os riscos da

atividade. E uma andlise detalhada das etapas do processo de determinado trabalho (Seguranca do

Trabalho).

FIESP

DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

Fls. 7/42



F l E s P BipéggéygggAOODA INDUSTRIA

4. TAXA DE INCIDENCIA

Através de indicadores de acidentes do trabalho é possivel verificar a exposi¢cdo dos trabalhadores a niveis

de risco existentes. A taxa de incidéncia é um indicador da intensidade com que acontecem os acidentes do

trabalho (Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS).

5. SITUAGAO NACIONAL DE ACIDENTES

Em 1970, o Brasil chegou a receber o titulo de “campedo mundial em acidentes de trabalho”. Atualmente é
o quarto colocado no ranking mundial em acidentes de trabalho com morte, segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), e o 15° em numero geral de acidentes de trabalho no mundo. A Figura 2

indica o numero de acidentes registrados em 2013, por regido do Brasil e a Figura 3 indica os tipos de

acidentes registrados.
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Figura 2 — Numero de acidentes de trabalho por regido
(Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2013)

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

Fls. 8/42



F l E s P BipéggéygggAOODA INDUSTRIA

Acidentes do Trabalho por Motivo
com Carteira Registrada

2,72%

:

19,96%
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H Trajeto

% Doencasde Trabalho

77,32%

Figura 3 — Quantidade de Acidentes de Trabalho por Motivo, com Carteira registrada
(Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2013)

Muitos paises desenvolvidos apresentam baixos indices de acidentes de trabalho. Eles conseguiram estes
indices mantendo na atividade sua mdo de obra formada e qualificada apds anos de investimento e
disponibilizar recursos orgamentdrios para areas que realmente proporcionem melhoria em seu indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

Os acidentes de trabalho causam prejuizos a toda sociedade, que paga seus impostos e perde investimentos
em saude preventiva, educacao, seguranca e lazer. Isto também quer dizer que o contribuinte acaba arcando

com o prejuizo.

A empresa que muitas vezes perde mao de obra altamente especializada e vé sua imagem como corporagdo
comprometida, constata a queda brusca na produtividade durante o periodo de acomodacgao e assimilagdo
da ocorréncia, além de assumir por forga de lei os gastos diretos com hospital, medicamento, apoio
psicossocial e, muitas das vezes, com reparagao judicial. O governo também perde com pagamento de
pensdes e, como consequéncia, vé a efetivacdo de suas politicas frustradas pela alocacdo de verbas para

pagamento de pensdes e aposentadorias precoces.

Contudo, nada se compara aos danos sofridos pelos trabalhadores e por suas familias na forma de redugdo
de renda, interrupgao do emprego de familiares, gastos com acomodacgao no domicilio em outras localidades

para tratamento, além da dor fisica e psicolédgica e do estigma do acidentado ou doente (SOARES, 2008).
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6. ACIDENTES DE TRABALHO NA CONSTRUGAO CIVIL

A construgdo civil continua sendo uma das categorias econémicas que possui os mais elevados indices de
acidentes de trabalho. Estatisticas oficiais contabilizaram 61.889 ocorréncias em 2013 e esse setor ocupou o
terceiro lugar no ranking do Ministério da Previdéncia dos setores econémicos com mais acidentes, ficando
atras de comércio e reparacdo de veiculos automotores (99.583) e saude e servigos sociais (70.602) (Anudrio

Estatistico da Previdéncia Social, 2013).

Entre 2010 e 2012, no ambito da constru¢ao em média foram verificados 59.736 acidentes de trabalho. Em
decorréncia desses dados observa-se que o setor apresentou o aumento mais significativo nos registros de
acidentalidade. Houve um crescimento de 14,6% nas ocorréncias registradas na area, visto que nos anos
anteriores o setor gerou 54.388 acidentes de trabalho de 2008/2010. Ocasionando atrasos na produgéo,

embargos, processos juridicos, gastos de readequagao entre outras percas financeiras.

Um exemplo é a Construgdo de edificios, classe que integra a se¢do Construgdo, que respondeu por 36,3%
das ocorréncias, visto que foram registrados 21.700 acidentes no exercicio desta atividade somente no ano
de 2011. Sendo a industria da Construcdo o maior alvo de AtuagGes de auditoria Fiscal do Trabalho, de janeiro
a setembro 2011 o setor foi atuado 27.483 vezes, tendo sido embargado/interditado em 2.339 destas

ocasides (Revista Protec¢do). Estas informac¢des podem ser comparadas aos dados demonstrados na Figura 4.

Quantidade de acidentes do trabalho por setor (2012)

8 PODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS

8 CONSTRUGCAO

& COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
& TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIOS

B SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE A EMPRESA _
M SAUDE E SERVICOS SOCIAIS f
& OUTROS

& IGNORADO

Figura 4 — Quantidade de acidentes de trabalho por setor
(Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2012)
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A Figura 5 mostra a crescente incidéncia de acidentes de trabalho na construgado civil nos ultimos anos.

Acidentes de Trabalho no Setor da Construcao
2013 61.889
2012 . 64.161
-
Z 2011 60.415
<
-
g :
T 2010 55.920
=
2009 55.670
2008 | W 52.830
= 5z = o =z = >
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000
Quantidade de Acidentes

Figura 5 — Acidentes de trabalho na construcao civil
(Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social, 2008 — 2013)

Segundo o engenheiro e consultor do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Sérgio Antonio, o elevado
numero de ocorréncias na construcdo civil decorre principalmente do baixo nivel de escolarizagdo dos
trabalhadores, do desconhecimento por parte dos empregadores das Normas de Seguranga do Trabalho e

da instabilidade ou transitoriedade empregaticia.

Numa industria ou em outra atividade comercial, um trabalhador humilde também se submete a longas
jornadas, sem recusar qualquer tarefa. S6 que, neste ambiente, ele vai ter condi¢Ges de perceber que pode
evoluir, mesmo que lentamente. J& na construgdo, quando o trabalhador comega a tomar essa consciéncia,
a obra acaba e ele vai para outra onde tem que comecar do zero. Antonio afirma que poucos acidentes
chegam a ser analisados, conforme exige a lei: “Pelas normas, toda vez que ocorre um acidente é obrigatdria

a comunicacdo ao Ministério do Trabalho, que deve encaminhar um auditor fiscal do Trabalho para analisar

F’ESP gi—’@é{;@pﬁt&dg@\_)ﬂ\ INDUSTRIA FIS 11/42



F l E s P BipéggérgygAOODA INDUSTRIA

as causas do acidente e propor medidas para que a ocorréncia nao se repita”. Este procedimento atualmente

é facilitado pela emissdo da CAT (Comunicagdo de Acidente do Trabalho) online.

Apesar de algumas entidades que tratam de acidentes do trabalho elaborarem estatisticas anuais referentes
ao numero de acidentes por regido e estado, e, sendo o Brasil considerado um dos paises com altos
indicadores de acidentes do trabalho, muito pouco vem sendo feito para a eliminagdo desse problema. Ainda

ndo foram enfrentados, de modo geral, com a seriedade e importancia que o assunto requer.

Os acidentes ocorrem quando os trabalhadores desconhecem o risco a que estdo expostos ou quando esse
risco é conhecido mas pela autoconfianca é menosprezado, sendo esse o motivo pelo qual trabalhadores

com ampla experiéncia sofrem acidentes em tarefas as quais estdo acostumados a realizar (SOARES, 2008).

A tabela 1 demonstra, por exemplo, a relacdo entre a escolaridade e a ocorréncia de surdez profissional no

estado de Minas Gerais, segundo pesquisa realiza pela revista CIPA.

Tabela 1 - indice de Surdez Profissional em Minas Gerais.

ESCOLARIDADE NUMERO %
Nio alfabetizados 3 2.31
1.°a 4.° série 70 53.84
5.%a 8.° série 42 32.84
2.° Grau 7 5.38
Superior 2 1.54
Técnico 4 1,54
Nio declarado 2 1,54

-

Total 130 100

Fonte: Caderno de prevencdo de acidentes no trabalho (SOARES, 2008).

Atualmente, para os trabalhadores com baixa escolaridade, o fator preponderante para tornar viavel o
empreendimento econGmico é o saber pratico, baseado nos seus habitos, sua visdo de mundo que
geralmente exclui um pensar preventivo. A atual estrutura econdmica exclui do chdo de fabrica, inclusive os
trabalhadores com baixa escolaridade. As empresas tém um custo elevado devido a constate ocorréncia de

acidentes de trabalho que poderiam ser direcionados ao investimento em expansdo e crescimento.

De acordo com Remigio Todeschini, de cada 100 acidentes de trabalho, 25 trabalhadores se tornam invalidos,

situagdo similar a de uma guerra: Na data de hoje, em todo o pais, 45 trabalhadores diariamente sairam de

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
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casa e ndo voltardo mais ao trabalho, tanto por causa de acidentes quanto por motivos de morte. Segundo
informacdes divulgadas pelo Ministério da Previdéncia Social, os cofres do governo gastam quase RS 9,8
bilhGes ao ano em aposentadorias especiais e custos com acidentes de trabalho. O prejuizo é alto, ja que esta

verba poderia ser destinada a outras areas concernentes a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Entidades ligadas a Organizacdo Mundial do Trabalho estimam que as despesas com acidentes de trabalho

consumam cerca de 4% da economia mundial, incluindo despesas com saude, previdéncia, indenizacgdes, etc.

Sabe-se, através de pesquisa do INCA (Insurance Company of North America) realizada em 297 empresas,
que existe uma relacdo crescente entre acidentes com lesdes graves, lesGes leves, danos a propriedade e
incidentes. Com isso pode-se especular que, se ndo houver nenhum tratamento mais sério no que diz
respeito a seguranca no trabalho, as lesGes leves de hoje serdo as graves de amanh3, ja que a gravidade das

conseqliéncias de um acidente ndo é meramente uma ocorréncia fortuita ou casual.

Lesies Graves

10 Lesies Leves

Danos a Propriedade

30

Incidentes

600

Figura 6 — Piramide de consequéncias de acidente (SOARES, 2008)

Este modelo piramidal mostra claramente que os acidentes graves ndo ocorrem ao acaso, pois resultam de
uma série de falhas que sdo minimizadas pelas empresas por ndo causarem danos imediatos. Certamente,
se todos os incidentes fossem devidamente tratados, os acidentes na ponta da piramide seriam evitados.
Considera-se a seguinte andlise: se uma empresa conseguisse identificar 600 condi¢cdes de risco que
poderiam causar incidentes, seriam evitados 30 acidentes com danos materiais, 10 acidentes leves e um
acidente grave que poderia ser, inclusive, fatal. Bastaria que as empresas desenvolvessem politicas para

identificar e corrigir condi¢des de risco (SOARES, 2008).
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7. CARGA TRIBUTARIA PARA AS EMPRESAS MEDIANTE ACIDENTES DE TRABALHO

As empresas contribuem no financiamento especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, correspondendo desta
forma aos percentuais abaixo incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou acreditada a qualquer
titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador avulso, enquadrando desta maneira a

empresa no respectivo grau de risco de acordo com as atividades desenvolvidas.

As empresas cujo seu quadro de empregados exercam atividades que ensejam a aposentadoria especial apds
15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, terdo estas aliquotas aumentadas, conforme dados abaixo (site Guia

Trabalhista):
4%, 3% e 2%, para fatos geradores ocorridos no periodo de 1° de abril de 1999 a 31 de agosto de 1999;

8%, 6% e 4%, para fatos geradores ocorridos no periodo de 1° de setembro de 1999 a 29 de fevereiro

de 2000;
12% 9% e 6%, para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2000.
7.1. Qual o significado da sigla C.A.T?

A sigla C.A.T. significa: Comunicag¢do de Acidente do Trabalho. E um documento usado para comunicar o

acidente ou doenca de trabalho ao INSS.

De acordo com a Lei n? 8.213/91 determina no artigo 22, que todo acidente de trabalho ou doenca
profissional devera ser comunicada pela empresa ao INSS, sob pena de multa em caso de omissdo (Site Guia

Trabalhista).
7.1.1. Tipos de CAT
C.A.T inicial: acidente do trabalho, tipico ou trajeto, ou doenc¢a profissional ou do trabalho;

C.A.T de reabertura: reinicio de tratamento ou afastamento por agravamento de lesdo de acidente

do trabalho ou doenca profissional ou do trabalho, ja comunicado anteriormente ao INSS.

C.A.T de comunicagdo de dbito: falecimento decorrente de acidente ou doenca profissional ou do

trabalho, ocorrido apds a emissdo da C.A.T inicial.
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7.2. O que é NTEP?

O NTEP - Nexo Técnico Epidemioldgico Previdencidrio, € o mecanismo que relaciona determinada doenca as
atividades na qual a moléstia ocorre com maior incidéncia, resultando do cruzamento do diagnéstico médico

enquadrado como agravo a saude descrito na CID com sua incidéncia estatistica dentro do CNAE.

Quando a Previdéncia Social entende que a doenga do trabalhador foi desencadeada pela atividade da
empresa, ou seja, gera 0 nexo técnico epidemioldgico entra a doenca e o trabalhador desenvolvido, o
trabalhador ird receber o auxilio-doenca acidentdrio. Assim, este afastamento vai ser computado para

determinar o FAP (SINDUSCON-SP).

A legislagao que institui o NTEP e o FAP, alterou significativamente as rela¢des de trabalho no que concerne

a responsabilidade das empresas e a caracterizacao do acidente de trabalho, invertendo o 6nus da prova.

A empresa deverd provar que ndo causou ou agravou a doenca adquirida pelo trabalhador, assumindo para
si a responsabilidade pela devida contestagcdo administrativa ou mesmo judicial do nexo de causalidade

estabelecido (Fonte: Site - Grupo Med Net).
7.3. Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)

E uma contribuicdo devida a Previdéncia Social, a titulo de seguro de acidente do trabalho, pago pelo
empregador sobre a folha de pagamento e recolhida na guia de INSS (GPS). A aliquota do SAT é determinada

pelo grau de risco da empresa:

1% para empresas cujo grau de risco seja considerado leve (grau de risco |); 2% para empresas cujo

grau de risco seja considerado médio (grau de risco Il);
3% para empresas cujo grau de risco seja considerado grave (grau de risco lll).

No caso, especifico da construgao civil, cujo grau de risco é 3%, para a grande parte do setor, a aliquota SAT
também é de 3%, ou seja, as empresas de construgao civil em geral recolhem o SAT na aliquota maxima, que

é de 3%.

O SAT teve sua descri¢do alterada para RAT - Riscos Ambientais do Trabalho. O RAT incide sobre o valor total
das remuneracOes pagas aos seus segurados empregados ou trabalhadores avulsos no decorrer do més e

também sobre o 132 salario.

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO Fls. 15/42



FIESP

7.4. Protegdo acidentaria no Brasil

Foi possivel perceber ao longo do tempo uma grande evolucdo nos sistemas de protecao ao trabalhador pela

DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO

atuacdo da industria, conforme Figura 7 (Fonte: Cartilha FIESP, 2014).
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Figura 7 — Origem e evolugdo dos sistemas de protecdo ao trabalhador (Fonte: Cartilha FIESP, 2014)
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m FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP)

1. DEFINICOES

O Fator Acidentario de Prevengao (FAP) objetiva oferecer incentivos para melhoramentos no ambito das
condicdes trabalhistas e de saude dos trabalhadores, procurando estimular de forma individual as empresas,
favorecendo a implementacdo de mecanismos mais eficazes e eficientes no que diz respeito a segurancga e
satide no ambiente de trabalho, a fim de amortizar os indices de acidentes do trabalho (BRASIL, 2009). E um

multiplicador do RAT (SAT). O FAP pode reduzir o RAT (SAT) em até 50% e aumenta-lo em até 100%.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Previdéncia Social, em setembro de 2010 os
valores do Fator Acidentario de Prevencao - FAP 2010, vigéncia 2011, de 922.795 empresas - integrantes de
1.301 subclasses ou atividades econdmicas, o fator acidentéario foi atualizado com base no histérico de
acidentalidade de 2008 e 2009, alterando as aliquotas da tarifacdo individual por empresa ao seguro-acidente

(aliquota RAT (SAT) de 1,2 ou 3%).

Com essa medida, passa a haver distingdo entre as empresas que realmente fazem investimento em
prevencdo de acidentes e as que apresentam indicadores desfavoraveis e elevados indices de acidentes.
Anteriormente, o percentual era descontado em virtude do grau de risco que a empresa apresentava em seu
cadastro do CNPJ. Exemplo disso eram as mineradoras que possuiam a mesma graduacao de risco conforme

a sua atividade e tinham o mesmo desconto para o Seguro Acidente do Trabalho — SAT.

N3o importava se uma mineradora “A” apresentava grandes investimentos em salde e seguranca e baixos
indicadores de freqliéncia e gravidade de acidentes era debitado, para a Previdéncia, o mesmo percentual
gue uma mineradora “B”, com a mesma atividade e que apresentava altos indicadores de acidentes. Em
fungdo dessa iniciativa, as empresas certamente comegaram a pensar em saude e seguranga como um

verdadeiro investimento capaz de aumentar a lucratividade e reduzir custos fixos (SOARES, 2008).
2. BENEFiCIO OU PERCA FINANCEIRA PARA A EMPRESA

Do total das empresas, 91,52% (844.531) foram bonificadas na aplicacdo do RAT (SAT) - FAP na faixa bonus.
Segundo a advogada trabalhista da I0OB Folhamatic, Mariza Machado, o significado desses nimeros mundiais
é que as empresas em geral ndo estdo investindo, como deveriam, na prevencdo de acidentes de trabalho.
"No Brasil, depois da criacdo do FAP, o qual reduz ou aumenta a aliquota de contribuicdo previdenciaria
destinada a custear beneficios decorrentes de acidentes ou doencas do trabalho (as empresas que

apresentam menor numero de acidentes tém a aliquota reduzida enquanto que aquelas que apresentam
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maior nimero de acidentes tem a aliguota aumentada), tem se verificado uma diminuicdo gradativa do

numero de acidentes nas empresas em geral.
3. COM A PREVENGAO DE ACIDENTES TODOS SAO BENEFICIADOS

A empresa que fornece condi¢cdes adequadas de trabalho aos seus funciondrios, se destaca em diversos
fatores, tais como: ganhos de produtividade, reducdo dos custos diretos e indiretos, diminui¢do de litigios
trabalhistas, menor rotatividade de mao de obra, entre outros. Desta forma os trabalhadores e a sociedade,
também serdo beneficiados, sendo possivel destacar alguns itens: evita a perda de rendimento, mantém a
autoestima, trabalho com prazer, menores encargos previdenciarios, imagem positiva da nacdo perante
organismo internacionais, valorizacdo do ser humano por meio de politicas publicas etc (Site da Comissdo de

Prevencdo de Acidentes - CIPA - FMRP - USP).

O FAP individualiza a tributacdo para cada empresa. A Figura 8 ilustra a aplicacdo do FAP individual de cada

empresa sobre o RAT definido por setor.

RAT {(antigo SAT)
Desempenhoda atividade econdmica
(CNAE Subclasse), em relacao a todas,

as demais atividades econdmicas

FAP
Desempenhoda empresa
(CNPJ — Raiz), em relacao a todas
as demais empresas da
mesma CNAE Subclasse

Figura 8 — Aplicacao do FAP sobre o RAT
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4. APLICAGAO DO FAP

Para o calculo anual do FAP, serdo utilizados os dados dos dois anos anteriores ao ano de processamento.

Este é o chamado Periodo-Base, que nada mais é do que o conjunto de meses que serviram de referéncia

para extracao de todos os dados.

Desta forma, para apuragao do FAP aplicado em 2015, serdo utilizados dados relativos aos afastamentos dos

anos de 2012 e 2013, Figura 9.

Isso significa que medidas de controle adotadas em 2014 para a redugdo do numero de eventos acidentarios

que impactam no FAP terdo repercussao apenas em relacao ao FAP do ano de 2016.
O FAP é divulgado todo ano, em setembro, pela Previdéncia Social no site:

http://previdencia.gov.br ou http://mpas.gov.br

ACOES/ —.  IMPACTO

CCORRENCIAS

ACOES/ ACOES/
OCORRENCIAS <= OCORRENCIAS — l;PS:TéO

2013 2014

Figura 9 — Periodo-base adotado para apuracao do FAP (Cartilha FIESP, 2014)

V. CERTIFICACAO DE PESSOAS.

1. SITUAGCAO NACIONAL

Ndo sdo somente os dados positivos de crescimento que demonstram a importancia de se ter acGes voltadas
a capacitacdo e certificacdo profissional na construcdo civil. Existe uma série de outros indicadores que
reforcam isso, como as estatisticas sobre a qualidade do trabalho no setor (LIMA JUNIOR et al., 2005):
e Baixa capacitagdo e escolaridade: 72% dos trabalhadores nunca realizaram cursos ou treinamentos;
80% possui menos de quatro anos de estudo e 20% sdo analfabetos;

e Elevada rotatividade: 56,5% estdo ha menos de um ano na empresa; 47% ha menos de cinco anos no
setor;

e Baixos saldrios: 50% ganham menos de dois salarios minimos;

¢ Elevado indice de acidentes: representam 21,3% do total de trabalhadores acidentados no pais.

DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
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Para corroborar com esses dados, apresenta-se a Figura 10, na qual se comparam dados de escolaridade dos
trabalhadores da construgao civil de 2002 e 2005, cuja analise permite concluir que praticamente a metade
dos trabalhadores da construcdo civil ndo concluiu sequer o ensino fundamental, com uma concentragdo
importante numa faixa de escolaridade entre a 42 série incompleta e a 82 série (ensino fundamental). Por
outro lado, ainda que timidamente, parece haver um esforco de uma diminuta parte desses trabalhadores
para a continuidade de seus estudos, o que fez com que crescesse a parcela relativa aos que ingressaram e

finalizaram o segundo grau (Ensino Médio).

analfabeto 4a séne 4a série 8a série 8a série 20 grau 20 grau superior
ncompleta completa ncompleta completa incompleto completo ncompleto

Il 2002 Il 2005

Figura 10 — Nivel de escolaridade dos trabalhadores no setor da Construgdo Civil

(Fontes: POLI-USP — Dep. Eng. de S3o Paulo/ ABRAMAT, 2007)

E inquestionavel a importancia da educagdo para a formagdo profissional. Segundo analises internacionais,
sao necessarios pelo menos oito anos de estudo para se obter os conhecimentos minimos para um melhor
desempenho no trabalho. Em outras palavras, hd consenso de que investimentos em educacdo
proporcionam melhorias no desempenho individual do trabalhador, fortalecendo suas competéncias e, por
consequéncia, aumentam sua produtividade e a qualidade do seu trabalho, além de facilitar a sua inclusdo

social.

Segundo o IPEA (2006), um dos fatores preponderantes para explicar o crescimento do Produto Interno Bruto
é o “capital humano”, além das questées politicas e macroecondmicas do funcionamento dos mercados. A
mesma instituicdo ainda ressalta que quanto maior for a qualidade do capital humano, que pode ser medida
pela intensidade de capacita¢do ou treinamento técnico-cientifico que o trabalhador adquire ao longo de sua

III

vida, mais produtivo serd o “capita

O setor da construcao civil é, sem duvida alguma, um segmento importante da economia brasileira; porém,

é elevada a representatividade do setor informal. Em 2003, o setor era constituido por 118.993 empresas

DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
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formais, contra 170.803 informais. Segundo analise da GVconsult, a partir dos dados do IBGE de 2002, dos
cerca de RS 193 bilhdes relativos ao valor da produgdo setorial, RS 75 bilhdes eram provenientes do setor
formal e RS 118 bilhdes ou 61% do informal (POLI - Dep. Eng. de S3o Paulo/ ABRAMAT, 2007). Isso demonstra
a importancia relativa do setor informal na construcdo civil, que também deverd sofrer impacto com o

crescimento do formal.

Essa caracteristica de informalidade vem afetando ndao apenas o desempenho econdmico e produtivo de
toda cadeia produtiva da construgdo civil, mas também muitos dos trabalhadores que sequer tém os seus

direitos sociais e trabalhistas atendidos.

Como mostram os dados da Figura 11, que traz a distribuicdo de mao-de-obra informal pelos diferentes

setores econdmicos, trata-se ainda de um dos setores que mais absorvem mao-de-obra informal.

% damao de obra informral

Figura 11 — Absorcdo de mao-de-obra informal pelos diferentes setores econémicos
(Fonte: POLI-USP — Dep. Eng. de Sdo Paulo/ ABRAMAT, 2007).

Certificagdo é uma palavra-chave para empresas que desejam se tornar mais competitivas. Certificam-se
processos, produtos, servicos e também profissionais. A Figura 12 apresenta um fluxograma que indica a

menor probabilidade de uma pessoa certificada sofrer um eventual acidente.
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EXPOSIGAO A SITUAGAO PERIGOSA

4L
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Capacidade Sensorial
Capacidade Perceptiva

Experiéncia, Treino
Habilidade Mental
Meméria

Ele.

Experiéncia, Treino
Atitude, Motivacao
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Personalidade Etc.

Antropometria
Biomecanica
Capacidade Motora
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SEGURO

DA ST

:

ACASO

Adaptacao do Modelo de Ramsey, 1978

Figura 12 — Modelo conjuntural para entendimento de acidentes (Fonte: LIEBE e ROMANO, 2004).

A exposicdo perigosa e o fator humano, embora condi¢des necessarias, ndo sdo suficientes ao acidente. Ha

sempre fatos ainda desconhecidos, presentes em cada acontecimento desastroso, cuja auséncia ou presenca

explicam também o nao acidente (LIEBER e ROMANO, 2004).

Com as inovagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ja é possivel as empresas certificarem seus

trabalhadores, um aspecto fundamental para a obtencdo de inumeros tipos de certificados de qualidade e a

consequente melhoria de sua posi¢cdo no mercado.
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Certificacdo de Pessoas trata-se do processo de reconhecimento formal das competéncias que o trabalhador
possui, independentemente da forma como foram adquiridas. E a comprovagdo de que possui a qualificacio

necessdria para o exercicio profissional em determinado campo de atividade.

Estruturados de forma a atender a Norma ABNT NBR ISO/IEC 17024:2013 - Avaliagdo da conformidade —
Requisitos gerais para organismos que certificam pessoas, os OPC acreditados pelo INMETRO, possuem forte
vinculagdo com a realidade do mercado de trabalho, com as mais avancadas concepcdes em educacdo

profissional e com as necessidades das empresas.

Verifica-se o modelo desejado de certificacdo de pessoas conforme a Figura 13.

Perfis intermealiarios
Modulos especificos de
capacitagdo profissional

Affabefizacdo funcional (4 anos)

Modulo organizado de Formagdo
Profissional

Educacdo formal
1 Educagdo para cidadania
Fomacio geral para o rabalho

Independente do nivel de Formacdo profissional

escolandade
Madulo Unico de Formacao

400N a 800h (1ano) sem

Profissional educacdo formal
Formacao Geral para o
Trabalho 4 a5 anos (validade da
40h e 60N (30 dias) sem certificacdo)

educacdo formal |
Certificado Permanente

- Conjunto de perfis
Perfil Basico Capackacao Perfil Desejave/ Aplicado a uma dada
“curto prazo” Certificagdo “longo prazo” Ocupagéo (SETOR)

Piblico alvo: Publico alvo:

- Analfabeto - Trabalhador do setor que busca
aperieicoamento e reconhecimento

- Servente ;
- Trabalhador de outro sefor com

- Tragﬂlhauor formacao geral para o trabalno

gge C'EEESM - Jovem com formacao

pa ) a educacional com polencial para
- Primeiro emprego trabalnar no setor

Figura 13 — Modelo proposto para capacitagao e certificagdo profissional de trabalhadores da construgdo de
edificios, aplicado a uma dada ocupacéo profissional (Fonte: POLI — Dep. Eng. de Sdo Paulo/ ABRAMAT, 2007)
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2. FORMAGAO E QUALIFICACAO DOS PROFISSIONAIS

Em meio a todo este processo em busca de redugdo de acidentes e cdlculo do FAP para reducdo do célculo
da aliquota do RAT, vem o estudo sobre a Certificacdo de Pessoas. Entre 2010 e 2013 foram publicadas mais
de 15 normas que tratam das competéncias e habilidades necessarias para os diversos setores da construcdo

civil. Na introdugdo destas normas esta o conceito da certificacdao de pessoas, conforme descrito a seguir:

Entende-se por competéncia o desenvolvimento e a mobilizagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes
nas dimensdes educacionais, técnica, econémica, social, politica, ética, cultural e ambiental, considerando-
se relacBes pessoais e interpessoais. E expressa, fundamentalmente, pela capacidade de responder
satisfatoriamente as exigéncias de uma qualificacdo profissional, com a mobilizacdo de recursos e a

participacdo consciente, critica e ativa no mundo do trabalho e na esfera social.

Neste contexto, os agentes do setor da construcdo civil consideram as necessidades de:
* Assegurar a qualidade dos servicos prestados pelos seus profissionais;
*  Produzir mais, em menos tempo e com adequacao técnica;

* Desenvolver profissionais para acompanhar os avangos tecnoldgicos dos produtos e processos

construtivos;
* Recuperar caréncias de educagao formal e regular e de formacgao profissional dos que nele atuam;
* Desenvolver capital humano e melhorar as condi¢des de vida dos que nele atuam e de seus familiares.

A elaboragao destas Normas foi iniciada na Comissdo de Estudo Especial de Qualificagdo de Pessoas no
Processo Construtivo para Edificacbes (ABNT/CEE-90), criada para estabelecer os perfis desejados de

competéncias de pessoas que atuam nas diferentes qualificagdes profissionais do setor da construcao civil.

Entende-se que tais perfis sdo fundamentais para que se estabeleca ampla acdo de formagdo da pessoa que
atua ou vier a atuar no setor, assim como criar as bases para o processo brasileiro de certificacdo dos

profissionais da construgdo civil, em conformidade a ABNT NBR ISO/IEC 17024:2013.

Entende-se por formacgdo profissional o processo permanente de desenvolvimento de competéncias de uma

dada qualificagdo profissional ou para o convivio social.
No caso do setor da construgao civil, a certificagao profissional tem como objetivos:

* Assegurar o nivel de competéncias dos profissionais que atuam ou buscam atuar no setor, como base

na totalidade ou em parte das Unidades de Competéncias estabelecidas para sua avaliacdo;

F’ESP DEPARTAMENTO DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO Fls. 24/42



F l E s P BipéggérgygAOODA INDUSTRIA

* Garantir padrao de qualidade adequado as exigéncias evolutivas dos processos dos produtos,

elementos e processos construtivos;
* Destacar e valorizar de diferentes niveis de competéncia, criando diferencial competitivo;

* Proporcionar mecanismo para remuneracao justa, com consequéncia satisfacdo e motivacdo

daqueles que optarem por evoluirem profissionalmente no setor.

Estas Normas representam o consenso entre os representantes do setor da construcdo civil — produtores,

trabalhadores, consumidores e neutros.

Na sequéncia se deu inicio ao processo de certificacdes de pessoas, mas a demanda ainda é muito baixa. O
empregado ndo pode muitas vezes pagar seu processo de certificacdo e o contratante também nao percebeu
ainda as vantagens obtidas com a certificacdes de pessoas. Podemos resumir isto da seguinte forma: quanto
mais profissionais qualificados em suas atividades especificas, menor serd o indice de acidentes, uma vez que
o profissional demonstrou que sabe utilizar os equipamentos de protecao individual e coletivos para cada

atividade corretamente além de conseguir realizar seu trabalho com precisdo, aten¢do e cuidado.

O SENAI desenvolveu o Sistema SENAI de Certificagdo de Pessoas com unidades em todo o Brasil para atender
a demanda nacional. Pode-se verificar todas as areas profissionais na construcdo civil onde a certificagcdo de

pessoas é oferecida. Sdo elas:
* Assentador de placas ceramicas e porcelanato em fachadas;

* Assentador de placas ceramicas e porcelanato em paredes internas, pisos internos e externos e

fachadas;
* Assentador de placas ceramicas e porcelanatos em paredes internas e pisos internos e externos;
* Eletricista instalador predial de baixa tensao;
* Encanador instalador predial;
* Encarregado de Pedreiro de Obras;
* Instalador de Pisos Laminados Melaminicos de Alta Resisténcia - Avangado;
* |nstalador de Pisos Laminados Melaminicos de Alta Resisténcia - Basico;
* Instalador de Pisos Laminados Melaminicos de Alta Resisténcia - Intermediario;

* Pedreiro de alvenaria de vedacao;
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* Pedreiro de alvenaria estrutural;

* Pedreiro de revestimento horizontal contrapiso;

* Pedreiro de revestimento vertical externo;

* Pedreiro de revestimento vertical interno;

* Pintor de Obras;

* Rejuntador de placas ceramicas e porcelanato.
Em principio as subclasses da CNAE abrangidas seriam:
4120400 — Construcdo de Edificios;
4110700 — Incorporagao de empreendimentos imobilidrios
4211101 - Construcdo de rodovias e ferrovias
3. CUSTOS PARA O PROCESSO DE CERTIFICAGCAO DE PESSOAS

O Processo de Certificacdo é composto de inscricdo, avaliacdo, decisdo sobre a certificacdo, entrega de
resultados, reexame, supervisao, recertificacdo e, quando aplicavel, suspensao, cancelamento, apelagdo e

reducdo e extensao de escopo.

Para avaliagcdo da ordem de grandeza do custo do processo, tomamos como exemplo o Sistema SENAI de
Certificacdo de Pessoas (SSCP). Esse processo tem um custo, cobrado para cada uma das trés situacbes

apresentadas abaixo:
1. Certificagdo: aplicagdo de exames escrito e pratico, entrega de resultados e supervisdo.
2. Reexame: aplicagdo de novo exame escrito e/ou pratico, entrega de resultados e supervisdo.

3. Recertificagdo: renovagao da certificagdo quando do final de seu prazo de validade, com a comprovag¢ado
do exercicio da atividade profissional, aplicagdo de novo exame pratico e, quando aplicavel, escrito,

entrega de resultados e supervisdo.

Pode-se verificar pelas tabelas apresentadas no Anexo lll, obtidas de alguns dos Guias do Candidato do SSCP

(http://sscp.senai.br/certificacoes.asp) que o custo para a obtengdo da certificagdo de pessoas na construgdo

civil é pequeno e ndo deveria ser um fator de preocupacdo para o empresario da construcdo civil, mas talvez
a grande demanda de mdao-de-obra e como qualificar e certificar uma quantidade significativa de

profissionais seja um fator que desestimula a gestdo da empresa.
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Com este sistema também ja podemos contar com 16 Centros de Exames distribuidos pelo Brasil, sem contar
com os que ainda estdo em desenvolvimento pelo SSCP e os que estdo por vir através de outros Organismos

de Certificacdo de Pessoas (OPC).

Ao se vincular o cdlculo do FAP com a qualificacdo da mdo-de-obra, visto que, esta mao-de-obra causara
menos acidentes de trabalho por estar mais consciente de sua atividade, estimula-se a uma corrida a favor

da certificacdo de pessoas em todo o territdrio nacional.

As empresas contribuem no financiamento especial dos beneficios concedidos em raziao do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, correspondendo desta

forma aos percentuais incidentes sobre o total da remuneragao.
4. PROPOSTA PARA REDUCAO DO FAP COM A CERTIFICACAO DE PESSOAS

Utilizando dados reais de uma construtora de grande porte, demonstrados no Anexo lll, conclui-se que uma
pequena reducdo do FAP, ndo permitindo que o mesmo ultrapasse 1,0000, com a reducdo de acidentes
devido a qualificagdo de pessoal, significa uma grande reducdo na quantia paga ao INSS em funcdo do Seguro
de Acidente de Trabalho. E estes valores permitem que se pague o custo da certificagdo de mais do que 50%

da mao de obra da empresa.

Para solicitacdo de redugdo do FAP ou desbloqueio do mesmo, a empresa deve comprovar, de acordo com
regras estabelecidas pelo INSS, investimentos em recursos materiais, humanos e tecnolégicos em melhoria

na seguranca do trabalho.

A comprovagdo deve ser feita a partir do preenchimento do formulario eletrénico “Demonstrativo de
Investimentos em Recursos Materiais, Humanos e Tecnoldgicos em Melhoria na Seguranga do Trabalho”,
gue devera ser homologado pelo Sindicato dos Trabalhadores e conterd informacgdes relativas ao periodo

considerado para formagao da base de cdlculo do FAP anual.

No formuldrio eletrénico, disponibilizado no préprio site da Previdéncia, constam campos que permitirdo a

empresa informar, sucintamente, sobre:

| — A constituicdo e o funcionamento de Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidentes — CIPA ou a
comprovacao de designacdo de trabalhador, conforme previsto na Norma Regulamentadora - NR 5,

do Ministério do Trabalho e Emprego.

Il— As caracteristicas quantitativas e qualitativas da capacitacdo e treinamento dos empregados (neste

caso devem ser apresentados os certificados dos profissionais qualificados).
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Il A composi¢do de Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho - SESMT, conforme disposto na Norma Regulamentadora - NR 4, do Ministério do Trabalho

e Emprego.

v A andlise das informag&es contidas no Programa de Prevengao de Riscos Ambientais - PPRA
e no Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO realizados no periodo que

compoe a base de calculo do FAP processado.

Vv O investimento em Equipamento de Protecdo Coletiva - EPC, Equipamento de Protecdo

Individual — EPI e na melhoria ambiental.

VI A inexisténcia de multas decorrentes da inobservancia das Normas Regulamentadoras junto

as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego.

O Demonstrativo devera ser impresso e instruido com os documentos comprobatdrios, datados e assinados
por representante legal da empresa e protocolado no Sindicato dos Trabalhadores da categoria vinculada a
atividade preponderante, o qual homologara o documento, também de forma eletronica, em campo préprio

(CARTILHA FIESP).

Um protocolo de intengdes assinado entre o SINTRACON e o DECONCIC, com apoio do SENAI, SINDUSCON e
INMETRO, pode regulamentar a forma de homologacdo do Sindicato. A proposta deste protocolo é uma
reducdo do FAP, com um nimero minimo de profissionais dos canteiros de obras certificados, conforme

sugestdo a seguir.
Quando a empresa apresentar FAP igual ou acima de 1,0:

* 25% dos profissionais vinculados a empresa certificados — desbloqueio do FAP, via homologagao do

Sindicato, aplicando redug3o de 25% no valor do indice Composto calculado.
Quando a empresa apresentar FAP abaixo de 1,0:

* 10% dos profissionais vinculados a empresa certificados — desbloqueio do FAP, via homologagao do

Sindicato, aplicando redug3o de 25% no valor do indice Composto calculado.
* 25% dos profissionais vinculados a empresa, certificados - Redugdo do FAP em 25%;

*  50% ou mais dos profissionais vinculados a empresa - Reduc¢do do FAP em 50%, lembrando que o FAP

ndo pode ser menor do que 0,5000 .
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Obs?: Considera-se como empresa o canteiro de obras por matricula e CNPJ. Dificilmente a empresa/ canteiro
de obras tera mais do que 90% de seus profissionais vinculados, que trabalham nas obras, nos escopos de
certificacdo citados neste estudo. Alguns destes profissionais exerce fun¢des administrativas e neste caso

nao se aplicam estes escopos de certificagcdo.

Obs2:Para o célculo do percentual dos profissionais certificados, s3o considerados apenas os profissionais
que atuam nos canteiros de obra, nos escopos de certificacdo existentes atualmente, sendo mao de obra

prépria da empresa, pela qual a empresa é responsdvel pelo INSS.

Anualmente a empresa requerente da reducdo do FAP deve contratar uma empresa de terceira parte e
submeter a documentacao de todos os seus profissionais contratados, relacdo do INSS referente aos mesmos
e os certificados dos profissionais qualificados para andlise e emissdo de um parecer técnico com as
informacodes registradas, com cépia para o SINTRACON. Sem este documento, ndo se dd inicio a homologacao

pelo Sindicato.

A aplicacdo do Bonus do FAP com a certificagdo de pessoas na construgao civil, pode também ser utilizada
como um dos requisitos para obtencdo do selo de seguranca proposta pelo SINTRACON. Analisando o projeto
realizado pelo SINTRACON em 2009, temos a seguinte proposta para o langamento deste selo na construcao
civil. A quantidade de profissionais certificados, seria um dos itens do Plano de Gestdo de Prevencdo de

Acidentes (PGPA) do SINTRACON.

Podemos entdo ter vérios requisitos para obtencdo do Selo de Segurancga, conforme descrito no Anexo Vl e

proposto no trabalho do SINTRACON.
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ANEXO |

NORMAS ATUAIS DA ABNT PARA QUALIFICACAO DE PESSOAS

NORMA STATUS

ABNT NBR 15825:2010 Em vigor

Qualificagdo de pessoas para a construgdo civil — Perfil profissional do assentador e do

rejuntador de placas ceramicas e porcelanato para revestimentos

ABNT NBR 15843:2010 Em vigor

Qualificagdo de pessoas para a construcao civil — Perfil profissional do instalador de pisos

laminados melaminicos de alta resisténcia

ABNT NBR 15863:2014 Em vigor

Capacitagdo para operadores de transvasamento no sistema de abastecimento de GLP a

granel

ABNT NBR 15896:2010 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo para edificagbes — Perfil profissional do

impermeabilizador

ABNT NBR 15902:2010 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificages — Perfil profissional do

instalador convertedor e mantenedor de aparelhos a gas

ABNT NBR 15903:2013 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificacbes — Perfil profissional do

instalador predial e de manutencdo de tubulagées de gas

ABNT NBR 15904:2010 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificagdbes — Perfil profissional do

operador de medidores de gds
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ABNT NBR 15927:2011 Em vigor

Qualificacdo de pessoas no processo construtivo de edificagcdes — Perfil profissional do pintor

de obras imobiliarias

ABNT NBR 15932:2011 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificagdbes — Perfil profissional do

instalador hidraulico predial

ABNT NBR 15968:2011 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo para edificagbes — Perfil profissional do

pedreiro de obras

ABNT NBR 16215:2013 Em vigor

Qualificagao de pessoas no processo construtivo de edificagdbes — Perfil profissional do

eletricista instalador de baixa tensdo

ABNT NBR 16216:2013 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificacbes — Perfil profissional do

inspetor de rede de distribuicdo interna e de aparelhos a gas

ABNT NBR 16217:2013 Em vigor

Qualificagao de pessoas no processo construtivo de edificagdes — Perfil profissional do

desenhista de cadastro de rede

ABNT NBR 16302:2014 Em vigor

Qualificagdo de pessoas no processo construtivo de edificagdbes — Perfil profissional do

soldador e mantenedor de tubos e conexdes de polietileno
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ANEXO Il

EXEMPLO DE CALCULO DO FAP ANUAL 2014, VIGENCIA 2015

PARA UMA EMPRESA GENERICA

As férmulas aplicadas ao célculo do valor do FAP encontram-se na Resolugdo CNPS N2 1.316/2010.

Para o célculo do indice de Frequéncia é considerada toda a acidentalidade vinculada & empresa, assim, a

partir dos dados informados na tela de consulta ao FAP, temos:

« indice de Frequéncia (IF) = [(registros de acidentes do trabalho + nexo técnico previdenciario
sem CAT vinculada / nimero médio de vinculos] * 1000 = [(4+2)/10.000]*1000 =
[(6/10.000)]*1000 = 0,6000.

O indice de Gravidade é calculado segundo a ponderacdo dos eventos “beneficios acidentarios” concedidos

pela Previdéncia Social:
« indice de Gravidade (IG) = [(B91*0,1 + B92*0,3 + B93*0,5 + B94*0,1) / Nimero
Médio de Vinculos]*1000 = [(5*0,1 + B92*0,3 + B93*0,5 + B94*0,1) / 10.000]*1000 = 0,0500.

O indice de Custo é a calculado pela razdo entre despesas da Previdéncia Social com beneficios acidentarios

e a massa salarial da empresa:
* indice de Custo (IC) = [(Valor Total de Beneficios Pagos / Massa Salarial)]*1000 =
[(4.000,00/100.000.000,00)]*1000 = 0,0400.

Com estes indices calculados é elaborado o rol de cada quesito (frequéncia, gravidade e custo), dentro da

SubClasse CNAE ao qual pertence a empresa (SubClasse CNAE xxxx-xxx - declarada na
GFIPWeb de dezembro/2013). Nestes rois foram observadas as seguintes posi¢cdes: Nordem de
Frequéncia = 2.000; Nordem de Gravidade = 2.003 e Nordem de Custo = 2.004.

Com os valores das posi¢cGes em cada rol é possivel calcular os respectivos percentis de ordem, segundo a

formula:
* Percentil de Ordem =100 *[ (Nordem -1) / (Total de empresas na CNAE SubClasse

(n) -1)], dai
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* Percentil de Ordem de Frequéncia = 100 *[(2.000-1) / (3.000-1)] = 100*
(1.999/2.999) = 66,6556...

e Percentil de Ordem de Gravidade = 100 * [(2.003-1) / (3.000-1)] = 100*
(2.002/2.999) = 66,7556...

* Percentil de Ordem de Custo = 100 * [(2.004-1) / (3.000-1)] = 100* (2.003/2.999) =
66,7889...

O FAP incide sobre a aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedido em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, reduzindo-a em até cinquenta por cento, ou
aumentando-a, em até cem por cento, ou seja, o FAP deve variar entre 0,5 e 2,0 (estabelecido na Lei N2
10.666, de 8 de maio de 2003). A partir dos valores calculados é possivel encontrar o indice Composto, que

é o valor-chave para o calculo final do FAP:

+ indice Composto = (Percentil de Ordem de Frequéncia * 0,35 + Percentil de Ordem de Gravidade

* 0,50 + Percentil de Ordem de Custo * 0,15) * 0,02 = (66,6556 * 0,35

+ 66,7556 * 0,5 + 66,7889 * 0,15) * 0,02 = (23,3295 + 33,3778 + 10,0183) * 0,02 = 66,7256 *
0,02 =1,3345

CALCULO PARA FAP BONUS IC MENOR QUE 1
Se IC<=0,5entdao FAP=0,5;ese0,5<1C< 1,0 entdo FAP =IC. Se IC=1,0 entao FAP = 1,0000.

CALCULO PARA FAP MALUS - IC MAIOR QUE 1

Para os valores calculados de indice Composto variando entre 1 (um) e 2 (dois), obedecendo ao disposto na
Resolugdo CNPS N2 1.316/2010 (“....... Caso Il Para IC > 1,0 (malus) - o FAP nao sera aplicado nesta faixa em
sua totalidade (intervalo de 1 a 2) a partir do processamento em 2010 (vigéncias a partir de 2011), entdo o
valor do IC deve ser ajustado para a faixa malus mediante aplicagdo da férmula para interpolagdo. A aplicagao
desta formula implica o calculo do FAP em fungao de uma redugao de 25% no valor do IC calculado: FAP = IC

- (IC-1) x 0.25”). deve ser aplicada a seguinte féormula para encontrar o valor final do FAP:
FAP = ndice Composto - [(indice Composto - 1) x 0,25]

Entdo, para esta empresa, o valor calculado para o FAP equivalerd a:
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FAP =1,3345-(1,3345-1) * 0,25]

FAP =1,3345—[0,3345 * 0,25]
FAP =1,3345-0,0836
FAP =1,2509

Ante o exposto, em func¢ido do resultado obtido no cdlculo do FAP 2014, vigéncia 2015, para empresa
FULANO DE TAL (CNPJ Raiz xx.xxx.xxx) o valor do FAP vigente para o periodo de 12 de janeiro a 31 de

dezembro de 2015, para esta empresa, é igual a 1,2509.
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ANEXO Il

EXEMPLO DE APLICACAO DO BONUS DO FAP PARA UMA EMPRESA GENERICA, PARA COBRIR OS CUSTOS

DA CERTIFICAGAO DOS TRABALHADORES DA CONSTRUGAO CIVIL

Resultados da Consulta da Empresa

Ano de Vigéncia: 2015

Periodo-base utilizado para o calculo: 01/01/2012 a 31/12/2013

Massa Salarial: 3.361.273.112,32

Namero Médio de Vinculos: 39.175,1250

Valor Total de Beneficios Pagos: 16.077.455,11

indice Composto: 1,1222

FAP Original: 1,0916

FAP Bloqueado: 1,1222*

*Bloqueio da Reducéo do malus do FAP aplicada: Aposentadoria por Invalidez

Calculos de custos de certificacdo

a) Média mensal de salarios pagos: R$ 130.000.000,00

RAT = 3% * 1,1222 (FAP bloqueado) = 3,3666% aliquota do RAT

Total a ser pago para o INSS mensalmente: R$ 130.000.000,00 * 0,033666 = R$ 4.376.580,00
Com o desbloqueio do FAP: 1,0916

RAT = 3% * 1,0916 = 3,2748% aliquota do RAT

Total a ser pago para o INSS mensalmente: R$ 130.000.000,00 * 0,032748 = R$ 4.257.240,00
b) Com reducéo do FAP para 1

RAT = 3% * 1 = 3% aliquota do RAT

Total a ser pago para o INSS mensalmente: R$ 130.000.000,00 * 0,03 = R$ 3.900.000,00
Diferenca entre a) — b) = R$ 119.340,00

Diferenca entre a) — c) = R$ 476.580,00
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Custo médio da certificacdo R$ 1000,00 por 60 meses (considerando um possivel reexame) = R$
17,00/ més.

Considerando que a empresa possui 40.000 funcionarios:

10% profissionais certificados = R$ 17,00* 4.000 = R$ 68.000,00
25% profissionais certificados = R$ 17,00* 10.000 = R$ 170.000,00
50% profissionais certificados = R$ 17,00* 20.000 = R$ 340.000,00

N&o consideramos % de profissionais certificados maiores, pois por se tratar de uma construtora,
nem todos os profissionais vinculados a empresa trabalham nas obras, nos escopos de certificagéo

citados neste estudo.

Conclui-se que uma pequena reducdo do FAP, ndo permitindo que o mesmo ultrapasse 1,0000,
com a reducgdo de acidentes devido a qualificagdo de pessoal, significa uma grande reducéo na
guantia paga ao INSS em funcdo do Seguro de Acidente de Trabalho. E estes valores permitem

gue se pague o custo da certificagdo de mais do que 50% da mao de obra da empresa.
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ANEXO IV

EXEMPLOS DE CUSTOS PARA CERTIFICACAO DE PESSOAS PARA CONSTRUCAO CIVIL PELO

SISTEMA SENAI DE CERTIFICACAO DE PESSOAS

Obs.: Nas Tabelas indicamos o CBO (Classificagdo Brasileira de Ocupagoes) de cada profissdao, que é o

documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupacdes do

mercado de trabalho brasileiro (MTE/ CBO, 23.02.2015), para fins de faixas salariais.

Processo de

R$50,00 R$125,00 R$50,00 R$125,00 R$50,00 R$125,00
Pedreiro de revestimento horizontal contrapiso

CBO: 7152-10 th 2h 1h 2h 1h 2h
R$50,00 | R$500,00 | R$50,00 | R$500.00 | R$50.00 | R$500,00
Encarregado de pedreiro de obras A % : ; : -
CBO: 7102-05 1 1 8 1

Certificagdo Ree&(:me Recertificacao
No o) 4 R$ = Tempo de duracdo Tempo de duracdo | yalidade
rma cupacao Tempo de duracdo alida
Exame Exame Exame Exame Exame Exame
escrito pratico escrito pratico escrito pratico
R$50,00 R$180,00 R$50,00 R$180,00 R$50.00 R$180,00
Pedreiro de alvenaria de vedagdo
1h 4h 1h 4h 1h 4h
CBO: 7152-30
R$50.00 R$200,00 R$50,00 R$200,00 R$50.00 R$200,00
Pedreiro de alvenaria estrutural
1h 4h 1h 4h 1h 4h
CBO: 7152-30
. R$50,00 R$125,00 R$50,00 R$125,00 R$50,00 R$125,00
Pedreiro de revestimento vertical externo i a5 i o~ e a5
ABNT NBR CBO: 7152-10 60
15968 meses
R$50,00 R$125,00 R$50,00 R$125,00 | R$50,00 R$125,00
Pedreiro de revestimento vertical intemo
1ih 2h 1h 2h 1h 2h
CBO: 7152-10

GC 10 - Pedreiro de Obras
Rev: 00

Data: 18/072014
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Processo de Certificacdo Reexame Recertificacdo
RS RS RS
Norma Ocupagéo Tempo de duragdo Tempo de duragdo Tempo de duragéo validade
Exame Exame Exame Exame Exame Exame
escrito pratico escrito pratico escrito pratico
Instalador de Piso Laminados Melaminicos de Alta 120,00 610,00 120,00 610,00 120,00 610,00
Resisténcia - Basico CBO: 7165-15 2h 5h 2h 5h 2h 5h
Instalador de Piso Laminados Melaminicos de Alta 120,00 650,00 120,00 650,00 120,00 650,00
AR R Resisténcia - Intermediario CBO: 7165-15 2h 7h 2h 7h 2h 7h
15843 60 meses
Instalador de Piso Laminades Melaminicos de Alta 120,00 740,00 120,00 740,00 120,00 740,00
Resisténcia - A d
esisténcia - Avancado CBO: 7165-15 2h 11h 2h 11h 2h 11h
Instalador de Piso Laminados Melaminicos de Alta 120,00 630,00 120,00 630,00 120,00 630,00
Resisténcia - Técnico CBO: 7165-15 2h 6h 2h 6h 2h 6h
GC 09 - Instalador de Piso Laminados
Melaminicos de Alta Resisténcia
Rev: 02
Data: 28/02/2014
Pag: 1/12
Processo de Certificacao Reexame Recertificacao
RS RS R$
Norma Ocupacao Tempo de duracao Tempo de duracao Tempo de duracao Validade
Exame Exame Exame Exame Exame Exame
escrito pratico escrito pratico escrito pratico
Assentador de placas ceramicas e porcelanato 120,00 355,00 120,00 355,00 120,00 355,00
em paredes internas e pisos internos e externos %h 6h %h 6h 2h 6h
CBO: 7165-10
. 100,00 345,00 100,00 345,00 100,00 345,00
Assentador de placas ceramicas em fachadas ) ) )
1h30min 6h 1h30min 6h 1h30min 6h
ABNT NBR CBO: 7165-10
15805 — 60 meses
Assentador de placas ceramicas e porcelanato 120.00 625.00 120.00 625.00 12000 625.00
em paredes internas, pisos internos e externos oh gh oh 8h oh 8h
e fachadas CBO: 7165-10
_ o 80,00 150,00 80,00 150,00 80,00 150,00
Rejuntador de placas ceramicas e porcelanato
1h 2h 1h 2h 1h 2h
CBO: 7165-10

GC 08 - Assentador e do Rejuntador de placas
ceramicas e porcelanato para revestimento
Rev: 03

Data: 28/02/2014

Pag: 1/12
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S Processo de ;
Ocupacao Certificaco (RS) Reexame (R$) Validade
L , Tarefa A 250,00
Elt_atnmsta |_nstalador predial de 300,00 80/ mases
baixa tensao
Tarefa B 50,00
CBO: 7156-10
Tarefa 1 120,00
Tarefa 2 40,00
Encanador instalador predial 300.00 Tarefa 3 30,00 60 meses
Tarefa 4 80,00
Tarefa 5 30,00
CBO: 7241-10
Tarefa 1 90,00
Tarefa 2 80,00
Pintor de obras 300,00 60 meses
Tarefa 3 80,00
CBO: 7166-10 Tarefa 4 50,00

GC 04 — Construcgao Civil
Rev: 09

Data: 18/07/2014

Pag: 1/11
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ANEXO V

EXEMPLOS DE RELACAO ENTRE ESCOLARIDADE E TEMPO DE EXPERIENCIA NA OCUPACAO

ADOTADO PELO SISTEMA SENAI DE CERTIFICAGAO DE PESSOAS

alvenaria de vedacao

de experiéncia e
capacitacao profissional

experiéncia e capacitacao
profissional

experiéncia e capacitagao
profissional

Escolaridade
Qualificagao Ensino Fundamental Il com
Alfabetizacao Ensino Fundamental | Ensino Fundamental Il curso Profissionalizante na area
ou Ensino médio completo
12 meses de experiéncia | 12 meses de experiéncia na | 12 meses de experiéncia na | 06 meses de experiéncia na
1. Pedreiro de na ocupacao ou 06 meses | ocupagao ou 06 meses de | ocupacao ou 06 meses de | ocupacao ou 04 meses de

experiéncia e capacitacao
profissional

2. Pedreiro de
alvenaria estrutural

12 meses de experiéncia na
ocupacao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

12 meses de experiéncia na
ocupagao ou 06 meses de
experiéncia e capacitagao
profissional

06 meses de experiéncia na
ocupacao ou 04 meses de
experiéncia e capacitagao
profissional

3. Pedreiro de
revestimento vertical
externo

12 meses de experiéncia
na ocupacao ou 06 meses
de experiéncia e
capacitacao profissional

12 meses de experiéncia na
ocupagao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

12 meses de experiéncia na
ocupacao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

06 meses de experiéncia na
ocupacao ou 04 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

4. Pedreiro de
revestimento vertical
interno

12 meses de experiéncia
na ocupacao ou 06 meses
de experiéncia e
capacitacao profissional

12 meses de experiéncia na
ocupacao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

12 meses de experiéncia na
ocupacao ou 06 meses de
experiéncia e capacitagao
profissional

06 meses de experiéncia na
ocupacao ou 04 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

5. Pedreiro de
revestimento horizontal
contrapiso

12 meses de experiéncia
na ocupacao ou 06 meses
de experiéncia e
capacitacao profissional

12 meses de experiéncia na
ocupagao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

12 meses de experiéncia na
ocupagao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

06 meses de experiéncia na
ocupacao ou 04 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

6. Encarregado de
pedreiro de obras

18 meses de experiéncia na
ocupacao ou 12 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional

12 meses de experiéncia na
ocupagao ou 06 meses de
experiéncia e capacitacao
profissional
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ANEXO VI

PROPOSTA DE APLICACAO DO BONUS DO FAP PARA UMA EMPRESA COMO PRE REQUISITO

PARA O SELO DE SEGURANCA SINTRACON

A aplicacéo do Bonus do FAP com a certificacdo de pessoas na construcao civil, pode também ser
utilizada como um dos requisitos para obtencéo do selo de segurangca do SINTRACON.

A quantidade de profissionais certificados, seria um dos itens do Plano de Gestéao de Prevengéo de
Acidentes (PGPA) do SINTRACON.

Podemos entéo ter varios requisitos para obtencéo do Selo de Seguranca, conforme descrito abaixo
e proposto no trabalho do SINTRACON (SINTRACON, 2009).

Selo de Seguranca

Q Selo de Seguranga — fixagdo e distribuicdo (adesivo e
carimbo). A concessdo do selo de seguranga no trabalho,
tera condigOes e exigéncias a serem atendidas, assim
como, devera ser revalidado anualmente.

A - Condigées minimas
1. Critérios
2 . Exigéncias Minimas para conquista do selo
3. AgOes Prevencionistas necessarias

B — Funcionamento e participagdo
# As empresas deverdo fazer inscrigdes por e-mail.
# O comité de avaliagdo fara andlise e agendara visita a
empresa para verificagdo e constatagdo dos dados.
# Os examinadores e analistas visitaram as empresas.
# Os técnicos enviardo suas notas e observagdes para o
Conselho de Gestdo Estadual de Seguranca no Trabalho —
CONGEST.

# O CONGEST fara suas analises, consideracdes e aprovardo

ou ndo a concessdo do Selo de Seguranca no Trabalho para a
empresa solicitante.
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