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Departamento da Industria da Constru¢ao — Deconcic -FIESP:

O Deconcic reune mais de 100 entidades da cadeia produtiva da construcao,
em torno de uma agenda propositiva para o aumento da competitividade

do setor e do investimento em obras no Brasil.
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Responsabilidade com o Investimento

O que é necessario para planejar um grande projeto de
infraestrutura com previsibilidade e seguranca?

Metas
+ Comprometimento
Responsabilidades » dos gis"OfeS
+ Governanga

Prazos



Matriz de risco de obras aeroportuarias

Principais aspectos relacionados ao atraso de obras no Brasil:

COMUNICACAO

e Alinhamento entre os atores envolvidos

* AcOes de paralisacao de obras realizadas
de forma desarticulada e intempestiva

RECURSOS FINANCEIROS / .
GARANTIAS CONTRATACAO E PROJETOS

e Garantias as construtoras » Alteracdes de projeto devido a
e M4 gest3o financeira dos contratantes mudancas em regulamentacao

econOmicas na escolha do licitante

Fontes de recursos / linhas de crédito




Matriz de risco de obras aeroportuarias

RECURSOS FINANCEIROS /
GARANTIAS

Exemplos:

Prestacao de servicos ao Governo Federal para a iq
realizacao de investimentos em aeroportos regionais: 6
Prestacao de servicos ao Governo Federal para a CA"'A
realizacdo de investimentos em habitacdo popular: .\



Aeroportos em Sao Paulo

36 aeroportos regionais e 2 internacionais
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Fonte: Investe SP



Aeroportos em Sao Paulo

Necessidade de ampliacao, modernizacao e integracao dos modais logisticos:

* Aeroportos
* Ferrovias

e Hidrovias

* Portos

e Rodovias

Fonte: Investe SP



Matriz de risco de obras aeroportuarias

Aspectos relacionados ao atraso de obras no Brasil:

FISCALIZACAO E CONTROLE

e Desarticulacao dos procedimentos de
fiscalizacao e controle

» ParalisacGes indevidas e/ou antecipadas,
sem avaliacao dos efeitos negativos

BUROCRACIA

* Processos lentos e complexos, aumentando
o tempo médio do ciclo de obra

» Sobreposicao de poderes entre os 6rgaos e
instancias envolvidos nos projetos

GESTAO PUBLICA

e Seguranca juridica aos gestores
responsaveis pelos contratos

e Caréncia de pessoal qualificado nas areas
de planejamento e gestao

e Alta judicializacdo na resolucao de
controvérsias administrativas

LICENCIAMENTO

e Auséncia de prazos para decisdes dos
agentes publicos

e Garantias para os agentes publicos
envolvidos no processo de licenciamento

* Desarticulagao entre os agentes e
sobreposicao de normas entre as instancias




Matriz de risco de obras aeroportuarias

Aspectos relacionados ao atraso de obras no Brasil:

CONCESSIONARIAS /
SERVICOS PUBLICOS

* Descentralizacao das acdes para readequar
servicos de utilidade publica

e Demora no deslocamento e instalacdes das
redes de agua, energia, etc.

DESAPROPRIACOES

 Morosidade nos atos de desapropriacao e
reassentamentos

e Lentidao na resolucao de processos
judiciais, estendendo embargos as obras

MAO DE OBRA

e Baixa qualificacdao da mao de obra

e Baixa produtividade

e AlteracOes constantes na relacao capital-
trabalho

MATERIAIS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

e Caréncia de infraestrutura logistica

* Planejamento em relagao aos tipos de
materiais empregados nas obras

e Faltas pontuais de materiais, maguinas e
equipamentos especificos




Comparacao entre eventos de grande
porte com data e hora marcada e alto
impacto para o pais:



Exemplo 1:

Usina Hidrelétrica Belo Monte




Usina Hidrelétrica Belo Monte -FIESP:

Exemplo: acesso as obras da usina pela Rodovia Transamazonica (BR-230):

O impacto da falta de infraestrutura em obras de grande porte.

Grande trecho sem Acesso de materiais, maquinas e
pavimentacao por falta de » equipamentos foi prejudicado
licencas ambientais pelas mas condicdes da via




Exemplo 2:

Paulo na Copa do Mundo 201/



AEROPORTOS
AIRPORTS

AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS
GUARULHOS INTERNATIONAL AIRPORT

AEROPORTO INTERNACIONAL DE CONGONHAS
CONGONHAS INTERNATIONAL AIRPORT

AEROPORTO INTERNACIONAL DE VIRACOPOS
VIRACOPOS INTERNATIONAL AIRPORT

*1-

Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo / SPTuris
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Desafios para o investimento em obras

Considerando as experiéncias dos dois exemplos:

Como aconteceu? O que funcionou?

Um dos grandes desafios dos projetos de investimento no
Brasil esta na comunicac¢ao e no planejamento integrado,

para mobilizar os diversos atores e setores da sociedade.



Plano de Comunicacao (Exemplo: roteiro BNDES)

Recomendacoes
Stakeholders Projeto Comunicacao

= |nteracdo continua com orgdos publicos
competentes: atendimento das diretrizes
publicas definidas para o projeto;

Usuarios

| = Roadshow mercado: aperfeigoamento
‘ Mercado ‘ projeto a partir de inputs do mercado

‘ Financiadores

r )

_.—"

l = Roadshow imprensa: explicacdo técnica
TN do projeto a fim de alinhar informacotes e
expectativas do projeto com o publico

\ [ 1

Agentes “ | _|

Pnimms \ EVTEA ”’l Empregadns|_ Agenda de reunifes com 6rqaos de
/ " ~ controle: interacdo permanente com

'\'“m H,,f"’f orgaos de controle. Evitar ‘“relacdo de
’ B2 oficio”;
C}rgé'ms de ‘ Imprensa » Dialogo com financiadores:
Controle -

Aperfeicoamento mecanismo de garantias

Grupos e financiamento do projeto;
Interesse
~ Especificos | » Usuarios, empregados e grupos de

interesse: canal direto de comunicagéao

Fonte: BNDES



Responsabilidade com o Investimento
Criar novas leis ou ajustar as existentes?




Arcabouco legal

Orcamento Publico: Constituicao Federal de 1988

Instrumentos:
PPA - Plano Plurianual
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA - Lei Orcamentaria Anual

O que falta?

A Constituicao de 1988, em seu artigo 165, § 92, prevé lei
complementar (“Lei Financeira”) que estabeleca normas para
aspectos financeiros relacionados ao investimento publico.



Arcabouco legal

Necessidade de modernizar o arcabouco legal e o
ambiente de negdcios, com énfase nos seguintes temas:

e Licitacoes

e Concessoes

e Parcerias Publico-Privadas
e Agéncias reguladoras

e Legislacao ambiental

e Mecanismos alternativos de solucdes de controvérsias



Observatorio da Construcao
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Participe da pesquisa sobre a experiéncia das
empresas da cadeia produtiva da construcdo com
produtos do BNDES

Evento conjunto do Consic e Deconcic teve também
apresentacdo do novo Observatario da Construgdo e de A . .
capitulos do ConstruBusiness Paulista S embopatine & 8 @ [

WWW.observatoriodaconstrucao.com.br
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Responsabilidade com o Investimento
b

Planejamento de obras com previsibilidade
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