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Estrutura

Secretaria Municipal
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Comissao de Edificades Comissdo de Andlise Integrada | Comissao de Avaliagao de Subcomissao de Andlise
o so 0 Sobo de Projetos de Edificacoes | [Empreendimentos Habitacionais| ~ [Integrada de Empreedimentos
CEUSO e de Parcelamento do Solo de Interesse Social de Habitagao de Interesse Social
CAIEPS CAEHIS SAEHIS
Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de
Edificacao de Uso Edificacao de Servicos Edificacao de Uso Parcelamento do Solo e Atividade Especial e
Residencial e Uso Institucional Comercial e Industrial Habitacéao de Interesse Social Seguranca de Uso
RESID SERVIN COMIN PARHIS SEGUR
Supervisao Supervisao Geral de Unidade de Grupo Técnico
Geral da Adminstracao e Gestao Técnica de Licenciamento
Informacao Finangas de Analise Eletronico
INFO SGAF GTEC GTEL

Para vencer os desafios propostos, a Secretaria foi estruturada levando em conta a descentralizacao e
multiplicacao dos postos de tomada de decisao.

A SEL é constituida pelo Gabinete do Secretario e nove unidades especificas, sendo cinco coordenadorias,
duas supervisoes gerais e duas unidades especiais de analise.




Parceria

Ainda em 2013, a SEL firmou parceria com a Associacao Brasilei-
ra dos Escritorios de Arquitetura (AsBea-SP), com o Sindicato da
Habitacao (Secovi-SP) e com o Sindicato da Construcao
(SindusCon-SP), visando, de um lado, a estruturacao fisica da
secretaria e a informatizacao de dados cadastrais e, de outro, a
capacitacao gerencial dos servidores.

A contribuicdo destas entidades foi essencial para o sucesso das
propostas de modernizacao dos procedimentos de licenciamento
na cidade, com a producao de nova legislacao que desburocra-
tiza a aprovacao de projetos.

Assinatura do acordo Plantas Online Il

Em especial, enriqueceram o debate nas inimeras reunioes para EEEE‘;TA
a elaboracao da minuta do novo Cadigo de Obras e Edificacoes

(COE), que, quando sancionado, vai inaugurar um novo conceito
de licenciamento de construcoes na cidade, com regras claras e
simplificadas.

Essa parceria entre setor privado e poder publico, denominada

Simposio promovido pela AsBea-SP

Seminario no Sinduscon-SP



Informatizacao

Quando o objetivo é dar transparéncia total ao processo de licenciamento, a informatizacao é peca
essencial. Neste sentido, a SEL ja desenvolveu algumas ferramentas.

Sistema de Licenciamento Eletronico - SLC

O Sistema Eletronico de Licenciamento de Construcoes (SLC) foi reformulado. Ele agora esta inter-
ligado com os bancos de dados da Prefeitura que geram o Boletim de Dados Técnicos (BDT), docu-
mento que fornece as informacoes urbanisticas que incidem sobre o projeto. Essa integracao agiliza
a anadlise e a aprovacao dos processos, pois elimina a fase de producao do BDT, que levava cerca de
um mes.

A SEL implantou um programa piloto para residéncias unifamiliares, possibilitando a aprovacao de
projetos em até cinco dias uteis, desde que atendidas todas as exigéncias da legislacao. A intencao
é adotar esse licenciamento expresso para outros tipos de uso.

Aprovacao
em até 5
dias uteis

Analise por
uma secretaria
especializada
em licenci-
amento

Unificacao
dos documentos
em um unico
alvara

Agora* Antes**

Numero de processos protocolados 412 468
Numero de processos decididos 1ns 5
Processos aguardando andlise 0 320
Numero de processos aprovados L7 13
* Numeros com base de 14 de abril a 22 de julho
** Numeros com base de 5 de janeiro a 13 de abril

Processo em analise na SEL




Informatizacao
Sistema SEL

Desenvolvido pela secretaria, o Sistema SEL (SISSEL)
agiliza o licenciamento de obras, uma vez que reune
de maneira pratica todas as informacoes necessarias
para a emissao de um alvara.

Desde dezembro de 2013, quando o SISSEL come-
cou a ser implanado, o trabalho de tramitacao e
expedicao de alvaras esta sendo automatizado e
padronizado, evitando erros e tornando

a analise mais rapida.

Interligado com o SISACOE e SIMPROC, sistemas
da Prefeitura que atualmente sao utilizados na
aprovacao de processos, e com uma interface
simples e pratica, o SISSEL oferece mais autonomia
aos técnicos da Secretaria.

A tramitacao é feita pelos proprios técnicos, sem
que 0s processos passem pelo expediente, o que
antes gerava gargalos que dificultavam o trabalho.

Em suas proximas etapas, por meio do SISSEL pode-
rao ser emitidos comunique-se diretamente para os
municipes via e-mail e Correio.

Quantidade de
sistemas utilizados

Quantidade de
telas utilizadas

1 2
Agora SISSEL telas

2 17
Antes

Sisacoe e Simproc

- Secretaria Municipal de Licenciamento

SisSEL - Sistema de Gerenciamento SEL

Versdo: 1.0.0.1-2014

Quantidade de
campos preenchidos

Tempo médio de emissao
do alvara agora é de

10 digitados 12 minutos

15 selecionados

55 campos

digitados 6 horas e 30 minutos




Informatizacao

Cadastro Eletronico de Elevadores

O licenciamento de equipamentos de transportes,
como elevadores, escadas rolantes e esteiras,

foi totalmente informatizado. O cadastro eletro-
nico substituiu os alvaras de instalacao e funcio-
namento, antes obtidos em papel.

Em papel Pelo sistema 4.907
agosto/13 a junho/14 agosto/14 a junho/15 Iicencas
2.025 2.867 emitidas
elevadores elevadores em dois
licenciados licenciados anos

Tempo médio para emissao da licenca

3 meses ) 15 dias

CEDI Online

(Cadastro de Edificagoes)

A partir de julho de 2014 o CEDI passou a ser emi-
tido através da internet. Além do conforto para o
usuario, que nao precisa mais se deslocar até a
secretaria para solicitar o documento, a emissao
eletronica agilizou o procedimento, que agora é

concluido em aproximadamente 3 dias.

44.703

cadastros emitidos
em dois anos

o ks RCN IDUSTRIAS METALURGICAS 84
ot esta om Dados Tecnicos do Apareino.

Cadartro para Funcionaments de Apareins de Transporte
12054 0 o i
0 Thmers 35 rmoves
Mirmero ART g Cormata Dot Vakdade ART

CRFA rsiadors Data de tatacdo

Sistema eletronico de elevadores

Secretaria Municipal de Licenciamento

Complemento “cer

* oo Mo

“Ema

Oocumanto sabcitado!
o ot
) Campos Obrigatérios

Cadastro de edificagoes pela internet




Simplificacao da Legislacao

A SEL trabalhou na mudanca do marco legal para possibilitar a simplificacao dos procedimentos e
tornar o licenciamento mais célere. Leis, decretos e portarias foram concebidos com a contribuicao
de representantes do mercado imobiliario, engenheiros e arquitetos que em seu dia a dia submetem
projetos a aprovacao.

Lei 15.831/2013 — Projeto Simplificado

O alvara de aprovacao passou a ser obtido com a apresentacao de um projeto
simplificado, excluindo a necessidade de detalhamento dos compartimentos
internos da edificacao, que passaram a ser de responsabilidade dos
profissionais envolvidos com a obra.

Lei n° 15.855/2013 - Licenca de Funcionamento

Dispensa a apresentacao de Habite-se para emissao da Licenca de
Funcionamento para empreendimentos de até 1500m’. A mudanca

acelera a economia da cidade com a abertura de novas atividades comerciais.

Decreto n’ 55.955/2014 — Equipamentos Publicos
Define procedimentos especificos para o licenciamento de equipamentos publicos,
com o objetivo de agilizar a oferta de vagas em hospitais, escolas e creches da cidade.

Decreto n’ 55.036/2014 - Simplificacao dos procedimentos

Autoriza a instalacao de estande de vendas de forma informatizada e
declaratoria. O decreto possibilita também que o alvara de demolicao seja
emitido independentemente da comprovacao da regularidade do imovel.

Decreto n° 56.089/2015 - Regulamentagao do PDE
Regulamenta a aplicacao das disposicoes do novo Plano Diretor Estratégico,
em especial nas areas de abrangéncia dos Eixos de Estruturacao Urbana.

Resolucao Conpresp n° 28/2013

Dispensa a anuéncia do Conpresp para licenciamento de reformas em
edificacoes localizadas em area envoltéria a bens tombados e que nao
impliquem em acréscimo ou diminuicao de area construida.




Qualificacao e valorizacao de funcionarios

A modernizacao dos procedimentos e a qualidade do
licenciamento dependem, sobretudo, dos funcionarios

da Secretaria, que aplicam a legislacao na analise dos
processos. Por isso, ao longo desses dois anos, foram
feitas palestras para os técnicos da SEL (e das
subprefeituras), abordando as inovacoées introduzidas
pelo novo Plano Diretor Estratégico e pela Lei da
Operacao Urbana Agua Branca, visando maior clareza

a aplicacao da legislacao e unificacao dos procedimentos.

A implantacao dos novos sistemas informatizados exigiu
capacitacao dos servidores que utilizam essas ferramentas,
sendo realizados cursos para utilizacao do Sistema SEL
(SISSEL) e do Mapa Digital da Cidade, portal que contém
informacoes sobre zoneamento, loteamentos e areas verdes.

Foram promovidos também programas
de formacao gerencial e oficinas de
sensibilizacao, iniciativas que visam
recuperar a autoestima e valorizar

o funcionario publico.

Oficina do Plano Diretor



Habitacao Popular

Desde a criacao da SEL, em julho de 2013, ja foram li-

cenciadas mais de 39 mil novas unidades de habitacao

popular na cidade, aproximando-se da meta do prefeito

Fernando Haddad de viabilizar 55 mil unidades até o final de

2016. Os numeros refletem o trabalho da Prefeitura de Sao
Paulo, em especial da SEL, em trés principais frentes:

1) Criacao da Coordenadoria de Parcelamento do Solo
e Habitacao de Interesse Social (PARHIS), especializada
na analise de projetos de habitacao popular.

2) Adequacao da legislacao municipal para promover a
construcao de Habitacao de Interesse Social

(HIS) destinada a familias com renda mensal de até

R$ 4.344.,00 e de Habitacao de Mercado Popular (HMP)
para familias de até R$ 7.240,00. Foram publicados

trés decretos direcionados a alinhar as normas municipais
as condicoes estabelecidas pelo Programa Federal Minha
Casa Minha Vida.

3) Formacao da SAEHIS com o objetivo de integrar a anadlise
dos projetos e diminuir prazos. A subcomissao é responsavel

pelo licenciamento de grandes empreendimentos, que, de
acordo com a legislacao aplicavel, envolvem a analise e a
anuéncia de outros 6rgaos, municipais e estaduais, além da
SEL. Antes, cada um desses setores analisava 0s processos
separadamente, o que costumava causar divergéncias, tor-
nando a decisao mais demorada.

Atualmente, o prazo para licenciamento é de 90 dias

para as diretrizes e 120 para a aprovacao.

Empreendimento Sao Sebastiao - 156 novas unidades em ltaquera
(Projeto aprovado em 2014 pela SEL)




Habitacao Popular

A Coordenadoria de Parcelamento do Solo e Habitacao de Interesse Social
viabilizou 39487 unidades habitacionais, resultando
em 1.8 milhdes m? de area licenciada para construcao.

Subprefeitura
de Birituba
3577

unidades :
Subprefeitura
do ltaim

199 mil m
S Paulista
2115

unidades
104 mil m*

Subprefeitura
da Mooca Subprefeitura
de ltaquera

4.338
unidades 5.798
140 mil m unidades

149 mil m

Subprefeitura
da Cidade
Ademar

4.092
unidades

18 milm

27.01 12.476

unidades unidades
HIS HMP

1.2 milhées m? 548 mil m?

subprefeituras
com maior area
aprovada

As S




rea licenciada para uso publico

A maior parte dos terrenos doados ao municipio destina-se
a areas verdes, importantes para a promocao de uma cidade
sustentavel e com qualidade de vida.

Area verde
aprovada ¢ de 741.582,73 m?
e equivale a:

Parque
Villa Lobos
732 mil m’

W % 2.0
Parques do

Agua Branca m Piqueri

136.7 mil m’ % 97.200 m’

SO, &
Parques da W W




rea licenciada para industria e comércio

é a metragem licenciada pela Coordenadoria de
Edificacao de Uso Comercial e Industrial destinada a construcao

de lojas, centros de compras e fabricas.

Subprefeitura

de Pirituba
131 mil m?
aprovados

Subprefeitura
do ltaim
Paulista

13 mil m?

aprovados

Subprefeitura

do Campo

Limpo Subprefeitura Subprefeitura
111 mil m? da Se de ltaquera
aprovados 182 mil m*

151 mil m?
aprovados

aprovados

subprefeituras
com maior area




Metragem total

Subprefeitura

da Lapa

Subprefeitura

de Santana

621 mil m*
aprovados

1.5 milhdes m?
aprovados

Subprefeitura

de Pinheiros

Subprefeitura
do Campo
Limpo
1.2 milhdo m?
aprovados

Subprefeitura
da Mooca
1 milhdo m*
aprovados

Subprefeitura
de Santo
Amaro

1.9 milhdo m?
aprovados

Subprefeitura

1.5 milhdo m?
aprovados

Zona Sul: 5.5 milhdes m*

Zona Oeste: 4.5 milhoes m*

Zona Leste: 3.5 milhdes m*

Zona Norte: 1.9 milhoes m*

Centro: 1.5 milhdes m*

Nesses dois anos, a SEL
aprovou 5.704
processos de edificacao,
resultando em
16.9 milh6es m?
de area construida
aprovada

M.Miz%!%ﬁiééi%mm



Habitacao Popular

Unidades de HIS e HMP licenciadas em 2013, 2014 e até set 2015

HIS = 37.104 unidades

20000

15.488
1

16000

12000

8000

"MIS

2013 2014 2015
até set

HMP = 15.459 unidades

20000

16000

12000

8000

7.757
4.339
3363 | | (
’ 2013 2014 2015 A

até set

HMP

Processos deferidos
2013 =142
2014 =268
2015=170




Produtividade

AUTUACAO, DESPACHOS E COMUNICADOS em 2015 até setembro

17.500

dez
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Produtividade

Comparativo de aprovacao de EDIFICACAO dos anos de 2009 a jun 2015
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Reforma Plantas Online Il - Novo layout

A reforma ja realizada ocorreu nos 19, 20",
21°, 22" e 23" andares do Edificio Martinelli,
onde funciona a SEL, e foi resultado da par-
ceria do Plantas On Line Il. O projeto arqui-
tetonico assinado pelo escritério Paulo Lishoa
Arquitetura Ltda. foi premiado no XIl Grande
Prémio de Arquitetura Corporativa na cate-
goria Obras Publicas - Retrofit.




Atendimento ao publico

Sala Arthur Saboya Nucleo de Atendimento
A Sala Arthur Saboya é o setor onde o Nesse setor, os profissionais podem tirar duvidas
cidadao pode sanar duvidas técnicas com o técnico que esta analisando seu processo.
relacionadas a legislacao edilicia de O nucleo atende também o Vistas ao Processo,
Sao Paulo. De 2013 a 2015, foram procedimento que permite a qualquer cidadao
8.618 atendimentos. ter acesso aos pro-

cessos. O atendi-
mento é realizado
com hora marcada,
imprimindo-lhe qua- |48
lidade Em dois anos
11.358 municipes
foram atendidos.

Praca de atendimento

Em 2014, foi realizada uma forca-tarefa que reorganizou
totalmente a praca de atendimento e o servico de protocolo.
Foram revistos os procedimentos administrativos e o estoque
foi reduzido de 6.000 para cerca de 2.500 processos, com 0
envio de plantas e documentos antigos para o Arquivo Geral

do Municipio. Com a adequacao do espaco houve uma melhoria
na qualidade do trabalho e na prestacao do servico.

Atendimento do 8" andar

Em dois anos foram 46.883 pessoas atendidas

Tempo médio de espera do
municipe diminuiu

2 horas )» 25 minutos

Uy T NY Uy 1YY | N




Novos desafios

Coordenadoria de Gestao de Licenciamento Eletronico,
Informatizacao e Geoprocessamento — CEIGEO

Decreto regulamentando dispositivos do PDE:
- doacao de calcada nos eixos
- quota de solidariedade
- EHMP = HMP ou HMP+HIS2

Decreto dispondo sobre aspectos da 13.885/2004:
- agravamento da desconformidade
- nivel do térreo

Novo Codigo de Obras e Edificacoes
- aprovacao do PL
- regulamentacao
- implementacao técnica e administrativa

30




Codigo de Obras e Edificacoes

Minuta de Projeto de Lei

Fiesp-SP  Set/2015
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Colaboraram na elaboracao do PL:
> Entidades do setor imobiliario Secovi e Sinduscon
» Entidade dos profissionais de projeto AsBea-SP

» Secretarias Municipais:
Coordenacao das Subprefeituras,
Desenvolvimento Urbano,

Verde e do Meio Ambiente,
Infraestrutura Urbana,

Pessoa com Deficiéncia,
Financas,

Transportes e

Negdcios Juridicos.
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Diretrizes

* Racionalizacao e simplificacao

* Responsabilizacao de empreendedores e
profissionais

* Compatibilizacao com a minuta LPUOS

@
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Inovacoes

Projeto Simplificado

* Analise técnica limitada a aspectos urbanisticos,
ambientais e de vizinhanca, como:

uso do solo, PDE, OUC
acessibilidade, seguranca e insolacao
manejo arboreo

contaminacao

melhoramentos

tombamento

* Nao entra no mérito dos aspectos estruturais e internos das
edificacoes

@
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Simplificacao dos procedimentos

e agilizacao da decisao

* Eliminacao da obrigatoriedade de licenciamento de
atividades com pouca relevancia urbanistica, como:

Obras complementares até 30m?2
Saliéncias

Reforma interna (sem aumento de area)
Muro, piscina

Alteracao interna de unidade autdonoma
Reparo e limpeza

* Eliminacao da figura do Projeto Modificativo, exceto
para pequenos ajustes de projeto com alteracoes
< 5% (compativel com PDE e PL da LPUQOS)

@
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Simplificacao dos procedimentos

e agilizacao da decisao

* O alvara da edificacao licencia todas as obras e

servicos do empreendimento (canteiro de obra, estande,
elevador, movimento de terra, muro de arrimo, tapume...)

* Cadastro eletronico para instalacao e manutencao
de equipamentos de transporte mecanico, tanques e
bombas e sistema de seguranca especial

* Lista das areas consideradas como nao computaveis

em harmonia com o PL da LPUOS
(saliéncias, obras complementares, estrado ou passadico, area técnica,
compartimento de apoio localizado em estacionamento...)

@
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Simplificacao dos procedimentos

e agilizacao da decisao

* Aumento do prazo de Alvara de Aprovacao para 2 anos

* Aumento do prazo de Alvara de Aprovagao para 3 anos
para os processos protocolados antes do COE e para
0s que ja foram emitidos e que ainda estao em vigor

* Nos processos em andamento nao sera admitida
apresentacao do Projeto Simplificado

X

novo protocolo
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Simplificacao dos procedimentos

e agilizacao da decisao
* Diminuicao de 5 para 3 instancias de decisao

* Processos em andamento ‘ novas instancias
(inclusive anistia)

* 1 Unico comunicado + 1 unico prazo

* Indeferimento sumario
(auséncia de documentacao, infracao grave ao PDE e LPUOQS,
nao atendimento do comunicado, alteracao de uso)

@
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Inovacoes

Requalificacao de Edificacao existente

modernizacao e adequacao de edificacao anterior a 1992 a novos usos

e Com documento de regularidade
e Lancada como regular no Cadastro por 10 anos ou mais

* Aceita solugoes que nao atendam a LOE e LPUQOS de
hoje (questdes estruturais)

* Introduz o conceito de adaptacao razoavel
(6nus desproporcional em funcao da adaptacao a acessibilidade)

@
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Inovacoes

Melhoramentos e alinhamentos

* Fixa o alinhamento dos logradouros existentes:

« Oficiais
« Loteamento aceito ou regularizado
« Melhoramento executado pelo PP

* Nao considera para efeito de licenciamento os
melhoramentos viarios anteriores a 13/set/02
(ainda sem DUP)

@

PREFEITURA DE

SAO PAULO
. ‘,ﬂ.’#* L TN TR T Y o



Exigéncias Técnicas

v Canteiro de obras

v Implantacao

v’ Condicoes ambientais (APP, medicdo individualizada,
aquecimento solar)

v Condicoes de acessibilidade (compativeis com legislacdo
federal)

v Condicoes de aeracao e insolacao

v Condicoes de seguranca de uso e circulacao
v Equipamento mecanico

v Estacionamento (e vagas especiais)

v’ Instalacoes sanitarias
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PROJETO  SISTEMA
Ty

SIMPLIFICADO ELETRONICO
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Obrigada

Paula Motta Lara
Secretaria de Licenciamento
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