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Cadeia da Construcdo Civil € um dos mais do Ministério das Cidades. De la para cé, o Governo Federal vém se empe-

importantes setores econdmicos brasileiros. E nhando no combate ao déficit habitacional, a falta de saneamento e
essa importancia ganha amplitude no momento em infra-estrutrua, ao transporte desordenado e a ocupagéo e uso ilegal do solo.
que, além de representar aproximadamente 14% doEsse processo tera seu ponto culminante durante a 22 Conferéncia das
PIB brasileiro e ser responsavel por cerca de 60% daCidades, na qual pretende-se consolidar a base da Politica Nacional de
formacdao bruta de capital, o setor é responsavel pelaDesenvolvimento Urbano, a qual norteara as agdes dos poderes publicos
geracdo de cerca de 15 milhdes de empregos, come sera o alicerce para a formulagdo de um Sistema Nacional de Desenvolvi-
potencial de aumentar ainda mais em funcdo do mento Urbano estavel e estruturador do ambiente urbano no pais.
crescimento da atividade. Além disso, a habitacdo = Temos dado novos e importantes passos em dire¢cdo a melhoria do habi-
digna e o acesso a infra-estrutura urbana séo doistat humano, mas sabemos que varios outros ainda sdo necessarios. Para
dlreltos fundamentais do cidadao, necessidades de primeira ordem na vidianto, contamos com os parceiros presentes neste Construbusiness para dar
de qualquer individuo, estando intimamente relacionados a qualidade d@aior ainda mais forgca e velocidade a essa longa e necessaria caminhada.
vida do ser humano.

Atento a essa realidade e ciente da importancia social e caréncias do setor, Luiz Inacio Lula da Silva

jA em janeiro de 2003, 0 meu Governo iniciou suas acdes a partir da criacdo Presidente da Republica

Ricardo Stucket

The Civil Construction Chain is one of the most important Brazilian deficit, lack of sanitation and infrastructure, unorganized transports and
economic sectors. And this importance grows when we see that, besiddkegal land use. This process will reach its highest point during the 2nd
representing 14% of Brazilian GDP and being responsible for around Conference on Cities, where the National Policy for Urban Development
60% of gross capital generation, the sector is also responsible for thewill be consolidated to guide the public power actions serving as basis for
generation of 15 million jobs, having the potential to grow still further the creation of a stable National System of Urban Development, capable
due to the increase in activity. Also, both proper housing and access tmf structuring the urban environment in the country.
urban infrastructure are fundamental citizens rights, basic level  We have taken new and important steps for the improvement of human
requirements in the life of any person, being closely linked to the qualityhabitat, but we are aware that many more will be required. For that, we
of life of the human being. count on the partners present at this Construbusiness to impart even

Mindful of this reality, and aware of the social importance and needs greater force and speed to this long and necessary journey.
of the sector, since January 2003, my government started to take action
with the creation of the Ministry of Cities. From then onwards, the Luiz In4cio Lula da Silva
Federal Government has being geared towards fighting the housing President of the Republic
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Mobilizacao em prol da construcao civil

transcurso dos dez anos do Construbusiness sustiaior seguranga para financiamentos imobiliarios dentro do principio

ta reflexdo sobre quanto a sociedade pode fazeéo patriménio de afetacdo (ajuste na lei 10.131 / 2004), cuja redugéo
para a solucdo dos problemas brasileiros. Neste sentigojde 30% para 7% na tributacdo sobre o patriménio de afetagc&o; cor-
o tema desta sexta edicdo — "Acesso a Moradia camgédo de distor¢do do PIS/ COFINS nos contratos imobiliarios dentro
Qualidade de Vida" — é particularmente importanteda sistematica da cumulatividade (de 9,5% para 3,65%); e permisséo
pois o déficit habitacional é um dos desafios a serepara contabilizar a receita financeira no principio do lucro presumido.
vencidos pelo Pais. Essas medidas significam desoneracao fiscal na construcao civil de

Como tem feito em todos os segmentos da industriR$ 250 milhdes em 2005 e R$ 500 milhdes em 2006. O setor imobi-
a Fiesp empenha-se firmemente na area da constru¢idno sequer estava contemplado na versdo original da MP do Bem,
civil. Exemplo disto foi a inclusdo na "MP do Bem", mas foi beneficiado pela articulagdo da Fiesp. Este € o caminho. As
recentemente anunciada pelo governo, de cinco iteastidades de classe devem mobilizar-se cada vez mais no sentido de

propostos pela entidade, baseados em trabalho de seu Comitdodalecer os setores produtivos, contribuindo, assim, para o desen-

Cadeia Produtiva da Construcao Civil: isencao de ganho de capitavnlvimento do Brasil.

venda e compra de habitagdes, com limite nas transacgfes de iméveis

de até 180 mil reais; fator de reducéo para aquisi¢cdo de imovel, den- Paulo Skaf
tro de uma tabela progressiva, visando a fomentar a comercializacao; Presidente da FIESP

Movement in favor of civil construction

The ten years anniversary of Construbusiness raises sowfecapital affectation (adjustmentin law 10.131/2004), filoen cur-
thoughts as to what society can do to solve Brazilian problems. @mnt 30% to 7% on taxes over affected capital; correction of the PIS/

that note, the theme of this sixth edition — "Access to Housing WElOFINS distortions on real estate contracts, due to cumulative
Life Quality" — is extremely important, for housing deficit is one ddffects (from 9,5% to 3,65%); and permission to account for financial
the challenges to be solved in this country. revenues based on the presumed profit principle.

As it has done in all industry segments, Fiesp is making Such measures represent a tax reduction for the construction
strong efforts in the civil construction sector. An example of this wasctor of R$ 250 million in 2005 and R$ 500 million in 2006. The real
the inclusion in the "MP do Bem" ("Goodness Provisory Measuradstate sector was not even considered in the original release of the
), recently announced by the government, of 5 items proposed by'9%dP do Bem", but benefited from FIESP efforts. This is the way.
entity, based on the work carried out by its Committee on CiElvery time more, class entities have to mobilize themselves to
Construction Productive Chain: tax exemption for capital gains istrengthen the productive sectors, thus contributing for the
the buying and selling of houses, with limits for real estate transactiodsvelopment of Brazil.
of up to 180 Thousand Reais; reduction index for real estate
purchases, according to a progressive table, aiming at fostering Paulo Skaf
transactions; greater safety for real estate funding, withingtieciple President of FIESP
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Eztamos neste ano completando uma década de ac8aseamento basico e de alternativas para vencer o excesso de burocra-
o Construbusiness, que é um grande férum de disia. Pretende-se consolidar solugdes para diminuir a crescente onda de

cussOes das politicas publicas, que envolve 70 entidadaselas em todas as periferias das grandes cidades, que estéo cada vez
de todos os segmentos da cadeia produtiva, governosnais inchando e até se verticalizando.

sociedade. Os empreséarios estdo fazendo sua parte, com processos construtivos
O 6° Construbusiness, que estamos inciando hojgye incorporam os conceitos de qualidade nos servi¢os e nos materiais de
esté focado nas seguintes questdes: construgéo, sem desperdicios e de baixo custo, principalmente se houver
« HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL E DE escala e recursos alocados de forma sistémica e com isso esperamos estar
MERCADO contribuindo, mais uma vez, para o crescimento do Nnosso pais.
« SANEAMENTO BASICO "O crescimento sustentado do Brasil, passa necessariamente pela
« DESBUROCRATIZACAO. Cadeia da Construgdo Civil".
O macro-setor da construcao, praticamente esquecido das politicas
publicas, vem novamente apresentar propostas de viabilizacdo para José Carlos de Oliveira Lima
essas importantes questdes que o Brasil precisa enfrentar com firmeza e Coordenador do Comité da Cadeia Produtiva da Construcéo Civil
constancia, principalmente nas resolugdes dos problemas do déficit (COMCIC/FIESP)
habitacional para as familias com renda de até cinco salarios minimos, Presidente do Sinaprocim/Sinprocim

This year we are completing a decade of activities of Construbusines® growing spurt of slums at the outskirts of major cities, that are
which is a main forum for debating public policies, and encompasses @@hstantly swelling and even becoming verticalized.
entities from all segments of the productive chain, government and society. The entrepreneurs are doing their part, with building processes that
The 6° Construbusiness that we are starting today is geared to isseesompass quality concepts in services as well as in building materials

linked to with no waste and at low cost, mainly if there is scale economy and
* SOCIAL INTEREST HOUSING AND TO MARKET resources allocated according to plan, and with that we hope to
* SANITATION BASIC contribute, once more, for the gtroth of our country.

e SIMPLIFICATION OF BUREAUCRACY "Sustainable growth in Brazil passes through teh Civil Construction

Construction macro-sectoor, practically forgotten by public policiesChain".
is once more presenting proposals for the solution of those very important

issues that Brazil must face firmly and with constancy, mainly as regards José Carlos de Oliveira Lima
solutions for the problem of housing deficit for malies wih revenues up Coordinator Civil Construction Productive Chain Committee
to 5 minimum wages, basic infrastructure and alternatives to overcome (COMCIC/FIESP)
ecesive bureucracy. The intention is to consolidat solutions to decrease President of Sinaprocim/Sinprocim
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Nunca € demais exagerar a importancia do impulssinda muito grande dos brasileiros que vivem em condi¢cdes

a Construcdo Civil para o desenvolvimentodegradadas e degradantes.

econdmico e social do Pais. Este ano, o Construbusi- Como mostra com clareza a agenda deste Construbusiness, passos

ness, evento que redine os principais setores privadosd#isivos da politica publica nessa area ja foram cumpridos. Mas sua

cadeia da Construcao Civil, aos quais temos mais urtraducéo em resultados concretos — casas para a populagdo de baixa

vez a honra de nos juntar, tem como foco Habitacdorenda e universalizagdo do saneamento — demanda acelera¢éo. Ha

Saneamento. entraves institucionais e regulatérios pendentes, que ndo podem ser
E ponto pacifico que esses temas congregam o qp@stergados. Ha, também, é claro, caréncia de recursos — e € mandatério

ha de mais urgente e relevante na agenda social do Pais: eliminblinolar essas areas das contingéncias.

déficit habitacional brasileiro e disponibilizar condi¢cdes adequadas de

saneamento a nossa populacdo trariam como resultado imediato um Luciano Coutinho

salto significativo na qualidade de vida daquela parcela infelizmente LCA Consultores

We cannot say enough about the importance that fosteritigat live in degraded and degrading conditions.
Construction will have for the economic and social development of the As the agenda of this ConstruBusiness clearly shows, decisive steps
country. of public policy in this area were already taken. However, their
This year, ConstruBusiness, event that gathers the main privatanslation in concrete results — houses for low income people and
stakeholders of the Civil Construction area, whom we are once mangrastructure services for all, - must be speeded up. There are
honored to join, has Housing and Infrastructure as its focus.. institutional and regulatory obstacles still pending, that have to be
It is well known that those are the most urgent and relevant issusdved without further a do. There is, of course, scarcity of resources
in the social agenda of the country: to eliminate the Brazilian housirgand it is mandatory to protect those areas against contingencies.
deficit and to create adequate e infrastructure services for the
population would yield , as an immediate result, a significant jump in Luciano Coutinho
the quality of life of that part, unfortunately still very large, of Brazilians LCA Consultants
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6° Semindrio da Industria Brasileira da Construcdo -, SRASILEIRA

DA CONSTRUCAD
VN WX (Rl politica para a cadeia produtiva da construgdo civil

'y
ConstruBusiness

Habitacao, Saneamento’ e Mecanismos de Desburocratizacdo’

N1 AR iR A ) Ye 1R ()] Construbusiness

e Cadeia representou 13,8% do PIB em 2003 (15,5% no bienio 2000/01);

* Emprega 15 milhées de pessoas; sendo 3,8 milhées de empregos @ iretos;

iinimo viés importador;

e Expressivo poder multiplicador sobre demanda doméstica, c
e Superdvit comercial superior a US$ 2 bilhées ao ano com bens e servicos;
e Potencial de superacao de gargalos produtivos e de infra-estrutura;

0 L/ O ¥ . . -
e Oportunidade para sanar déficit de moradias, saneamento e equipamentos comunitdrios.

1 - LCA Consultores

2 - Paula Motta Lara h
.



Participacao do Construbusiness no PIB

Construbusiness: 13,8% do PIB (2003).

Materiais de
Construcao
46 %

Outros
Materiais
0,8 %

Maquinas e
Equipamentos
0,2 %

Construcao:
7,8 %

« Edificaces

e Construcdo Pesada

Servigos
0,5 %
* Projetos de
Engenharia e
Arquitetura
* Atividades
imobiliarias
e Manutencao
de iméveis

Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Elaboracéo LCA

A Industria da Construcao é, isoladamente,
a maior fonte de empregos diretos...

Industria da Construcao responde por 3,8 milhdes de empregos
diretos, sendo a maior empregadora industrial do pais.

Geragdo de empregos por setor (Milhdes)

3.9
36 >V 38 1998 M 2001 M 2003

Em milhdes

1.7 17
14

08 09 09 04
01 01 04
I —

Construcao Vestudrio Madeira e Magquinas e Material
Civil mobilidrios tratores elétrico

..€ possui elevado e crescente
poder multiplicador de demanda

Construcao Civil demanda 100 bilhdes de reais/ano de
fornecedores (minerais, metalurgia, material elétrico,
madeira, dentre outros).

Demanda da Construgdo Civil aos seus
Fornecedores (Bilhdes de R$)

Il 1998 I 2001 I 2003

Produtos. Outros Produtos Material Madeira e
minerais nao produtos da construcdo elétrico mobilidrio
metalicos metallrgicos civil
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Participaciao é também expressiva »,
na Formacao de Capital

Peso decisivo na Formagé&o Bruta de Capital brasileiro
(dois tercos dos investimentos produtivos da economia /7
passam pela Construgéo Civil). (ConstruBusiness

Importancia do setor de Maquinas e Equipamentos
e da Construcao Civil na Formagao Bruta de
Capital no Brasil (%)

... ainda mais significativos se considerados
os saldos com exportacao de servicos™

4.000
3.000
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
M Magquinas e Equipamentos M Construgdo Civil ” 2.000
Fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais. Elabora¢do LCA 2
E 1.000
Cadeia industrial gera saldos comerciais B
positivos e crescentes... Ao
 Cadeia da Industria de Construcao € superavitaria. -
» Maioria dos segmentos € bastante competitiva; necessidade -2.000
de politicas orientadas para alguns segmentos deficitarios.
US$ milhdes B Saldo Comercial — Exportagdes ~ — Importagdes
2003 2004 2005* q * Projegio
Marmores e Granitos 2381 366.5 7208 *Servicos de Arquitetura, Engenharia e Outros Técnicos + Construcdo. Critério
Prod. Ceramicos 249.0 341.0 450.0 N Eale Banco Central, '
Vergalhdes 160.2 14740 ), 2708
Cimento -8.2 0.6 30.0
Condutores elétricos 2.4 53 12.0
Tintas -15.6 -10.9 0.1
Cal -0.2 -0.3 -2.0
Total 622 849 1.510
* Projecéo. g @




Habitacao de Interesse Social

Déficit Habitacional:

O Déficit Habitacional € definido como a necessidade de construcao de novas habitacdes, considerando a carén-
cia de residéncias e também a necessidade de substituicdo de moradias que estejam em situacao precaria.

O numero total de novas habitacdes necessarias € da ordem de 7,2 milhdes. A maior parte das familias que
necessitam de novas residéncias vive em situacdo de coabitacdo familiar, problema que demanda cerca de 3,7

milhdes de novas residéncias.

Na classificacao por tipo de moradia, o0 Sudeste apresenta 40% das necessidades de moradia urbana (cerca de
2,2 milhdes) enquanto que o Nordeste representa 59% das necessidades em zonas rurais (pouco mais de um

milhdo de habitacdes).

Habitacdo de Interesse Social |41 16X €111

Classificagdo das Necessidades no Déficit
Habitacional Basico (%)

M Domicilios
Improvisados

M Familias
Conviventes

m Comodos alugados
e cedidos

Domicilios
Rusticos

o

Déficit Habitacional por Tipo de Moradia e Regido (%)

®rbano ®Rural

Norte

Nordeste Sudeste Centro
Oeste

Fonte: Fundag&o Jo&o Pinheiro (2002). Elaboragéo LCA
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Renda das familias que compoem o
Déficit Habitacional Déficit Habitacional por Faixas de Renda (Saldrios Minimos) e Regido

100% N i . s T A et
83% do déficit habitacional total concentra-se - [ | . -

em familias com renda até trés salarios minimos.s% |l - S e el /R
Para esta faixa da populagéo, esperam-se agfes, | A ConstruBusiness
no ambito da Politica Nacional de Habitacao dg

Interesse Social (PNHIS). a0 |- c R < SR .

Obs: (1) Déficit habitacional urbano. (2) Nosca-| ~~ | 4 B o o I e

sos de reposicéo por depreciacéo nao foi possivelos 5 5 5 | 5 |

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil

calcular a faixa de renda. Oeste
M Até 3 S.M. 3A5S.M. m5A10S.M. M Mais de 10 S.M.

D

Fonte: Fundacéo Jo&o Pinheiro (2002). Elaboragdo LCA

Inadequacio de domicilios no Brasil

O numero de domicilios com inadequacéao € de pelo menos 10,3 milhdes, dado
pelo numero de habitagbes com caréncia de infra-estrutura.

A caréncia de infra-estrutura € um reflexo direto da insuficiéncia de investimentos
governamentais.

100%
INADEQUACAO DOS DOMICILIOS URBANOS DURAVEIS, SEGUNDO AS REGIOES <
60%
Regido Adensamento Inadequacao Caréncia de Bomicilio
excessivo fundiaria urbana infra-estrutura sem banheiro 40% 1 | 3 |
Norte 9.9% 4.2% 11.3% 21.2% 20% |- e = N
Nordeste ‘-'Q 22.2% 27.8% 36.7% 52.2% AL O | |
Sudeste 52.9% 43.9% 23.8% 12.2% e R T
Sul 8.6% 20.7% 15.4% 8.1%
Centro-Oeste 6.3% 3.4% 12.8% 6.2% I Norte Nordeste M Sudeste M Sul Centro-Oeste
Brasil 2.024.939 1.508.744 10.261.076 1.466.701

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (2002). Elaboragéo LCA

/
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A capacidade de investimento do governo vem decrescendo, constrangida
pela evolucdo do endividamento publico e pela necessidade de geracao de
superavits fiscais cada vez mais expressivos.

Tais superavits vém sendo obtidos principalmente as custas de reducéo
nas despesas de capital, ou seja, diminuigdo no investimento publico e con-
tingenciamento de recursos para aplicacdo em politicas sociais, como
habitacdo e saneamento.

Investimento plblico como proporgdo do PIB
6% - [ [ o e o

5%
4%
3%

2%

1%

0% : : :
4970 4973 4976 4979 4982 4085 408% 4091 4994 4997 9000 9003

— Investimento / PIB

Fonte: IPEA. Elaboracéo: LCA
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Instituicao da Politica Nacional de Habitacao
com foco em gestao

A lei N° 11.124, de 16 de junho de 2005, criou o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), com o objetivo de implementar politicas e pro-
gramas de investimentos e subsidios para viabilizar o aces-
so a moradia da populacdo de baixa renda, através de
gestao centralizada pelo Ministério das Cidades e execucao
descentralizada (estados e municipios).

Juntamente com a criagdo do SNHIS, foi criado o
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social * PNH devera ser capaz de combater o problema do déficit
(FNHIS) com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos  habitacional tendo como principios moradia digna como
orgcamentarios para programas estruturados no ambito do direito e transparéncia nos processos decisorios.

SNHIS. O FNHIS contara inicialmente com recursos do Yy

: , : )
gundcz ded A%"O 51e) Deéenvlol(;nmjn't? Somalh (E,AS); « O acesso a moradiaj@; requer queda no custo final do
R 2 scamento Geral da Uniap pard\ Qi imovel, que deve serdduscada em todas as fases do proces-

[0S, clernos e Intemnos. pard, progralteee so de producéo=da solucdo ao problema do uso e custo da
habitacdo e receitas provenientes da propria operacdo de P & & e

seus recursos. Ja a gestdo do FNHIS esta determinada a (€M@ urbanizada (revisao da Lei No. 6.766/79) ate a
partir de um Conselho Gestor composto de forma paritaria ~ 'educao dos custos dos materiais de construcao.
por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representantes
da sociedade civil, sendo presidido pelo Ministério das ¢ A ampliacdo da producdo de moradias tem efeitos multi-
Cidades. Entre as atribuicGes deste Conselho Gestor estédo plicadores potentes sobre a geracdo de empregos e de
estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo, aprovar or¢a- renda.
mentos e planos de aplicagcdo assim como metas anuais e
plurianuais e deliberar sobre as contas do FNHIS.
Além do FNHIS, o SNHIS devera contar com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

* Criacdo do SNHIS e do FNHIS é o primeiro passo para a
implementacédo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH)
ampla, consistente e articulada entre niveis de governo.




Habitagio de nterese Sci

Regulamentacio da lei N° 11.124/05
e formacao do Conselho Gestor do FNHIS

Justificativa:

O Déficit Habitacional € superior a sete milhdes de novas moradias e esta concentrado
em areas urbanas (76%) e nas familias que recebem até trés salarios minimos (83%). A
implementacéo de ac¢des de politica publica focadas nesse segmento da populacao exige a
criacdo de mecanismos para operacionalizacdo do SNHIS e do FNHIS.

Viabilizacao:

Rapidez na regulamentacéo da lei e na criagdo do Conselho Gestor do FNHIS com par-
ticipacéo do Poder Executivo e sociedade civil (movimentos sociais e setor produtivo) de
forma paritaria.

Garantia de um volume expressivo de recursos estaveis para o FNHIS, uma vez que sera
a principal fonte para programas de habitacdo para a populacdo carent@a qual n&o
tem condi¢cbes de suportar qualquer esquema financeiramente viavel de financiamento
oneroso para habitacao.

Articulacdo entre as esferas de governo na captacdo e repasse dos recursos do FNHIS
para complementaridade de a¢des de politica publica, bem como para constituicdo de fun-
dos estaduais e municipais para interagir com o FNHIS.



6° SEMINARIO

DA INDUSTRIA

BRASILEIRA

DA CONSTRUGAD
Lz

Desoneracio tributaria na HIS

JHStiﬁcativa: ConstruBusiness

Para a construcdo de uma habitacdo padrao de 4Z8gundo modelo da ABCP*/SENAI, a carga tributaria gira em torno
de 27% do preco final do imével — o que equivale a um acréscimo de 37% sobre o preco antes da incidéncia de impostos
(desconsiderando os impostos que incidem sobre a folha de pagamentos).

Aisencédo destes impostos nao so6 beneficiaria as familias na aquisicdo de HIS como também incentivaria a construgcao e a
geracdo de empregos formais e renda com efeitos multiplicadores sobre o consumo e pagamento de impostos em outras
esferas da producdo. Além disso, diminuiria a necessidade de gasto em saude publica pela melhoria da condicdo de vida das
pessoas beneficiadas pelo programa. Caso a desoneracao tributaria se dé na forma de créditos para pagamentos de impostos,
também incentivara a formalizag&o da atividade econdmica dos envolvidos na cadeia produtiva da HIS.

Viabilizacao:

» Criacdo de grupo de estudos composto por técnicos do Governo Federal, Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e Mistério das Comunicagbes (MC), Caixa Econémica Federal,
associacOes de construtores e de produtores de materiais de construcao e especialistas para analisar os impactos de um pro-
grama que inclua: f

» Criacdo de “certificados de crédito tributario” para impostos federais, com pra/zr**i]ndexador pré-determinados, para
serem utilizados por construtores devidamente regularizados para atuar com HIS ne#eco himento de impostos ou para o paga-
mento de fornecedores, que por sua vez poderao utiliza-los exclusivamente para pagar Seus Compromissos junto ao fisco.

» Utilizacdo de critérios de exigibilidade para utilizar os certificados que estimulem a formalidade e a qualidade da
construcdo - como comprovacao de adimpléncia com o fisco das trés esferas publicas.

* Analise da proposta do Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva da Constru¢ao Civil/MDIC de subsidio para HIS por
meio de crédito presumido de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) atrelado a programas habitacionais que alcangam
familias com renda de até trés salarios minimos. A desoneracéo seria concedida as empresas construtoras, comerciais e industri-
ais gue implementam projetos de construcao de HIS, com o crédito sendo utilizado exclusivamente para pagamento de IPI.

« AtUacéo do Ministério da Fazenda junto ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) visando desonerar impos-
tos estaduais nos mesmos moldes da desoneracéo proposta de tributos federais.

*Casa 1.0



Desburocratizacao e Desoneracao Tributaria Incentivo ao aumento da produtividade na
para a Micro e Pequena Empresa da cadeia da construcio civil a partir dos programas
Construcao Civil de habitaciao de interesse social

Justificativa: Justificativa:

De acordo com a Pesquisa Anual da Industriada  Normalizagao de produtos € fator-chave para o aumento da pro-
Construcdo (PAIC) do IBGE, em 2003, haviam dutividade na cadeia da construcé&o civil, na medida em que aumen-
118.993 empresas de construcéo, sendo que poucé? @ gualidade dos produtos, capacita mao-de-obra, simplifica pro-
mais de 75% delas apresentavam menos de cincd€Ssos construtivos e reduz desperdicios. Para estimular a utilizacao
funcionarios. As empresas desse porte represende produtos e processos normalizados, devem ser incrementadas e

tavam menos de 10% da receita total bruta do setorPriorizadas as agdes do Programa Brasileiro de Qualidade e
e 11% do valor adicionado. A receita bruta anual Produtividade do Habitat (PBQP-H).
média dessas empresas ndo chegou a R$ 90 mil =~ _
A 5 Viabilizacgéo:
para aguele ano, de forma que é razoavel supor que ) L L
a grande maioria delas deve estar enquadrada Fortalecimento do Programa de Subsidio de Habitacdo de Inte-

€omo Micro ou pequena empresa nos Criterios dareslfr(]a i:?r(]:g:tépgyé.e mecanismos que vinculem a aplicagéo de recur
Receita Federal. No entanto, ao contrario do que ¥ ¢ 9 plicac

- . 1. ) Sos publicos a aquisicdo de produtos e servicos conformes e apare-
ocorre com outras atividades, ndo ha um regime de L : o~ L -
) ~ Lo lhamento dos 6rgaos de fiscalizagéo e controle Ministério Publico
tributacdo menos burocréatico para as empresas d

pequeno porte da Construgéo Civil, o que dificulta e(MP’ P.rocons etc).. . . .

. ’ Reviséo extensiva e atualizagdo das normas técnicas existentes
tant_o 0 desenvolvimento quanto o aumento da for- sob a légica de subsistemas integrados, priorizando a padronizacao
malidade do setor. e 0s requisitos de sustentabilidade ambiental.

. Ampliacdo dos Programas Setoriais da Qualidade (PSQ) de
Viabilizagao: _ . _ materiais e componentes do Programa Brasileiro de Qualidade e
_ Estucjo para a |mplem,e_nta(;ao de um regime deprodutividade do Habitat (PBQP-H), com a agregacdo de novos
tributagdo menos burocratico para a micro € peque-setores produtores e a integragio dos PSQ existentes.
na empresa do setor de Construgdo Civil com a  Ampliagao do Sistema de Avaliagéo da Conformidade de Empresas
necessaria desoneragdo tributaria. de Servicos e Obras da Construcao Civil (SIAC), com a agregacéo de
novos segmentos além dos atualmente contemplados (execucao de
obras, projetos, gerenciamento e servigos especializados).
Ampliagédo dos programas de capacitagéo profissional, definidos
de forma conjunta pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e
sindicatos patronais e de trabalhadores e em parceria com o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial.
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ConstruBusiness

Criacao do “Observatorio do Mercado Habitacional”

Justificativa:

Coordenacéo das politicas e aces dos setores publico e privado voltadas ao desen-
volvimento do mercado habitacional pode ser facilitada no caso de existir um férum
permanente para acompanhamento e analise das informacdes disponiveis sobre o setor
composto por equipe técnica apta a auxiliar os formuladores de politicas.

A criacdo de um “observatério” do mercado habitacional representa o primeiro
passo visando a criagao da “Universidade da Construgao”, conforme proposta apre-
sentada por ocasidao do V Construbusiness. Naquela proposta, sugeria-se a for-
macao de um “observatério” para o acompanhamento do desempenho da cadeia
produtiva da construcéo civil como um todo e, em especial, nas ér“eé@s apoiadas por
Viabilizacao: P

politicas publicas.

Criacao de grupo de estudos composto por técnicos do Governo, representantes dos
segmentos do setor privado atuantes no mercado habitacional e especialistas para a
concepcao do “Observatério”, devendo definir sua organizacédo, area de atuacao,
atribuicbes e meios para sua manutencao.



Habitacdo de Interesse Social |0 R a1l 1

PPA 2004-2007 definiu investimentos da ordem de 18,8 bilhbes de reais para enfrentar o
problema do déficit habitacional nas classes de renda mais baixa no triénio 2005-2007. A aplicacao
dos recursos poderia ser potencializada com a desoneracgéo tributéria da HIS.

2005 2006 2007 Total

Novas moradias*

Investimentos (R$ bilhdes) 3.2 4.0 5.6 12.9

Unidades (Mil) 240 300 420 960
Melhorias habitacionais*

Investimentos (R$ bilhdes) 15 1.8 2.6 5.9

Unidades (Mil) 196 245 343 784
Impacto dos investimentos sobre:

Renda (R$ bilhdes) 6.7 8.3 11.7 26.6

Tributos (R$ bilhdes) ** 2.4 2.9 4.2 9.5
Empregos (Mil)*** 272 341 477 1.090

Diretos 108 135 189 432

Indiretos 85 106 148 338

Efeito-Renda 80 100 140 319

* Fonte: PPA 2004/2007.

** Supondo aliquota média global igual a 35,68% para todas as atividades da economia.

*+* Coeficientes de Geragdo de Empregos para construcdo de edificios: A cada R$ 1 milh&o aplicado na Constru¢éo
Civil, sdo gerados 23 empregos diretos, 18 empregos indiretos e 17 empregos via efeito-renda. (FGV/CBIC, 2002)
Fonte: Fiesp [Agenda de politica para a cadeia produtiva da construcéo civil, Referéncias Fiesp 7, 2004].
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» Mecanismos da Habitagdo de Mercado: Sistema Financeiroe Importancia de Legislacdo que ofereca seguranga jurifii=*
da Habitagdo (SFH), criado em 1964, e Sistema Financeiroca ao incorporador e financiador. : g’
Imobiliario (SFI), implantado a partir de 1997 pela lei N° 9514/97.  _ maior seguranca juridica é uma demanda antiga das truBusiness

* Proposta do SFI baseada na maior integracdo com 0s mercaémpresas que atuam no mercado de imoveis, visto que o

dos financeiros e de capitais. Neste sentido, a lei N° 9514/97 criou R 1 tBraiall | aros inadim-
o Certificado de Recebivel Imobiliario (CRI). P :

» Lei N° 10.931/04: Novo passo na direcao de mais integra(;f?lopler‘teS — mesmo que isto prejudique aqueles que_ sao~pon-
com o mercado financeiro. A Lei N° 10.931 incorporou avangos tUais eém seus pagamentos. No caso da nova legislagao de
gue haviam sido estabelecidos por medidas provisérias, como @lienacéo fiduciaria, a retomada do imovel foi facilitada,
Letra de Crédito Imobiliario (LCI), Cédula de Crédito Imobiliario sendo que agora basta que seja movida acdo de retomada
(CCl) e o Patrimbnio de Afetacéo. de posse, que é menos dependente da interpretagédo do juiz.

* Principais pontos da Lei N° 10.931:

— Patrimonio de Afetacdo. Com os aperfeicoamentos da Medid3 Posicionamento dos juizes sobre a possibilidade de quebrar
Provisoria (MP) 252 contratos para obter resultado socialmente desejavel

: L e o 100% — .
— Alienacao Fiduciaria para Imoveis. g

— Principio do Incontroverso. Em caso de disputa judicial,
somente 0s aspectos do contrato que estiverem sob disputa
poderdo deixar de ser pagos.

— Letra de Crédito Imobiliario (LCI): Emitidas por entidades
autorizadas pelo Banco Central. Representam titulos
provenientes de Alienacdo Fiduciaria e Hipoteca.

— Cédula de Crédito Imobiliario (CCl): Cessao de direitos
creditorios provenientes de Financiamento Imobiliario.

— Cédula de Crédito Bancario (CCB): Nao esta diretamente

80% |
60% |
40% |-

1 20% |-

0%

ligada ao mercado imobiliario, mas tem o papel de facilitar G S 263 [P O el SELSE RS, SF, R) o
a reaiTzagéo de empréstimos bancarios, uma vez que reduz nEae e
a bU rocraCia numa eventual eXGCUQ{iO. Fonte: Pesquisa Armando Castelar. Elaboragéo: LCA.

» Resultado esperado: Maior seguranca juridica e novas formas de
financiamento, atendendo a antigos anseios dos agentes partici-
pantes do Construbusiness.

4



» Unidades financiadas pelo Sistema Brasileiro Poupanca Empréstimo (SBPE) (recursos da caderneta

de poupanca).

— O namero de unidades financiadas cresceu em 2004 preponderantemente como resultado do
crescimento econdmico, medidas do Conselho Monetario Nacional (CMN) - e acordos setoriais.

— Avancos institucionais recentes permitirdo, em 2005, retornar aos patamares registrados em 1990.

— Contudo, SBPE ¢ insuficiente para atender a demanda por habitacées de mercado.

Unidades Financiadas pelo SBPE

Milhares

1090 4993 1996 1999 2002 00%

*Projecéo

Memo: Média 1974/1983 = 129.000 unidades/ano.
Média 1984/1993 = 76.000 unidades/ano.
Média 1994/2004 = 40.690 unidades/ano.

Fontes: BACEN, ABECIP e Caixa. Elaboragdo LCA
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Poupanca: Evolugdo do Saldo e Captagdo /M
» Modelo de financiamento baseado na caderneta de pou- Liquida (R$ Bilhoes de 2005) ConstruBusiness
- A 10.000 160.000
panca mostra sinais de esgotamento
— Baixa atratividade da poupanca, em relacao a Selic. T 150.000
— Saldos na poupanca apresentam queda em termos 0 \ / l

reais, enquanto o total dos ativos financeiros cresce.
— Depositos na poupanca sao mais concentrados que
a renda no Brasil: o indice Gini é de 0,89, contra 0,58 | -10.000
para a renda total do pais (totalmente concentrado = 1).

T 140.000
P
-+ 130.000

120.000

-5.000

-15.000 110.000
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

M Captacdo Liquida

— Saldo total
Poupanca: faixas de saldo (em R$), nimero de Taxa Selic e rendime
depositantes e saldo total por faixa el [
e A o - IR, 30,000 g °
‘ ‘ | 25000 E %
e, | 20000 =
o é 3%
§ 4 15000 =
= =
[+=)
4 10,000 2%
{ 5,000
¥ =
0
0% . : !
Ago/94 Ago/95 Ago/96 Ago/97 Ago/98 Ago/99 Ago/00 Ago/01 Ago/02 Ago/03 Ago/04
1 — Selic
*- e mm Saldo total por faixa - 4
Indice Gini: 0,89 J ) — Poupanga (primeiro dia do més)
— Nuamero de depositantes




» Estoque de titulos financeiros do SFI é crescente, porém a liquidez no mercado secun-
dario é insuficiente e deve ser estimulada.

— Certificado de Recebivel Imobilidrio (CRI) é o principal titulo do SFI. Carta de Garantia
de Recompra (CGR), instituida em 2003 pela Resolucdo CMN 3155/03, foi criada para
ampliar a liquidez dos CRIs, com papel importante até a consolidagéo do SFI.

— O numero de transa¢Bes com CRIs é crescente, porém timido. Até julho de 2005, foram
realizadas 57 transacdes contra 32 no mesmo periodo do ano anterior.

— As mesmas tendéncias sdo observadas nos mercados de Cédula de Crédito Imobiliario
(CCI) e Letra de Crédito Imobiliario (LCI): aumento de estoque e maior nimero de negoci-
acOes coexistem com queda na liquidez. Os titulos emitidos séo absorvidos pelo mercado
primério, mas as negociagdes em mercado secundario sdo pequenas quando comparadas com
0 volume total.

Milhdes

1.100

Estoque total de CRIs e Média Mdvel 12 meses da

Razdo Volume Negociado / Estoque Evolugdo do Ndmero de Transgdes com CRIs

10%

900

700

= 8%

500

300

100

83
—
f_J 6%
——
4% 40
| 34
TR

Jul-02

Jan-03  Ju03  Jan-04  Julk04  Jan05  Jul-05 2001 2002 2003 2004 2005

= \Viédia Movel 12 meses de M Nimero de Transagoes

Volume Negociado / Estoque
— Estoque (média mensal)




» Comparativo com Debéntures
— Liquidez de debéntures € maior. Em relacdo ao
estoque total, as debéntures sdo quase duas vezes m
liguidas que o papel imobiliario mais negociado (CRI).
— As negociacdes de debéntures atingiram 1,8 bilhac
de reais em julho/05, o que representa mais que tod
estoque de CRIs e CCls juntos.

AlS

» Comparativo com Letras Hipotecérias (LH)

-
Estoque total de Debéntures e Média Movel 12 ]
- . il
meses da Razao Volume Negociado / Estoque }
Bilhdes
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 10%
70 A= g B i - s g At 8%
g6 firn e B R & | o
40 A
25 { 2%
10 : : : : 1 0%
Aug-99  Aug-00  Aug-01  Aug-02  Aug-03  Aug-04  Aug-05
Il Volume Negociado / Estoque (Média Mdvel 12 meses)
— Estoque (média mensal)

— Estoque de Letras Hipotecarias apresenta tendéncia de queda a partir de 2004.

— Numero de transacodes apresenta queda desde 20

02.
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— Estoque ndo vem sendo renovado devido ao surgimento de instrumentos lastreados em garantias mais seguras.
B

Letras Hipotecarias - Estoque e Média Movel 12
Meses da Razao Volume Negociado / Estoque

Bilhdes 30%
o

LB B e TN 24%

9 | 18%

6 |- | 12%

3 | 6%

%‘ 0 d 0%
Jul-95 Jul-97 Jul-99 Jul-01 Jul-03 Jul-05

— LHs

I Volume Negociado / Estoque (Média Mdvel 12 meses)

1998

_,--."" b
888 901
762
Y
349

Evolugao do Namero d com LHs

B -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
B Nimero de Transagoes

* Até agosto

Fonte: CETIP. Elaboragdo: LCA




Habitagio de Mercuds

Reducao de insegurancas Juridicas — I Reducao de insegurancas Juridicas — II
Sumula 308 do Superior Tribunal de Justica (STJ) Aprimoramento da interpretagédo do Art. 53
“A hipoteca firmada entre a construtora e o agente do Cddigo de Defesa do Consumidor

financeiro, anterior ou posterior a celebracdo da
promessa de compra e venda, ndo tem eficacia perantdustificativa:
os adquirentes do imovel.” O Artigo 53 tem sido interpretado de forma tal que o
adquirente, ao rescindir o compromisso de compra e venda, teria

Justificativa: direito a receber de imediato o valor que pagou, com atualizagcéo

O STJ entendeu que o terceiro, adquirente da unidade juros. Desta forma, o incorporador é obrigado a se descapi-
a ser construida, devera responder apenas pela divida dadéizar para reembolsar o adquirente, prejudicando o equilibrio
assumiu e nao por eventual divida da construtora peranggondmico-financeiro do empreendimento caso a desisténcia
a instituicdo financeira. Ainda que a simula 308 tenhacorra ainda na fase da constru¢éo. Também pode haver situa¢tes
fundamento no sentido de proteger o adquirente do imém que o valor atualizado das prestagdes pagas supere o valor real
vel, exagera ao incluir iméveis que ja estavam hipotecado imével tornando vantajoso para o adquirente desistir da ope-
dos aos bancos antes da celebracdo da promessa de coagio de compra e adquirir outro imovel a vista, obtendo lucro as
pra e venda. custas do empreendedor. Além disso, a devolugéo imediata das

O entendimento trazido pela Simula 308 torna instaparcelas pagas, sem prazo de revenda do imoével, desestimula a
vel todo o Sistema de Financiamento Imobiliario, poisemissédo de CRIs, cujo rendimento é vinculado ao pagamento das
traz inseguranca juridica sobre a validade da hipoteca farcelas. Finalmente, o Artigo 53, nas alienacdes fiduciarias de
outras modalidades de garantias reais. Além disso, maimoéveis, pode gerar a possibilidade de “rescisédo” de uma compra
tida tal interpretacéo, os contratos realizados com os ba®-venda, sendo que havera duvidas sobre quem deve devolver as
cos nao necessitariam ser honrados em detrimento gercelas ja pagas: o vendedor ou o agente financiador.
todo o sistema, tornando in6cua a intencao do legislador

constitucional de garantir moradia a todos os brasileirosviabilizagéo:
Determinacdo de que o ressarcimento ao adquirente que

Viabilizacao: rescinda o contrato ocorra apos a concluséo da obra ou apoés a
Revisdo do teor da Sumula 308 do STJ, excluindo déevenda da unidade, para ndo comprometer o término do
tutela jurisdicional os casos de compromissos registradodmpreendimento nem prejudicar os demais adquirentes.
apés a concessdo da hipoteca pelo incorporador ou Realizacéo de leildo da unidade e utilizagéo dos recursos obti-
construtor ao agente financeiro. dos para saldar dividas referentes a unidade, sendo o restante
devolvido ao adquirente.
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Reducao de insegurancas Juridicas — III

Resolucéo definitiva com relagéo a cobranca de juros nos sistemas de amortizacdo, em especial a ConstruBusiness
Tabela Price (TP)

Justificativa:

Inicialmente, deve-se lembrar que a TP também é utilizada no financiamento de bens duraveis de con-
sumo, tais como automoéveis sem nenhum tipo de contestacdo. Em todo o quatgicer sistema de
amortizacdo apresenta incidéncia ¢ieros sobre o saldo devedodo empréstimo e pagamento periodo a
periodo de parcela referente a, pelo menos, os juros do periodo de forma a ndo ampliar o saldo devedor,
descontado o indexador.

A grande vantagem da TP sobre outros sistemas de amortizacdo no financiamento de iméveis esta no
valor constante das parcelas (excluido o efeito do indexador) e um valor de parcela inicial mais baixo em
relacdo a outros sistemas. Tal como é calculada a TP, desde a primeira parcela paga-se ndo so os juros sobre
o saldo devedor como também uma parcela de amortizacdo. Assim, 0S pagamentos de valores constantes
implicam saldo devedor decrescente ao longo do tempo (excluido o efeito do indexador) de forma a néo
existir divida ao término do periodo de financiameN&n ha acimulo de juros no saldo devedor e, con-
sequentemente, ndo ha capitalizacao de juro&insercao de restrico@sl hocao si a da TP, como li-
mite méximo da parcela do financiamento, pode gerar algum saldo devedoi@e final do financiamento e,
caso tais restricdes impliqguem o ndo pagamento integral dos juros sobre o€aldo devedor em alguma parcela,
resultar em anatocismo. Logm problema dos sistemas de amortizagéo de financiamentos ndo é o sis-
tema em si, mas as restricoesd hocque sdo impostas aos pagamentos das parcel@sr isso, é funda-
mental que problemas de inadimpléncia, tais como 0s gerados por uma escolha de indexadores dos contratos
gue impliguem reajustes das parcelas muito acima da capacidade de pagamento dos mutuarios no decorrer
dos anos, nao sejam corrigidos por medidas que nédo ataquem diretamente suas causas.

Viabilizacao:
Manifestacdo dos 6rgdos superiores do Poder Judiciario sobre a aplicacdo da Tabela Price nos contratos
de financiamento imobiliério.



Modernizacao do Sistema Cartorario Incentivos a Poupanca e a tomada de financiamento

Justificativa: Justificativa:

Ao contrario do que ocorre com automoveis, a libe- O construtor ou incorporador se descapitaliza, perden-
racdo dos financiamentos para iméveis é muito demorada. do capacidade de realizar novos empreendimentos, ao
Isso ndo esta ligado diretamente a questfes de valor do financiar diretamente a comercializagdo dos imoveis que
bem, uma vez que ha automdveis mais caros que imoveis produz.

e sujeitos a mais riscos que um imovel no que tange ao A caderneta de poupanga continua sendo a principal
comprometimento da garantia real em caso de inadimple- fonte de recursos de poupanca voluntéria para o financia-
mento do comprador em um regime de alienacdo mento imobiliario, pelo menos até a consolidagéo do SFI,
fiduciaria. No entanto, a existéncia de um 6rgdo centra- mas suas caracteristicas precisam ser repensadas. ISso
lizador Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)  porque atualmente remunera relativamente pouco o apli-
possibilita que um comprador consiga financiar e sair com cador e ndo € um recurso barato para o tomador do finan-
o carro de uma concessionaria em um unico dia. Ja a docu- ciamento, sendo necessarias agdes para aumentar a atra-
mentacao para o financiamento de um imoével pode demo- tividade da caderneta de poupanga enquanto instrumento
rar meses. de captacdo de recursos para 0 sistema imobiliario e

A documentacdo eletrbnica de imoéveis facilitaria a  reduzir os custos de tomada de financiamento.
obtencéo de todas as informagdes relevantes para incorpo-
radores, compradores, financiadores e investidores. Com Viabilizacao:
isso, ndo s6 aumentaria a rapidez das operacdes de cons- ¢ Deducao dos juros pagos por mutuérios do SFH e SFI
trucao, financiamento e compra como também aumentaria nas prestacdes de financiamentos para aquisicao de imovel

a seguranca das operacoes. proprio como despesa para célculo de renda tributavel do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).
Viabilizacao: * Melhora de prazos de aplicacdo e rentabilidade da

Implementacdo do Registro Eletrénico de Iméveis. caderneta de poupange-a-visoutras opgdes de investi-

Para tanto ndo é necessario criar um 6érgao centralizador mento financeiro.
dos cartérios de registros de iméveis, desde que haja uma e« Incentivo & caderneta de poupanca vinculada a finan-
interligacdo nacional através de sistema eletrénico que ciamento imobiliario, definindo prazo minimo para a apli-
redirecione cada pedido de informacdo ao respectivo cagéo e redugdo do custo de financiamento proporcional
cartorio. aos valores poupados e financiados.

« Simplificacdo de procedimentos para acesso as linhas

de financiamento existentes.



Incentivos ao mercado primario e secundario de CRIs Dinamizacao do Sistema de
Financiamento Imobilidrio

Justificativa:

A falta de padronizacdo dos contratos dificulta a negociacdo ddustificativa:
CRIs no mercado secundario, pois gera titulos com caracteristicas Apesar dos avangos obtidos com a Lei N° 10.931/04,
muito idiossincraticas a cada operacao de crédito, implicando custogermanecem alguns entraves regulatorios e tributarios
elevados para verificagdo das caracteristicas de cada papel por paftee prejudicam o desenvolvimento do SFI.
dos compradores no mercado secundario.

A utilizacdo de varios indexadores para as operacdes de créditd/iabilizacao:
por sua vez, amplia o risco de captacdo e tornsprEsadspouco * Isonomia no tratamento tributario para pessoa fisi-
transparentes, inibindo a emissédo e posterior negociacdo de CRIs.ca das quotas de Fundo de Investimento Imobiliario

(Flls) com CRIs e LHs.
Viabilizacao: * Revisdo do enquadramento de quotas de Flls como

« Padronizagdo dos contratos para melhor enquadramento ddgioveis para fundos de previdéncia, uma vez que apre-
mutuarios em perfis que facilitem a securitizacdo e emissdo de CRIsentam riscos distintos de um Gnico imovel. As quotas
por tipos facilmente identificaveis para posterior avaliagdo no mer-de FlIs poderiam estar sujeitas a uma limitagéo propria.
cado secundario. * Reviséo do tratamento_tributario para renda prove-

« Criacdo de Fundo de Fomento e Liquidez para a aquisicdo deiente de alugueis, visanq,é'incentivar 0 investimento
CRIs, garantindo recursos para a recompra dos titulos imobiliario®m imoveis para locaca :
com recursos de poupanca, FGTS, FAT, empresas de previdéncia e * Instituicdo do cac positivo de mutuarios das
reservas técnicas de seguradoras; e consolidacdo da Carta dperacbes de crédito imobiliario via Sistema de
Garantia de Recompra na transicao para o Fundo. Informagdes de Crédito (SCR) do Banco Central como

» Eliminacgdo de limites para a aquisicdo de CRIs pelos agentes dt®rma de reduzir assimetria de informagées, melhoran-
SBPE. do condigdes e acesso ao crédito com beneficios para os

 Revisdo da Instrucdo CVM 414 de 30/12/04, que autoriza abons pagadores.
emissédo de CRIs de valor inferior a R$ 300 mil apenas para créditos * Cancelamento da incidéncia de Imposto sobre
de imdveis prontos. Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) na retomada do

X imovel.
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Estudos realizados* mostram que a dinamizacao do SFI pode levar, até o final desta
década, a producao de iméveis aos patamares verificados nos anos 70/80.

Habitacdo de Mercado §XC Tl Ry 1724011 (013

70/ 80 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
DESENVOLVIMENTO *
Unidades habitacionais (mil) 250 40 80 120 160 200 240
Area de Construcdo (MM #n 30 5 10 15 20 25 30
Custo de Construcao (R$ bi) 15 3.0 6.1 9.3 125 15.9 19.4
Valor Global de Vendas - VGV (R$ bi) 30 6.0 12.2 18.5 25.1 31.8 38.8
FONTES (R$ biy 415 423 431 439 447 455
Caderneta de Poupancga 115 117 119 121 123 125
Entidades de Previdéncia (EP) 250 255 260 265 270 275
Seguradoras (S) 50 51 52 53 54 55
PRODUCAO (R$ bi)
Financiamento liquido 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0 1.8
Saldo Acumulado 1.2 2.6 4.2 6.0 8.0 9.8
Saldo / Caderneta de Poupanca 1.0% 2.2% 3.5% 5.0% 6.5% 7.8%
COMERCIALIZACAO (R$ bi)
Financiamento liquido - CRI 4.2 6.9 9.5 12.1 14.6
Saldo Acumulado - CRI 4.2 11.1 20.6 32.7 47.3
Saldo nas Instituigcbes Financeiras 3.4 7.8 124 16.4 18.9
Saldo no Mercado 0.8 3.3 8.2 16.4 28.4
Saldo no mercado / EP+S 0.3% 1.1% 2.6% 5.0% 8.6%
FUNDO DE FOMENTO E LIQUIDEZ
% sobre Saldo Acumulado de CRIs no Mercado 80% 70% 60% 50% 40%
Montante requerido (US$ bi) 0.7 2.3 4.9 8.2 11.4
Montante / Caderneta de Poupanca 0.6% 2.0% 4.2% 6.8% 9.2%
EMPREGOS (Mil)® 174 354 539 725 922 1,125
Diretos 69 140 214 288 366 446
Indiretos 54 110 167 225 286 349
Efeito-renda 51 104 158 213 270 330

1 Area total da unidade = 12&nCusto de construgéo = R$ 608/m

2 Crescimento real de 1,5% ao ano.

3 80% do saldo acumulado no inicio, caindo para 40% no Ano 6.
4 20% do saldo acumulado no inicio, subindo para 60% no Ano 6.

5 Coeficientes de geragao de emprego aplicados sobre o custo da construcao.
6 Coeficientes de geragdo de emprego para construcédo de edificios: 23 empregos diretos, 18 empregos indiretos e
17 empregos via efeito-renda gerados a cada R$ 1 milh&o produzido (FGV/CBIC, 2002).
Fonte: Fiesp [Agenda de politica para a cadeia produtiva da construcao civil, Referéncias Fiesp 7, 2004].

*Secovi-SP
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» Abrangéncia da rede de abastecimento de agua: » Abrangéncia da rede coletora de esgoto:
— 17% dos domicilios, correspondentes a mais de 32

milhdes de brasileiros, ndo contam com rede de
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— Entre 1995 e 2003, todas as Regifes tiveram
aumento de cobertura, com excecdo da Regido Norte.

abastecimento de agua, sendo que a Regidao em pior Contudo, a abrangéncia ainda esta longe de ser satis-

situagdo é a Nordeste, com 14 milhGes de habitantes fatoria.

sem acesso a rede.

— O Brasil apresenta 52% dos domicilios, correspon-

— Entre 1995 e 2003, o percentual de domicilios dentes a 94 milhdes de habitantes, sem acesso a rede

atendidos aumentou em todas as Regifes, com excecao

da Regiao Norte.

coletora, sendo que cerca de 36 milhdes moram na

Regido Nordeste.

Rede de Abastecimento de Agua
Domicilios Particulares Permanentes (%)

M 1995
M 2003

Brasil Sudeste Sul Centro- Nordeste Norte

Oeste (urbano)

W 1995
M 2003

5 4
I

Centro- Nordeste Norte
Oeste (urbano)

Brasil Sudeste Su




» O grande desafio no setor de saneamento é a universalizacdo do acesso as redes de abastecimento de 4gua e de
esgoto em um contexto de caréncia de recursos publicos e indefinicdo do marco regulatério.

» Segundo a Organizacao Mundial da Saude, os beneficios sociais e econémicos do investimento em saneamento
sdo estimados entre R$5 e R$11 para cada R$1 investido.

» Para atender a demanda por universalizacao dos servicos de saneamento basico em vinte anos serdo necessarios
investimentos da ordem de 200 bilhbes de reais.

» Apenas o atendimento da demanda reprimida por servicos de saneamento exigiria investimentos imediatos
superiores a 90 bilhdes de reais.

Investimento per capita necessario para

Investimento total necessario para universalizagio* por Regido
universalizagdo™ por Regiao (%) 900 0%
. , 800
9% 10% 200 16%
600
Norte 12%
500
24% M Nordeste 400
8%
M Sudeste 300
M sul 200 4%
100
Centro - Oeste 0 ‘ ‘ ‘ 0%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
39% I Investimento Per Capita -B- Proporcdo da Renda Per Capita

* Considerando déficit em 2000.
Fonte: Ministério das Cidades. Elaboragdo: LCA.
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Reativacao imediata dos investimentos
no setor de saneamento

Justificativa:

O Brasil necessita de investimentos de pelo menos R$ 200 bilhdes nos préximos
20 anos para a universalizacao dos servicos de saneamento. No biénio 2003-2004,
o total de recursos federais ndo onerosos (Orcamento Geral da Unido) e onerosos
(FGTS — Caixa Econdmica Federal e outras instituicoes financeiras, FAT - BNDES)
contratados para acfes em saneamento foi da ordem de R$ 6 bilh6es apenas. Para
2005, estédo previstos cerca de R$ 3,8 hilhdes de recursos federais para serem apli-
cados no setor, mas boa parte esta sendo contingenciada.

» A
-

Viabilizacao:

Descontingenciamento dos recursos previstos no Or¢gamento da Unido para
investimentos em saneamento basico, visto que s&o destinados para areas mais ca-
rentes que ndo tém condi¢des de financia-los com recursos onerosos como medida
de curto prazo para a nao paralisacdo do setor.

Descontingenciamento de crédito ao setor publico para agbes em saneamento
basico para estados, municipios, Companhia Estadual de Saneamento (CESBSs) ou
companhias municipais de agua e esgoto que ainda apresentam capacidade de endi-
vidamento, também como medida de curto prazo.



Revisao da incidéncia de PIS-PASEP/Cofins Melhoria da gestao financeira e
sobre o setor de saneamento operacional das empresas

Justificativa: Justificativa:

Estudo da Associacdo de Empresas de Sanea- A situagdo atual de varias empresas de saneamento ndo permite
mento Basico Estaduais (AESBE) estima que anvestimentos capazes de expandir o atendimento e tampouco aumen-
incidéncia de PIS-PASEP/Cofins passou de 4,11%ar a eficiéncia (reducdo de perdas na distribuicdo). Aliado a esse
da receita operacional bruta em 2003 para 6,65% ermroblema, a atuacao ineficiente (por base instalada obsoleta) torna
2004, podendo ultrapassar 7% em 2005. Por outr@raticamente impossivel obter resultados que permitam a obtengéo de
lado, os gastos do Orcamento Geral da Unido engrédito para expansao do servico ou melhoria de sua qualidade.
saneamento sao inferiores a arrecadacdo de PIS-

PASEP/Cofins do setor desde 2003 (estima-se qu¥iabilizaciao:

em 2005 sera menos da metade). Isso faz com que o Criacdo de linha de financiamento para modelagem de programas
setor, carente de investimentos principalmente namsdividualizados para recuperacédo da capacidade financeira e geren-
regides mais pobres, financie o governo ao invés deial das empresas de saneamento que considerem a possibilidade de
ser financiado. Se forem considerados também ostilizar os arranjos institucionais previstos na Lei de Parceria Publico-
impostos sobre os insumos das empresas de sandadvada (PPPSs).

mento, 19% da receita operacional bruta do setor € Rediscussédo do Programa Especial de Desenvolvimento Institu-
destinada a pagamentos de impostos. O aumento adonal de Prestadores de Servicos de Saneamento Ambiental (PEDIS)
carga tributaria sobre o setor de servicos era previgpara promover a recuperacao da capacidade financeira, a capacitacao
to pelo Ministério da Fazenda, ja que a relacao entrgerencial e modernizacao dos instrumentos de gestao das empresas.
valor adicionado e faturamento tende a ser mais alta Reestruturacdo e fortalecimento de empresas viaveis, ampliando

neste setor. base geogréfica e escala de servicos.
Estimulo a empresas estaduais, de atuacdo regional, que s6 ofere-
Viabilizacao: cem servi¢cos de agua, a oferecerem servigcos de esgoto, pois a explo-

Estudo para enquadramento das empresas d@¢do de ambos 0s servicos conjuntamente leva a economias de
setor de saneamento no antigo sistema de cobrangscopo e ganhos de eficiéncia.
de PIS-PASEP/Cofins da mesma forma como estdo Criagdo de mecanismos destinados a melhorar a gestéo operacional
enquadradas as empresas de telecomunicac6esdes recursos destinados ao setor de saneamento, desde 0 acesso aos
concessionarias operadoras de rodovias (Lerecursos por parte dos municipios e companhias municipais de agua e
10.833/03, artigo 10° incisos VIII e XXIII). esgoto até o acompanhamento da execucéo e implantacao de projetos.

Estabelecimento de critérios para mensuracdo de eficiéncia, tais
como indicadores de desempenho e de atendimento ao cliente.
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Definicao de marco regulatorio
para saneamento

IConstruBusiness

Justificativa:

Constituicdo Federal de 1988 criou forte demanda por regulamentacdo das atividades de
prestacao de servicos publicos. Contudo, passados mais de quinze anos, ndo existe marco regulatorio
para o setor de saneamento.

Viabilizacao:

Definicdo clara de competéncias entre estados e municipios (questédo da titularidade). Nos casos
em que se espera a atuacao conjunta de estados e municipios na prestacdo dos servicos, deve-se
assegurar, pelo estado competente, a atuacdo do municipio na definicao de objetivos, metas, priori-
dades e sua compatibilizagdo com planos urbanisticos e de ocupac¢éo do solo. Ademais, deve caber
ao municipio participar na decisdo da organizacao da prestacéo de servicos,linclusive sua concessao
OU permissao.

Instituicdo de Agéncias Reguladoras, autbnomas e independentesg para arbitrar e agilizar
resolucdo de conflitos, zelar pela qualidade dos servicos prestados.&'populacido e mediar revisées
tarifarias de forma a garantir tanto o repasse de ganhos de produtividade para os consumidores como
o equilibrio econémico-financeiro das empresas.

Definicdo de regras claras a respeito de inadimpléncia, interrupcéo de servico e protecdo a
populacdo de baixa renda, instituicbes de ensino e saude de forma que evitem longos processos na
justica sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro das empresas.

-,



Resultados esperados

* A viabilizacdo das metas do PPA 2004-2007, com investimentos previstos de 16 bilhdes de reais no triénio
2005-2007, beneficiara cerca de nove milhdes de familias.

e Contudo, mesmo supondo o cumprimento integral das metas do PPA 2004-2007, serdo necessarios investi-
mentos anuais de ndo menos que 12 bilhdes de reais a partir de 2008 para se alcancar a universalizacdo dos
servigos de saneamento em vinte anos (2023).

2005 2006 2007

Saneamento ambiental urbano 3.947 4.933 6.907
Saneamento rural 78 98 136
Residuos solidos urbanos 253 316 443
Modernizag&o do setor de saneamento (PMSS) 14 17 24
Acles de saneamento no semi-arido (Conviver) 45 57 79
Saneamento em assentamentos precarios (PAT/Prosanear) 18 22 31
Drenagem urbana sustentavel 169 212 296
Total 4.524 5.655 7.916
Impacto dos investimentos sobre:

Renda (R$ bilh&es) 6.4 8.1 11.3

Tributos (R$ bilhdes) 2.3 2.9 4.0

EMPREGOS (Mil)? 136 170 237
Diretos 10 12 17
Indiretos 19 23 32
Efeito-renda 108 135 188

1: Inclui a¢des de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e desenvolvimento institucional de estados e municipios.
2: Supondo aliquota média global igual a 35,68% para todas as atividades da economia.

3: Coeficientes de geracdo de emprego aplicados sobre o valor do investimento.

4: 21 empregos diretos, 41 empregos indiretos e 238 empregos via efeito-renda gerados a cada R$ 10 milhdes
produzidos (precos médios de 2003) [Najberg & Pereira, 2004].

Fonte: Fiesp [Agenda de politica para a cadeia produtiva da construgéo civil, Referéncias Fiesp 7, 2004].



Desburocratizacao do Licenciamento de HIS <

Licenciamento | D41 (X €A 711)

Burocracia

O licenciamento de empreendimentos habitacionais caracteriza-se como um servigo excessivamente
burocratico, sem compromisso com agilidade e transparéncia.

Esta situacdo que perdura h& anos é responséavel pela sedimentacdo de uma relagdo de desconfianca
entre o Usuario e o Poder Publico e gera prejuizos para todos:
* para os cidadaos que querem construir ou reformar leva a ilegalidade, que impede o registro
do imovel e consequente desvalorizagéo;
* para 0os empresarios implica em atrasos no langamento dos produtos e na consequente imobilizacdo
dos recursos despendidos (terreno e projetos);
* para os projetistas, além do constrangimento de terem seus trabalhos sujeit
provoca retardo no recebimento dos honorarios;
* para os funcionarios gera, com frequiéncia, criticas e acusacdes de desidi
* para a Prefeitura, além de postergar o ingresso de taxas e emolumen G
servico prestado e prejudica sua imagem;

» a Cidade é a mais prejudicada pois os entraves criados pela propria administracao publica
contribuem para a manutengéo do déficit de moradias;

Estas dificuldades refletem no mercado: o preco do produto final embute os custos do licenciamento, da
ineficiéncia e da burocracia.

Tal situagcdo em nada ajuda a producéo de unidades habitacionais.

a sucessivas analises,

AR

reléc;éo ao trabalho;
, compromete a qualidade do
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Licenciamento VAL

Estatuto da Cidade

A Lei Federal 10.257, de 2001, estabeleceu dire-
trizes gerais de politica urbana para os Municipios
gue visam a producédo de unidades habitacionais de
interesse social e a desburocratizacéo:
 Simplificacéo da legislacdo com vistas a
permitir a reducao dos custos e 0 aumento da
oferta de lotes e unidades habitacionais.

* Elaboracgéo de Plano Diretor como instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana até 2006.

* Fixacdo de prazos para a expedicéo de diretrizes,

aprovacao de projetos, realizagéo de vistorias e

expedicao de certificados de concluséo de obras.

Projeto Plantas “On Line”

Parceria firmada entre a Prefeitura de Sao Paulo e
Entidades representativas dos setores de projeto e da cons-
trugdo com o objetivo de criar um sistema de aprovacao de
edificacdes por meio eletronico.

Diretrizes:

» Agilizar os prazos de licenciamento dos
empreendimentos.

 Tornar transparentes as fases de aprovacao de projetos
de edificagbes.

» Permitir a verificagdo dos prazos de andlise e o
embasamento de decisbes administrativas.

 Capacitar e valorizar o quadro técnico e administrativo
da Prefeitura.

Compromissos

 Implementar sistemas informatizados de analise e
licenciamento de empreendimentos.

 Captar recursos para viabilizar parte das agdes a serem
implementadas pela Prefeitura.

Gestéo:

» Comisséao formada por representantes das entidades e
das secretarias municipais.

* Assessoria de auditoria independente.



Praca da Habitacao

Justificativa:

O licenciamento dos empreendimentos habita-
cionais (da aprovacao do projeto a expedicdo do
“habite-se”) depende da andlise e decisdo de dife-
rentes setores da Prefeitura com diversidade de
critérios e exigéncias.

O cidadao (proprietario, empreendedor ou profis-
sional) é obrigado a se locomover por varios 6rgaos
para se inteirar e resolver as questfes ligadas a pro-
ducéao habitacional (programas habitacionais do poder
publico, linhas de financiamento, exigéncias urbanis-
ticas e ambientais, procedimentos administrativos dos
diferentes setores que licenciam, pagamento de taxas
e impostos devidos).

A concentracdo em um espaco adequadityaga
da Habitacdqg dos servi¢os disponiveis representa
economia para o cidaddo e para o setor publico, na
medida que otimiza o uso dos recursos disponiveis.

Viabilizacao:
» Modernizacdo administrativa do poder publico
municipal.

* Articulacéo entre as esferas de governo na prestacao

dos servicos e informag8es (Municipio, Estado,
Unido).
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Comissao Municipal de Analise Integrada

ConstruBusiness
Justificativa:

A falta de integracéo entre os diferentes setores
torna mais lento o licenciamento. A legislagao confli-
tante junto com a analise isolada feita pelos setores
ocasiona discrepancia das decisoes, relatérios nao
conclusivos e consequente demora na tomada de
decisdo e no atendimento ao municipe.

A indefinicdo dos prazos para a prestagao dos
servigos, dificulta o planejamento do empreendimento
e traz gastos ao poder publico.

A criacdo de um&omissdo Municipal de Analise
Integrada para gestéao dos projetos e empreendimen-
tos evita a peregrinagao por diversos 6rgaos.
Viabilizagzo: .

* Priorizacé&o pelo Pod;ra‘lﬁ‘ﬂco Municipal, Estadual

e Federal da questéo«o licenciamento de

empreendimentos habitacionais, em especial de HIS.
* Edigao de Decreto Municipal criando a Comisséo

Municipal de Andlise Integrada .

. *» Aprovacéao de lei municipal, em sintonia com o

Estatuto da Cidade, fixando o prazo para a analise e
decisdo dos pedidos referentes ao licenciamento de
empreendimentos habitacionais.



Sistemas Informatizados de Gestao

Justificativa:
A grande maioria dos Municipios
brasileiros ndo dispde de sistemas

informatizados de gest&o que garantanieto ao conhecimento técnico acumula-

transparéncia e facilitem a comuni-
cacao com o usuario, além de melho-
rarem a qualidade e eficiéncia na
prestacao dos servigos.

A tecnologia da informacéo permite

a interligacéo de todas as instancias dempjcipais.

poder, agilizando a circulacédo das
informacdes e a solucdo das deman-
das.

Viabilizacéo:
» Desenvolvimento de sistemas
informatizados que gerenciem 0s

procedimentos administrativos (desde Nformatizados que permitam a

o protocolo dos pedidos, analise dos
projetos até a emissdo dos documen-
tos) e que garantam a transparéncia
dos atos da Prefeitura.

» Compromisso dos Municipios que
obtenham empréstimo junto a érgaos
e entidades estaduais e federais, de
investir na desburocratizacao do
licenciamento.

Incentivo a Producao de Habitacao
de Interesse Social - HIS

Transparéncia no Servico Publico

Justificativa:
A complexidade da legislacéo e a Justificativa:

falta de acesso dos profissionais de PIO£ 11 sintonia com o Estatuto da Cida de,

do pelos servidores municipais con- 0s Municipios devem criar mecanismos

tribuem para sedimentar a burocracia. € incentivo a producdo privada de
O atendimento inadequado além de Unidades habitacionais de interesse
prejudicar a qualidade do servigo social — HIS.
prestado reforca a imagem negativa
que os municipes tém dos servidores Viabilizac&o:
» Aprovacao de lei municipal
estabelecendo:
— padrbes construtivos, tipologia,
faixa de renda das familias atendidas;
— zonas especiais de interesse social,
— beneficios urbanisticos (indices de
aproveitamento maiores, isencao
do pagamento de outorga onerosa
do direito de construir);
— parametros especificos de parcela-
mento, uso e ocupacao do solo;
— normas construtivas especificas;
— isencéo do pagamento de taxas e
impostos municipais (ISS, ITBI,
taxas de licenciamento).

O uso do meio eletronico (Internet)
como veiculo de divulgacao permite o
acompanhamento das acdes do poder
publico pelos cidadaos.

Viabilizacao:
¢ Desenvolvimento de sistemas

prestacéo dos servigos e o
acompanhamento das decisdes por
meio eletronico (Internet).

* Elaboracéo de material explicando o
funcionamento do poder publico, as
rotinas operacionais, as exigéncias
legais para o licenciamento do
projeto, a documentacdo necesséria e
os padrdes urbanisticos utilizados nos
Municipios.
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Valorizacao dos Servidores Recursos para os Municipios

Justificativa: Justificativa:

A falta de atualizacéo profissional aliada as condicbes  Os Municipios brasileiros ndo dispdem de recursos para
precérias de trabalho e a baixa remuneracéo transformam aplicar em modernizacdo administrativa, em acfes voltadas
os servidores em agentes publicos compromissados ndo  para revisado de processos, informatizacao dos sistemas de
com a prestacdo de bons servicos mas com a manutencdo gestédo e da prestacéo dos servicos, uso de tecnologia da
da maquina. informacéao, capacitacao dos servidores, melhorias das

Condig0es fisicas inadequadas desestimulam a produ-  condig¢des fisicas de trabalho.
tividade e dificultam o bom desempenho das tarefas.

Viabilizacéo:
Viabilizacéo: « Ampliar e facilitar os recurses existentes, de linhas de
» Capacitacao dos funcionarios na utilizacado dos novos sis- créditos especificas para @s Prefeituras, com vistas a
temas informatizados, assimilacdo e desempenho das novas implementacédo da ComiSsao Municipal de Anélise
rotinas e procedimentos, trabalho em equipe e conhecimen- Integrada, incluinde a modernizacdo administrativa,
to técnico sobre a legislacdo e normas. atraveés da informatizacéo dos sistemas de gestéo e de
» Adequacao e modernizacdo do ambiente fisico de trabalho prestacao dos servicos, uso de tecnologia da informacéao,
a nova realidade da informatizacdo dos procedimentos e capacitacdo dos servidores, melhorias das condicdes
transparéncia das acoes. fisicas de trabalho.



Dispensa de aprovaciao pelo Estado Grupo de
Anadlise e Aprovacao de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB)

Justificativa:

A Lei Federal n® 9.785/1999 alterou a redacao do arti-
go 13 da Lei 6.766/1979, retirando dos Estados a com-
peténcia para examinar e anuir previamente a aprovacao
de loteamento e desmembramento pelos Municipios.

A dupla analise, por vezes com critérios e parametros
conflitantes, dificulta o licenciamento trazendo prejuizos
ao poder publico estadual e municipal e aos empreende-
dores.

Viabilizacéo:
* Edicdo de normas estaduais disciplinando a matéria,

Caixa Economica Federal

Justificativa:

Para conceder financiamentos, a Caixa Econ6mica Federal
formula exigéncias mais restritivas e por vezes confli-
tantes com a legislacdo urbanistica e Codigos de Obras
municipais, o que implica em demorado procedimento de
ajuste do projeto além de custos adicionais.

As exigéncias formuladas as empresas construtoras invia-
bilizam sua capacitacdo para conseguir financiamento.

Viabilizacao:

* Eliminag&o das exigéncias urbanisticas e de projeto da
Caixa Econdmica Federal nos Municipios que
disponham de Cadigo de Obras e Edificacdes e legis-
lacéo de uso do solo.

dispensando a anélise urbanistica e anuéncia prévia pelo® Simplificacéo dos procedimentos de cadastramento das

Estado, na aprovacdo de empreendimentos localizados
em Municipios que disponham de Plano Diretor e legis-
lacéo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo.

empresas, que obtenham empréstimo junto a Caixa
Econbmica Federal e outros 6rgaos e entidades
estaduais e federais.



